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ÂÂÅÄÅÍÈÅÂÂÅÄÅÍÈÅÂÂÅÄÅÍÈÅÂÂÅÄÅÍÈÅÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ïî ñðàâíåíèþ ñ ýïîõàìè Äðåâíåãî ìèðà è Ñðåäíèõ âåêîâ
ýïîõà Íîâîãî âðåìåíè îõâàòûâàåò îòíîñèòåëüíî íåïðîäîëæèòåëü-
íûé ïåðèîä, èñ÷èñëÿåìûé ïðèáëèçèòåëüíî òðåìÿ ñòîëåòèÿìè. Ïðè
ýòîì â èñòîðè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íåò åäèíñòâà ìíåíèé îòíîñè-
òåëüíî îáùåïðèíÿòûõ õðîíîëîãè÷åñêèõ ðàìîê ðàññìàòðèâàåìîé
ýïîõè, è ýòî êàñàåòñÿ êàê åå íà÷àëà, òàê è åå îêîí÷àíèÿ.

Ñàìîé ðàííåé èç âñåõ ïðåäëîæåííûõ èñõîäíûõ òî÷åê îòñ÷åòà
Íîâîãî âðåìåíè ÿâëÿåòñÿ 1453 ã. — äàòà çàâîåâàíèÿ Êîíñòàíòèíî-
ïîëÿ òóðêàìè-îñìàíàìè. Áûëî âûñêàçàíî òàêæå ìíåíèå, ñîãëàñíî
êîòîðîìó ïîäîáíûé îòñ÷åò ñëåäóåò íà÷èíàòü ñ ïåðèîäà ò. í. Âåëè-
êèõ ãåîãðàôè÷åñêèõ îòêðûòèé (â ÷àñòíîñòè, ñ 1488 ã. — ãîäà îò-
êðûòèÿ ïîðòóãàëüñêèì ìîðåïëàâàòåëåì Âàñêî äà Ãàìîé ìîðñêîãî
ïóòè èç Åâðîïû â Èíäèþ — èëè ñ 1492 ã. — ãîäà îòêðûòèÿ Õðèñ-
òîôîðîì Êîëóìáîì íîâîãî êîíòèíåíòà â Çàïàäíîì ïîëóøàðèè).
Ïðåäëàãàëîñü íà÷èíàòü èñòîðèþ Íîâîãî âðåìåíè è ñ ñîáûòèé ò. í.
Ðåôîðìàöèè — øèðîêîãî îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî è èäåîëî-
ãè÷åñêîãî äâèæåíèÿ XVI â., íàïðàâëåííîãî ïðîòèâ ïîëèòè÷åñêîãî
ãîñïîäñòâà êàòîëè÷åñêîé öåðêâè è çàñèëèÿ ðåëèãèîçíîé èäåîëîãèè
â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè, íà áîðüáó çà ñâîáîäó ðåëèãèîçíîé îðãà-
íèçàöèè è îòïðàâëåíèÿ êóëüòà. Âûäâèãàëàñü è èäåÿ ñ÷èòàòü íà÷à-
ëîì ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà ïåðâóþ â åâðîïåéñêîé è âñåé ìèðî-
âîé èñòîðèè áóðæóàçíóþ ðåâîëþöèþ, ïðîèçîøåäøóþ â Íèäåð-
ëàíäàõ â 1566—1609 ãã. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îäíàêî, ÷òî íàèáîëåå îáî-
ñíîâàííîé òî÷êîé îòñ÷åòà Íîâîãî âðåìåíè ñëåäóåò ñ÷èòàòü ñîáû-
òèÿ Àíãëèéñêîé áóðæóàçíîé ðåâîëþöèè ñåðåäèíû XVII â.

Â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì àñïåêòå ðàññìàòðèâàåìàÿ ýïîõà
õàðàêòåðèçóåòñÿ îêîí÷àòåëüíûì ñêëàäûâàíèåì íîâûõ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, áàçèðóþùèõñÿ íà ïðèíöèïàõ êàïèòàëèñòè÷åñêî-
ãî ïðîèçâîäñòâà. Ôåîäàëüíûé ñïîñîá õîçÿéñòâîâàíèÿ, îñíîâàí-
íûé íà èíäèâèäóàëüíûõ è ãðóïïîâûõ îòíîøåíèÿõ ëè÷íîé çàâè-
ñèìîñòè, íà ñîñëîâíûõ ïðèâèëåãèÿõ äëÿ îäíèõ ñóáúåêòîâ è îãðà-
íè÷åíèÿõ äëÿ äðóãèõ, íà æåñòêîé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãëàìåíòà-
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öèè ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé, ê íà÷àëó ðàññìàòðèâàåìîãî
ïåðèîäà îêàçàëñÿ èñòîðè÷åñêèì àíàõðîíèçìîì. Ýêîíîìèêà áîëü-
øèíñòâà ñòðàí õàðàêòåðèçîâàëàñü âñå áîëåå èíòåíñèâíûì òîðãî-
âûì îáìåíîì, òåñíîé ñâÿçüþ ñ ðûíêîì, âûñîêîé ñòåïåíüþ ÷àñ-
òíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, äîñòèæåíèåì ãîðàçäî áîëåå âûñîêî-
ãî óðîâíÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ áîëüøèíñòâà ïå-
ðåäîâûõ ñòðàí, íà÷àëîì èõ áóäóùåãî ïåðåõîäà îò àãðàðíîãî îáùå-
ñòâà ê èíäóñòðèàëüíîìó. Ýòà íîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ íà-
ñòîÿòåëüíî òðåáîâàëà ëèêâèäàöèè ñîñëîâíîãî íåðàâåíñòâà, óðàâ-
íåíèÿ ÷ëåíîâ îáùåñòâà â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì îòíîøåíèè, ïðå-
äîñòàâëåíèÿ êàæäîìó èç íèõ ðàâíîé âîçìîæíîñòè íà ïðîÿâëåíèå
÷àñòíîõîçÿéñòâåííîé èíèöèàòèâû. Ïðàâîâîé îñíîâîé íîâîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû ìîãëè ñòàòü è äåéñòâèòåëüíî ñòàíîâèëèñü
ïðèíöèïû ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, çàëîæåííûå â èíñòèòóòàõ ðèì-
ñêîãî ïðàâà.

Åñòåñòâåííî, ÷òî ñòîëü ðàäèêàëüíûå ïåðåìåíû íå ìîãëè ïðî-
èçîéòè áåç æåñòî÷àéøåãî ñîïðîòèâëåíèÿ òåõ ñîöèàëüíûõ ñèë, êî-
òîðûå â ïðåäøåñòâóþùóþ ýïîõó îáëàäàëè ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñ-
êèé è ïîëèòè÷åñêîé âëàñòüþ. Íà çàùèòå ñòàðûõ ïîðÿäêîâ ñòîÿëà
âñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ôåîäàëüíîé ýïîõè, ðàñïîëàãàâ-
øàÿ çíà÷èòåëüíûìè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèìè ðåñóðñàìè, ñëî-
æèâøèìèñÿ íà ïðîòÿæåíèè ïðåäøåñòâóþùèõ ñòîëåòèé. Ëèêâèäà-
öèÿ «ñòàðîãî ðåæèìà» ìîãëà áûòü äîñòèãíóòà ëèøü â õîäå íàïðÿ-
æåííîé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû, ïðèíèìàâøåé ôîð-
ìû áóðæóàçíûõ ðåâîëþöèé. Ïåðâûì ñîáûòèåì ïîäîáíîãî ðîäà,
ïåðåðîñøèì íàöèîíàëüíûå ìàñøòàáû è ïðèîáðåòøèì âñåìèðíî-
èñòîðè÷åñêîå çíà÷åíèå, ÿâèëàñü Àíãëèéñêàÿ áóðæóàçíàÿ ðåâîëþ-
öèÿ ñåðåäèíû XVII â. Åùå áîëåå çíà÷èòåëüíûé ìåæäóíàðîäíûé
ðåçîíàíñ ïîëó÷èëè ðåâîëþöèîííûå ñîáûòèÿ êîíöà XVIII â. âî
Ôðàíöèè, ïîñêîëüêó èìåííî â ýòîé ñòðàíå êëàññè÷åñêîãî ôåîäà-
ëèçìà ëèêâèäàöèÿ «ñòàðîãî ðåæèìà» áûëà ïðîèçâåäåíà ñ íàè-
áîëüøèì ðàäèêàëèçìîì è ïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ. Èñêëþ÷èòåëüíûì
ñâîåîáðàçèåì îçíàìåíîâàíà ðåâîëþöèîííî-îñâîáîäèòåëüíàÿ áîðüáà
êîíöà XVIII â. â Ñåâåðíîé Àìåðèêå, â õîäå êîòîðîé âî âíîâü
îáðàçîâàííîé ðåñïóáëèêå — Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè —
ñëîæèëàñü íàèáîëåå äåìîêðàòè÷åñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà
Íîâîãî âðåìåíè. Ñïåöèôè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè õàðàêòåðèçîâà-
ëèñü áîëåå ïîçäíèå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå äâèæåíèÿ â Çà-
ïàäíîé Åâðîïå (â ÷àñòíîñòè, â Ãåðìàíèè). Óíèêàëüíîñòüþ è íå-
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ïîâòîðèìîñòüþ ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåàëüíûõ ôîðì ñâîåãî ïðîÿâëå-
íèÿ îòëè÷àëèñü ðåâîëþöèîííûå ñîáûòèÿ, ðàçâåðíóâøèåñÿ âî âòî-
ðîé ïîëîâèíå XIX â. â ßïîíèè.

Â õîäå ìàññîâûõ äâèæåíèé ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà ìèðî-
âàÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ ìûñëü îáîãàòèëàñü íîâûìè èäåÿìè.
Ïîëó÷èëè òåîðåòè÷åñêîå ðàçâèòèå è ðåàëüíîå âîïëîùåíèå íà ïðàê-
òèêå èäåè ñîâðåìåííîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà, îôîðìëåííûå â îñî-
áóþ îòðàñëü êîíñòèòóöèîííîãî (èëè ãîñóäàðñòâåííîãî) ïðàâà —
îòðàñëü, ðåãóëèðóþùóþ îñíîâû îðãàíèçàöèè è ìåõàíèçìû ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â öåíòðå è íà
ìåñòàõ, à òàêæå âçàèìîîòíîøåíèÿ ýòèõ ó÷ðåæäåíèé ìåæäó ñîáîþ
è âñåé èõ ñîâîêóïíîñòè è ãðàæäàí. Èíñòèòóòû êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà ñòàëè áàçèðîâàòüñÿ íà ïðèçíàíèè èäåè íàðîäíîãî ñóâåðåíè-
òåòà, íà ïðèíöèïå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ïðåäïîëàãàâøåì, îäíàêî,
ïðåîáëàäàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ íàä èñïîëíèòåëüíûìè è
ñóäåáíûìè. Â ñâîþ î÷åðåäü, çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû îñíîâûâàëèñü
íå íà ôåîäàëüíî-ñîñëîâíîì, à íà âñåíàðîäíîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå,
ïðåäóñìàòðèâàâøåì íàëè÷èå íåêîåãî èñõîäíîãî óðîâíÿ èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ ñ ïåðñïåêòèâîé èõ äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ, âïëîòü äî
äîñòèæåíèÿ êðèòåðèåâ âñåîáùíîñòè è ðàâåíñòâà.

Êðàåóãîëüíîé îñíîâîé êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ÿâèëàñü
âûðàáîòàííàÿ èäåîëîãàìè Ïðîñâåùåíèÿ ÷èñòî ñâåòñêàÿ ïî ñâîåé
ñóùíîñòè äîêòðèíà âñåîáùèõ ÷åëîâå÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä. Ïî-
ñêîëüêó ýòèì ïðàâàì è ñâîáîäàì ïðåäïèñûâàëîñü åñòåñòâåííî-
ïðàâîâîå ïðîèñõîæäåíèå, îíè ðàññìàòðèâàëèñü â êà÷åñòâå êàòåãî-
ðèé àáñîëþòíîé öåííîñòè, ïðåâûøàþùèõ ïîòåíöèàë ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâûõ óñòàíîâëåíèé. Íà ýòîé èñõîäíîé òåîðåòè÷åñêîé áàçå
ðàçâåðíóëàñü èäåîëîãè÷åñêàÿ áîðüáà çà êîíêðåòíûå, êîíñòèòóöè-
îííî ôèêñèðîâàííûå ïðèíöèïû îñâîáîæäåíèÿ ëè÷íîñòè, à åùå
áîëåå íàïðÿæåííîå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîå ñîïåðíè÷åñòâî —
çà ãàðàíòèè ðåàëüíîãî âîïëîùåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä â
ïîâñåäíåâíóþ äåéñòâèòåëüíîñòü, çà îãðàíè÷åíèå ïðèíóäèòåëüíûõ
âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè ëè÷íîñòè.

Ýïîõà Íîâîãî âðåìåíè çíàìåíîâàëàñü ñóùåñòâåííûìè äîñ-
òèæåíèÿìè â äåìîêðàòèçàöèè âñåõ èçâåñòíûõ ðàíåå ýëåìåíòîâ
ãîñóäàðñòâåííûõ ôîðì — ôîðì ïðàâëåíèÿ, ôîðì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óñòðîéñòâà, ôîðì ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ. Íàèáîëåå ðàñ-
ïðîñòðàíåííûì âàðèàíòîì ïåðâîãî ýëåìåíòà îñòàþòñÿ ìîíàðõèè
â èõ ìîäåðíèçèðîâàííûõ (êîíñòèòóöèîííûõ) ðàçíîâèäíîñòÿõ;
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íàêàïëèâàåòñÿ, îäíàêî, è îïûò ðåñïóáëèêàíñêîãî ñòðîèòåëüñòâà,
îñîáåííî âî âðåìåíà íàñèëüñòâåííîé ðåâîëþöèîííîé ëîìêè ñòà-
ðûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñòàíîâëåíèé. Ñðåäè ôîðì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óñòðîéñòâà äîìèíèðóþò óíèòàðíûå ìîäåëè, õîòÿ çà îêåà-
íîì, â ÑØÀ, óæå ïðîõîäèò óñïåøíóþ àïðîáàöèþ ôîðìà òåððè-
òîðèàëüíîé ôåäåðàöèè, à èç åâðîïåéñêèõ ñòðàí àíàëîãè÷íûå
êîíñòèòóöèîííûå ýêñïåðèìåíòû îêàçûâàþòñÿ îñîáåííî òèïè÷-
íûìè äëÿ Ãåðìàíèè. ×òî æå êàñàåòñÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ, òî
ýòîò òðåòèé ýëåìåíò ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû ïîëó÷èë â ðàññìàò-
ðèâàåìóþ ýïîõó îñîáåííî çíà÷èòåëüíîå ðàçâèòèå: êàê áûëî ïîä-
òâåðæäåíî ìèðîâûì ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûì îïûòîì, êîíê-
ðåòíîå ñî÷åòàíèå â äàííîé èñòîðè÷åñêîé ñèòóàöèè äâóõ îñíîâî-
ïîëàãàþùèõ êîìïîíåíòîâ äàííîé ôîðìû (ëèáåðàëèçìà è äèêòà-
òóðû) ñïîñîáíî ïîðîäèòü òàêîå áåñêîíå÷íîå ìíîæåñòâî âàðèàí-
òîâ è ðàçíîâèäíîñòåé, êîòîðîå ìîæåò ãàðàíòèðîâàííî îáåñïå-
÷èòü èíòåðåñû ëþáîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû, îáëàäàþùåé íà äàí-
íûé ìîìåíò ðåàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ. Ìàëî òîãî, ïî-
ëèòè÷åñêèé ðåæèì ñî âðåìåíåì ñòàë ïðèîáðåòàòü âñå áîëüøóþ
ñòåïåíü îòíîñèòåëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â êîìïëåêñå ýëåìåí-
òîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ôîðì — îí ôàêòè÷åñêè ñòàë îïðåäåëÿþ-
ùèì â ñîñòàâå ýòîãî êîìïëåêñà, ñïîñîáíûì ñóùåñòâåííî êîð-
ðåêòèðîâàòü äâà îñòàëüíûõ åãî ýëåìåíòà.

Ïðîãðåññ, äîñòèãíóòûé â ýïîõó Íîâîãî âðåìåíè â îáëàñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, îðãàíè÷åñêè äîïîëíÿëñÿ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèåì ïðàâîâûõ ñèñòåì áîëüøèíñòâà âåäóùèõ ñòðàí. Íàè-
áîëåå ïîêàçàòåëüíûì ÿâëåíèåì â äàííîì îòíîøåíèè ÿâèëàñü ñèñ-
òåìàòèçàöèÿ è ïîñëåäóþùàÿ êîäèôèêàöèÿ íàöèîíàëüíîãî ïðàâà,
ÿâèâøàÿñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñëåäñòâèåì ïðîèçîøåäøèõ â ýòèõ
ñòðàíàõ ðåâîëþöèîííûõ ïåðåìåí, à ñ äðóãîé — íåïðåìåííûì
óñëîâèåì èõ äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ íà ïóòÿõ ïîñòðîåíèÿ
ñîâðåìåííîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Óíèâåðñàëüíûì îáðàçöîì
ïðè îñóùåñòâëåíèè êîäèôèêàöèîííûõ ðàáîò ñòàëà ñèñòåìà ðèìñ-
êîãî ïðàâà, êîòîðàÿ îêàçàëàñü ñïîñîáíîé ïðåäëîæèòü íàèëó÷øèé
ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííûõ êîëëèçèé, â
îñíîâå êîòîðûõ ëåæàò ïðèíöèïû ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, âñåîá-
ùåé è ðàâíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè è äåëèêòîñïîñîáíîñòè ñóáúåêòîâ
èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ðàññìàòðèâàåìàÿ ýïîõà õàðàêòåðèçîâàëàñü ñêëàäûâàíèåì íî-
âîãî òèïà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Ïðîÿâèâøàÿñÿ åùå â ïåðè-
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îä Ñðåäíåâåêîâüÿ âûðàæåííàÿ íåðàâíîìåðíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî
è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ è ñòðàí ïðèîáðåëà
ñî âðåìåíåì õàðàêòåð íåîáðàòèìîé òåíäåíöèè. Äîìèíèðóþùåå
ïîëîæåíèå â ìèðîâîé ïîëèòèêå çàíÿëè ñòðàíû Çàïàäíîé Åâðîïû.
Òàêîå ðàñïðåäåëåíèå ñèë íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå ÿâèëîñü óñëî-
âèåì è ïðåäïîñûëêîé êîëîíèàëüíîé ýêñïàíñèè ñðàâíèòåëüíî íå-
áîëüøîé ãðóïïû íàèáîëåå ñèëüíûõ ãîñóäàðñòâ â îòíîøåíèè áîëü-
øèíñòâà ñëàáîðàçâèòûõ ñòðàí, ãëàâíûì îáðàçîì Àçèàòñêîãî è Àô-
ðèêàíñêîãî êîíòèíåíòîâ. Ýïîõà Íîâîãî âðåìåíè õàðàêòåðèçîâà-
ëàñü ôîðìèðîâàíèåì ìîùíûõ êîëîíèàëüíûõ èìïåðèé, èíîãäà â
äåñÿòêè ðàç ïðåâîñõîäèâøèõ ìåòðîïîëèè êàê ïî òåððèòîðèè, òàê
è ïî ÷èñëåííîñòè ïîäíåâîëüíîãî íàñåëåíèÿ. Åñòåñòâåííî, ÷òî âîç-
íèêàâøåå â õîäå çàõâàòà êîëîíèàëüíûõ âëàäåíèé ðàçäåëåíèå ìèðà
íà ñôåðû âëèÿíèÿ íå áûëî è â ïðèíöèïå íå ìîãëî áûòü ñòàáèëü-
íûì: ïîñòîÿííàÿ êîíêóðåíöèÿ ìåæäó êðóïíåéøèìè ìåòðîïîëèÿ-
ìè çà ëèäåðñòâî â ìèðå è ïðîíèêíîâåíèå â ðÿäû ïåðåäîâûõ äåð-
æàâ âñå íîâûõ è íîâûõ ñòðàí êàæäûé ðàç çàíîâî ñòàâèëî ïîä
âîïðîñ ñëîæèâøèéñÿ ìèðîâîé ïîðÿäîê, ãðîçèëî ïåðåðàñòàíèåì
ìèðíîãî ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîïåðíè÷åñòâà â âîîðóæåííûå êîí-
ôëèêòû, ñïîñîáíûìè èíîãäà ïðèîáðåñòè ïëàíåòàðíûå ìàñøòàáû.
Îêîí÷àíèåì ýïîõè Íîâîãî âðåìåíè è óñëîâíûì ðóáåæîì, îòäå-
ëÿþùèì åå îò ïåðèîäà Íîâåéøåãî âðåìåíè, ìîæíî ñ÷èòàòü èìåí-
íî ñîáûòèå îòìå÷åííîãî ñâîéñòâà — Ïåðâóþ ìèðîâóþ âîéíó 1914—
1918 ãã.

×òî êàñàåòñÿ âíóòðåííåé ïåðèîäèçàöèè ýïîõè Íîâîãî âðå-
ìåíè, òî îíà äîñòàòî÷íî ÷åòêî ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà äâà ýòàïà. Ïåð-
âûé èç ýòàïîâ çàâåðøàåòñÿ XVIII âåêîì, âòîðîé — çàíèìàåò âåñü
XIX âåê. Ñóùåñòâîâàâøàÿ â ìàðêñèñòñêîé èñòîðèîãðàôèè ïåðèî-
äèçàöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ðóáåæîì ìåæäó óêàçàííûìè ýòàïàìè
ÿâëÿþòñÿ ñîáûòèÿ Ôðàíêî-ïðóññêîé âîéíû è Ïàðèæñêîé êîì-
ìóíû (1870—1871 ãã.), à êîíöîì âñåé ýïîõè Íîâîãî âðåìåíè
ïðèçíàâàëàñü Îêòÿáðüñêàÿ ðåâîëþöèÿ 1917 ã. â Ðîññèè, äîëæíà
áûòü îòâåðãíóòà êàê íåñîñòîÿòåëüíàÿ â ìåòîäîëîãè÷åñêîì îòíî-
øåíèè, ïîñêîëüêó âñå òðè óêàçàííûõ ñîáûòèÿ íå ïðåäñòàâëÿþòñÿ
ñòîëü èñòîðè÷åñêè çíà÷èìûìè, ÷òîáû ñûãðàòü ðîëü ðóáåæåé âñå-
ìèðíîãî ìàñøòàáà. Â öåëîì æå ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî óñòàíîâëåíèå
æåñòêèõ õðîíîëîãè÷åñêèõ ðàìîê èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåõ èëè
èíûõ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ÿâëåíèé îêàçûâàåòñÿ âåñüìà çàò-
ðóäíèòåëüíûì äàæå â ìàñøòàáàõ îòäåëüíîé ñòðàíû, íå ãîâîðÿ
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óæå î ãðóïïàõ ñòðàí, à òåì áîëåå î âñåé ìèðîâîé ñèñòåìå â öåëîì.
Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñ äîñòàòî÷íîé îïðåäåëåííîñòüþ ìîæíî
ñóäèòü î õðîíîëîãèè ëèøü ïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèé — îñîáåííî òåõ
èç íèõ, êîòîðûå íîñÿò íàñèëüñòâåííî-ðåâîëþöèîííûé, äåñòðóê-
òèâíûé õàðàêòåð è ïî ýòîé ïðè÷èíå êàê áû ðàçðûâàþò åñòåñòâåí-
íûé õîä îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ýâîëþöèè. Â óñëîâèÿõ æå íîð-
ìàëüíîãî ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ â êîíñòðóêòèâíîì, ñîçèäà-
òåëüíîì íàïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû è ó÷-
ðåæäåíèÿ îáëàäàþò ìàêñèìàëüíî âûñîêîé ñòåïåíüþ ñòàáèëüíîñ-
òè, ïðååìñòâåííîñòè è êîíòèíóèòåòà, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ðàçìûâà-
íèþ èõ äàòèðóþùèõ õàðàêòåðèñòèê. Â ñèëó ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà
èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Íîâîãî âðåìåíè ïðèîáðåòàåò õàðàê-
òåð öåëîñòíîãî õðîíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà â ðàìêàõ åäèíîãî
ïðîñòðàíñòâà âñåìèðíîé èñòîðèè, èñòîêè êîòîðîãî âîñõîäÿò ê
ïðåäûäóùèì ýòàïàì — ïåðèîäàì àíòè÷íîñòè è Ñðåäíåâåêîâüÿ.
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I. ÎÁÙÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÀÍÃËÈÉÑÊÎÉ

ÁÓÐÆÓÀÇÍÎÉ ÐÅÂÎËÞÖÈÈ XVII ÂÅÊÀ

Âñåìèðíî-èñòîðè÷åñêîå çíà÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ñîáûòèÿ
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî Àíãëèéñêàÿ ðåâîëþöèÿ ÿâèëàñü ïåðâîé â
èñòîðèè áóðæóàçíîé ðåâîëþöèåé, ïðîâîçãëàñèâøåé ïîáåäó íî-
âîé îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàöèè, óñòàíîâëåíèå ïðèí-
öèïîâ áóðæóàçíîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ýòè ñîáûòèÿ áûëè
ïîäãîòîâëåíû îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé áîðüáîé ïðåäøåñòâóþ-
ùèõ äåñÿòèëåòèé; â ñâîþ î÷åðåäü, ïîñëåäñòâèÿ «âåëèêîãî ìÿòå-
æà» (îïðåäåëåíèå, äàííîå Ý. Ãàéäîì, ëîðäîì Êëàðåíäîíîì, ó÷àñ-
òíèêîì è ïåðâûì èñòîðèîãðàôîì Àíãëèéñêîé ðåâîëþöèè) íàëî-
æèëè îòïå÷àòîê íà âñå äàëüíåéøèå ñîáûòèÿ.

Áóäó÷è ïðèìåðîì ðàííèõ áóðæóàçíûõ ðåâîëþöèé, Àíãëèé-
ñêàÿ ðåâîëþöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ñëîæíûõ ñîáûòèé â
èñòîðèè Íîâîãî âðåìåíè. «Â íåé âñå ïðè÷óäëèâî è íåîæèäàííî
ïåðåïëåòåíî, — ïèøåò Ì.À. Áàðã, — âñå ïðîòèâèòñÿ õðåñòîìàòèé-
íîé ÿñíîñòè ÿâëåíèé è ñëîâ, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ îíè îáîçíà÷à-
ëèñü. Áóðæóàçíûé ýêîíîìè÷åñêèé óêëàä, ðàçâèòèþ êîòîðîãî ýòè
ðåâîëþöèè äîëæíû áûëè ïðåäîñòàâèòü øèðîêèé ïðîñòîð, ñàì
åùå òîëüêî ôîðìèðóåòñÿ; îñíîâíûå ñîöèàëüíûå äåëåíèÿ (ñòðóê-
òóðû) ðîæäàþùåãîñÿ êàïèòàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà íàõîäÿòñÿ â
ìó÷èòåëüíîì ïðîöåññå êëàññîîáðàçîâàíèÿ; ðåâîëþöèîííîå äåé-
ñòâèå çà÷àñòóþ âûñòóïàåò â íåàäåêâàòíîé åìó (è âïîñëåäñòâèè
îòáðàñûâàåìîé) èäåîëîãè÷åñêîé îáîëî÷êå».

Íå ïðèõîäèòñÿ óäèâëÿòüñÿ òîìó, ÷òî ýïîõà Àíãëèéñêîé ðå-
âîëþöèè îñòàåòñÿ îáúåêòîì íå òîëüêî íå çàòèõàþùèõ, íî äàæå
âñå áîëåå îáîñòðÿþùèõñÿ èäåîëîãè÷åñêèõ ñïîðîâ. Íåò åäèíñòâà
ìíåíèé äàæå â âîïðîñå î òîì, êàêîâû ðåàëüíûå õðîíîëîãè÷åñêèå
ðàìêè óêàçàííûõ ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèé. Òàê, â ñîâðåìåííîé
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àíãëèéñêîé èñòîðèîãðàôèè (Êð. Õèëë è äð.) âåñü XVII âåê õàðàê-
òåðèçóåòñÿ êàê «âåê ðåâîëþöèè», â òå÷åíèå êîòîðîãî ïðîèñõîäè-
ëè ðàäèêàëüíûå ïåðåìåíû â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ,
ïîëèòè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ îòíîøåíèé, â ñôåðå èäåîëîãèè è
êóëüòóðû. Ýòè èçìåíåíèÿ íå îãðàíè÷èëèñü ëèøü ðàìêàìè
XVII ñòîëåòèÿ, — ïåðåõîä îò ñòàðîé, ñðåäíåâåêîâîé ê íîâîé, ñî-
âðåìåííîé öèâèëèçàöèè ïðîäîëæàëñÿ è íà ïðîòÿæåíèè XVIII âåêà.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Àíãëèè íàêàíóíå ðåâî-
ëþöèè. Íàêàíóíå ðåâîëþöèè âíåøíå Àíãëèÿ âûãëÿäåëà òèïè÷íî
àãðàðíîé ñòðàíîé. 80 % íàñåëåíèÿ ñòðàíû (à îíî ñîñòàâëÿëî òîãäà
îêîëî 4,5—5 ìëí ÷åë.) ïðîæèâàëî â äåðåâíÿõ; ãîðîäà áûëè ìàëî-
÷èñëåííû è ìàëîëþäíû — åäèíñòâåííûì êðóïíûì ãîðîäîì ÿâ-
ëÿëñÿ Ëîíäîí (÷èñëåííîñòü åãî íàñåëåíèÿ ê 1660 ã. ñîñòàâëÿëà
460 òûñ. ÷åë., ÷òî íàìíîãî ïðåâîñõîäèëî ñîâîêóïíîå íàñåëåíèå
âñåõ îñòàëüíûõ ïîðòîâûõ ãîðîäîâ Àíãëèè). Îñíîâíîé ôîðìîé îðãà-
íèçàöèè ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿëàñü ìàíóôàêòóðà. Ãîðíîäîáûâàþùàÿ
ïðîìûøëåííîñòü Àíãëèè óñòóïàëà öåëîìó ðÿäó åâðîïåéñêèõ ãî-
ñóäàðñòâ (Øâåöèè, ×åõèè, Ñàêñîíèè è äð.). Ãëàâíûé ïðîäóêò
ýêñïîðòà ñîñòàâëÿëî ãðóáîøåðñòíîå ñóêíî, êîòîðîå íóæäàëîñü â
äîïîëíèòåëüíîé äîðàáîòêå. Òîðãîâûé ôëîò Àíãëèè óñòóïàë ãîë-
ëàíäñêîìó ïî êîëè÷åñòâó è êà÷åñòâó êîðàáëåé.

Îäíàêî Àíãëèÿ îáëàäàëà öåëûì ðÿäîì ïðåèìóùåñòâ — ïðåæäå
âñåãî áîëåå óñêîðåííûìè òåìïàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ê
ñåðåäèíå XVII âåêà çäåñü áûëî ñîñðåäîòî÷åíî 80 % åâðîïåéñêîé
äîáû÷è óãëÿ; çà 100 ïðåäûäóùèõ ëåò äîáû÷à æåëåçíîé ðóäû óâå-
ëè÷èëàñü âòðîå, à ñâèíöà, ìåäè, îëîâà è ñîëè — â 6—8 ðàç. Ñòðå-
ìèòåëüíî óâåëè÷èâàëîñü ÷èñëî òîðãîâûõ êîìïàíèé; ñòàðåéøèìè
è íàèáîëåå ìîãóùåñòâåííûìè ñðåäè íèõ ÿâëÿëèñü Ìîñêîâñêàÿ
(îñíîâàíà â 1554 ã.), Ìàðîêêàíñêàÿ (1575 ã.), Îñòçåéñêàÿ (1579 ã.),
Ëåâàíòèéñêàÿ (1581 ã.), Îñò-Èíäñêàÿ (1600 ã.).

Åùå áîëåå ñóùåñòâåííûå ïåðåìåíû ïðîèñõîäèëè â äåðåâíå,
çàòðàãèâàÿ îñíîâíóþ ìàññó íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ôåîäàëüíîå õîçÿé-
ñòâî óòðà÷èâàëî íàòóðàëüíûé õàðàêòåð, ñâÿçûâàëîñü ñ ðûíêîì.
Èçìåíèëàñü ãîñïîäñòâóþùàÿ ôîðìà ýêñïëóàòàöèè: áàðùèíà ïî-
âñþäó çàìåíÿëàñü äåíåæíûìè ïëàòåæàìè. Êðåïîñòíîå ïðàâî ïî-
÷òè ïîâñåìåñòíî èñ÷åçëî: ëè÷íî-ñâîáîäíûå íåïîñðåäñòâåííûå ïðî-
èçâîäèòåëè ïðåâðàòèëèñü â íàñëåäñòâåííûõ àðåíäàòîðîâ, âñëåä-
ñòâèå ÷åãî ýêñïëóàòàöèÿ â äåðåâíå ïðèîáðåòàëà áóðæóàçíûé õà-
ðàêòåð. Øèðîêî ïðàêòèêóåìûå «îãîðàæèâàíèÿ» âåëè ê ðàçîðåíèþ
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çíà÷èòåëüíîé ìàññû êðåñòüÿí, ê ïðåâðàùåíèþ èõ â ïðîëåòàðèåâ.
Óòðàòèâ ñâîè çåìåëüíûå íàäåëû, îíè áûëè âûíóæäåíû ëèáî îñ-
òàâàòüñÿ â äåðåâíå íà ïîëîæåíèè áàòðàêîâ, ëèáî óõîäèòü â ãîðîä
íà çàðàáîòêè.

Ìîæíî ñêàçàòü â öåëîì, ÷òî êàïèòàëèñòè÷åñêîå ïåðåðîæäå-
íèå äåðåâíè èìåëî ïî ñâîèì ðåçóëüòàòàì è ïîñëåäñòâèÿì äàæå
áîëåå âàæíîå çíà÷åíèå, ÷åì ðàçâèòèå êàïèòàëèçìà â ãîðîäå. Ïî-
ñêîëüêó ýêîíîìè÷åñêîå ëèöî Àíãëèè îïðåäåëÿëà äåðåâíÿ, êàïèòà-
ëèñòè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû òàêæå îïðåäåëÿëîñü äåðåâíåé. Çäåñü,
â äåðåâíå, íàõîäèëñÿ öåíòð òÿæåñòè êëàññîâîé áîðüáû; çäåñü, â
äåðåâíå, âûÿâèëèñü îñíîâíûå ïðîòèâîðå÷èÿ è ñîñðåäîòî÷èëèñü îñ-
íîâíûå áîðþùèåñÿ ìàññû; îòñþäà, èç äåðåâíè, âûøëè îñíîâíûå
ðóêîâîäèòåëè ðåâîëþöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, â îòëè÷èå îò Âåëèêîé
ôðàíöóçñêîé áóðæóàçíîé ðåâîëþöèè 1789—1794 ãã., êîòîðóþ ïðè-
íÿòî èìåíîâàòü êëàññè÷åñêîé, ðåâîëþöèÿ â Àíãëèè èìåëà, òàê
ñêàçàòü, ïðåèìóùåñòâåííî äåðåâåíñêîå ïðîèñõîæäåíèå.

Îñîáåííîñòè ðåâîëþöèè. Îïðåäåëÿÿ îñíîâíûå îñîáåííîñòè
Àíãëèéñêîé áóðæóàçíîé ðåâîëþöèè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èõ
ïðè÷èíû è èñòîêè êðîþòñÿ â ñâîåîáðàçèè ïåðåæèâàåìîãî ñòðà-
íîé èñòîðè÷åñêîãî ïåðèîäà, ÿâëÿâøåãîñÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, çàêî-
íîìåðíûì ñëåäñòâèåì âñåãî ïðåäøåñòâóþùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî è
ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Â ýòîì ïëàíå ñëåäóåò, ïðåæäå âñåãî, îáðàòèòü âíèìàíèå íà
îñîáóþ ðàññòàíîâêó êëàññîâûõ ñèë â ñòðàíå íàêàíóíå è â õîäå
ðåâîëþöèè.

Ê ñåðåäèíå XVII âåêà êëàññ àíãëèéñêîãî äâîðÿíñòâà îêàçàë-
ñÿ ðàñêîëîòûì íà äâå ÷àñòè. Îäíà èç íèõ, èìåíóåìàÿ «ñòàðûì
äâîðÿíñòâîì», çàíèìàëà êîíñåðâàòèâíûå ïîçèöèè, ïðèäåðæèâà-
ëàñü ñòàðûõ, ôåîäàëüíûõ ôîðì è ìåòîäîâ ýêñïëóàòàöèè, ÿâëÿëàñü
îïîðîé êîðîëåâñêîãî àáñîëþòèçìà. Äðóãàÿ ÷àñòü — «íîâîå äâîðÿí-
ñòâî» (äæåíòðè) — ïðåäñòàâëÿëà ñîáîþ îáóðæóàçèâøóþñÿ ÷àñòü
äâîðÿíñòâà. Ñîñòàâëÿÿ íè÷òîæíóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ñòðàíû (îêîëî
2 % âìåñòå ñî ñâîèìè ñåìüÿìè), äæåíòðè ê ñåðåäèíå XVII âåêà
âëàäåëè 50 % ïëîùàäè êóëüòèâèðóåìûõ çåìåëü. Çà÷àñòóþ äæåíòðè
ÿâëÿëèñü îäíîâðåìåííî è çåìëåâëàäåëüöàìè, è ïðåäïðèíèìàòåëÿ-
ìè, è êîììåðñàíòàìè (ïî âûðàæåíèþ Ì.À. Áàðãà, «íîâûé äâîðÿ-
íèí» ïðåäñòàâëÿë ñîáîé «ñîöèàëüíûé ãèáðèä ëåíäëîðäà è ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿ»). Â XVI—XVII ââ., êîãäà ïðîìûøëåííîñòü åùå íå
äîñòèãëà âûñîêîé ñòóïåíè ðàçâèòèÿ, áóðæóàçèÿ åùå íå ìîãëà âûñ-
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òóïèòü â êà÷åñòâå åäèíñòâåííîé ðóêîâîäÿùåé ñèëû àíãëèéñêîãî
îáùåñòâà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ èìåííî äæåíòðè îáúåêòèâíî îêàçûâà-
ëèñü åñòåñòâåííûì ñîþçíèêîì áóðæóàçèè. Ïåðåéäÿ â îïïîçèöèþ
ïðàâÿùåìó ðåæèìó, äæåíòðè â ñîþçå ñ áóðæóàçèåé âçÿëè íà ñåáÿ
ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèì äâèæåíèåì.
Ïðè ýòîì âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ñëîæèâøåìñÿ êëàññîâîì áëî-
êå ñ áóðæóàçèåé èìåííî «íîâîå äâîðÿíñòâî» çàíÿëî ëèäèðóþùåå
ïîëîæåíèå è ñûãðàëî ðîëü âåäóùåãî ïàðòíåðà.

Èòàê, ñîñòàâ áîðþùèõñÿ â ðåâîëþöèè ëàãåðåé îáðèñîâûâàë-
ñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì. Â ëàãåðå êîíòððåâîëþöèè, âîæäåì êîòîðîãî
ÿâëÿëñÿ êîðîëü, ñîñðåäîòî÷èëîñü ðåàêöèîííîå ôåîäàëüíîå äâîðÿí-
ñòâî è àíãëèêàíñêîå äóõîâåíñòâî. Èõ öåëü ñîñòîÿëà â ñîõðàíåíèè
ñòàðîãî ôåîäàëüíîãî ïîðÿäêà, óïðî÷åíèè íåîãðàíè÷åííîé êîðî-
ëåâñêîé âëàñòè, îáåñïå÷åíèè íåçûáëåìûõ óñòîåâ ãîñïîäñòâóþùåé
àíãëèêàíñêîé öåðêâè, íåäîïóùåíèè áóðæóàçèè (ãîðîäñêîé è äå-
ðåâåíñêîé) ê ïîëèòè÷åñêîìó ðóêîâîäñòâó îáùåñòâîì. Êîðîëåâñ-
êèé àáñîëþòèçì, êîòîðûé íà ïåðâîé ñòàäèè ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ
ñòèìóëèðîâàë ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû, ê ñåðåäèíå XVII âåêà
ïîëíîñòüþ èñ÷åðïàë ñâîè ïðîãðåññèâíûå âîçìîæíîñòè è ïðåâðà-
òèëñÿ â òîðìîç âñåãî îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà. Àíãëèéñêèé àáñî-
ëþòèçì ïðîäåìîíñòðèðîâàë íåæåëàíèå è íåñïîñîáíîñòü ïóòåì ñî-
îòâåòñòâóþùåé ìîäåðíèçàöèè ñîáñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâî-
âîé ñèñòåìû ïðèñïîñîáèòüñÿ ê ñêëàäûâàþùèìñÿ â ñòðàíå íîâûì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì îòíîøåíèÿì. Ïîëèòèêà àáñîëþòèçìà â
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ñîõðàíÿëà ñâîé ñîñëîâíî-êîðïîðàòèâíûé õà-
ðàêòåð. Æåñòêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ îïåêà, âûðàæàâøàÿñÿ â ïåðâóþ
î÷åðåäü â ñèñòåìå êîðîëåâñêèõ ìîíîïîëèé, ïðåïÿòñòâîâàëà ðàçâè-
òèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà êàê â ñôåðå âíóòðåííåãî ïðîèçâîäñòâà,
òàê è â ñôåðå âíåøíåé òîðãîâëè.

Â ñîñòàâ ðåâîëþöèîííîãî ëàãåðÿ âõîäèëè äæåíòðè è ãîðîäñêàÿ
áóðæóàçèÿ, ïðèâëåêøèå íà ñâîþ ñòîðîíó íàðîäíûå ìàññû (êðåñòü-
ÿíñòâî è çàðîæäàþùèéñÿ ïðîëåòàðèàò). Ðåâîëþöèîííûé ëàãåðü îõ-
âàòûâàë ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî íàöèè è ïîòåíöèàëüíî áûë
ãîðàçäî ñèëüíåå ñâîèõ ïðîòèâíèêîâ. Îäíàêî ýòî ïðåâîñõîäñòâî áûëî
ðåàëèçîâàíî ëèøü â ðåçóëüòàòå äëèòåëüíîé, îæåñòî÷åííîé áîðüáû,
ïðèíèìàâøåé âðåìåíàìè î÷åíü îñòðûå ôîðìû.

Òàêèì îáðàçîì, àíãëèéñêàÿ áóðæóàçèÿ, âîññòàâøàÿ ïðîòèâ
ôåîäàëüíî-àáñîëþòèñòñêîãî ñòðîÿ, èìåëà ñâîèì ïðîòèâíèêîì íå
âåñü äâîðÿíñêèé êëàññ â öåëîì, à ëèøü îäíó åãî ÷àñòü — «ñòàðîå
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äâîðÿíñòâî», ïðåèìóùåñòâåííî ôåîäàëüíóþ çíàòü. Ñ îäíîé ñòîðî-
íû, ýòî îáëåã÷àëî ðåøåíèå ãëàâíûõ çàäà÷, ñòîÿâøèõ ïåðåä ðåâî-
ëþöèåé. Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, èìåííî ýòà îñîáåííîñòü ðàññòà-
íîâêè êëàññîâûõ ñèë îáúÿñíÿåò êîíñåðâàòèçì ðåâîëþöèè, è â
êîíå÷íîì ñ÷åòå — åå íåçàâåðøåííûé õàðàêòåð. Êëàññîâàÿ èäåîëî-
ãèÿ àíãëèéñêîé áóðæóàçèè XVII âåêà, è áåç òîãî åùå âåñüìà
äàëåêàÿ îò ñîâåðøåíñòâà, â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêîãî áëîêà ñ äæåí-
òðè îêàçàëàñü ñóùåñòâåííî ñêîððåêòèðîâàííîé ñèëüíûì äâîðÿíñ-
êèì âîçäåéñòâèåì. Âñëåäñòâèå ýòîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è
ïîëèòè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ðóêîâîäèòåëåé ðåâîëþöèîííîãî ëàãåðÿ
íå îòëè÷àëèñü îñîáûì ðàäèêàëèçìîì, îáùåñòâåííàÿ áîðüáà íå
ïðèîáðåëà ìàêñèìàëüíî âûñîêîãî íàêàëà, à êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû
îñóùåñòâëåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé îêàçàëèñü äîñòàòî÷íî îãðàíè÷åí-
íûìè. Â îòëè÷èå îò Ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè, êîòîðàÿ îçíàìåíî-
âàëàñü ðåøèòåëüíîé ïîáåäîé áóðæóàçèè íàä äâîðÿíñòâîì è ïîòî-
ìó êîðåííîé ïåðåñòðîéêîé âñåé ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è
ïðàâîâîé ñèñòåìû «ñòàðîãî ðåæèìà» íà ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ
íà÷àëàõ, ðåâîëþöèîííîå äâèæåíèå â Àíãëèè â êîíå÷íîì ñ÷åòå (ñ
ó÷åòîì ñîáûòèé «Ñëàâíîé ðåâîëþöèè» 1688 ãîäà) çàêîí÷èëîñü
êëàññîâûì êîìïðîìèññîì áóðæóàçèè è äâîðÿíñòâà, à âñëåäñòâèå
ýòîãî õîòÿ è ñóùåñòâåííûì, íî îòíþäü íå ðàäèêàëüíûì ðåôîð-
ìèðîâàíèåì ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ
îòíîøåíèé, ïî êðàéíåé ìåðå íå ïðåäïîëàãàâøèì áåçîãîâîðî÷íî-
ãî îòêàçà îò ìíîãîâåêîâûõ ïðåäøåñòâóþùèõ òðàäèöèé. Âûðàæå-
íèåì íåçàâåðøåííîãî õàðàêòåðà Àíãëèéñêîé áóðæóàçíîé ðåâîëþ-
öèè â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñôåðå ÿâèëàñü âñÿ ñîâîêóïíîñòü
ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ, èíñòèòóòîâ è ó÷ðåæäåíèé, êî-
òîðûå ñîñòàâèëè ñïåöèôè÷åñêóþ ìîäåëü àíãëèéñêîãî ïîëèòè÷åñ-
êîãî óñòðîéñòâà â ôîðìå êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè (ïîäðîáíî
ñì. îá ýòîì íèæå).

Êàñàÿñü ðîëè è çíà÷åíèÿ íàðîäíûõ ìàññ â Àíãëèéñêîé ðå-
âîëþöèè, ìîæíî è çäåñü îáíàðóæèòü ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ îò
êëàññè÷åñêîãî ôðàíöóçñêîãî îáðàçöà. Òðóäÿùååñÿ íàñåëåíèå Àíã-
ëèè, êîòîðîå åùå íå áûëî äîñòàòî÷íî îðãàíèçîâàíî è íå îáëàäàëî
ñîáñòâåííûì ïîëèòè÷åñêèì ñîçíàíèåì, áûëî íåñïîñîáíî ñûãðàòü
ðîëü âëèÿòåëüíîé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñèëû, ñ êîòîðîé
âûíóæäåí áûë áû ñ÷èòàòüñÿ îáúåäèíåííûé áëîê äæåíòðè è áóð-
æóàçèè. Â öåëîì ñòåïåíü àêòèâíîñòè íàðîäíûõ ìàññ â ðåâîëþöè-
îííûõ ñîáûòèÿõ â Àíãëèè áûëà ãîðàçäî ìåíüøåé, ÷åì âî Ôðàí-



14 Â.Â. Êó÷ìà. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî Íîâîãî âðåìåíè

öèè. È õîòÿ â îáåèõ ýòèõ ñòðàíàõ èìåííî íàðîäíûå ìàññû âûíåñ-
ëè íà ñâîèõ ïëå÷àõ îñíîâíóþ òÿæåñòü áîðüáû, âñå æå Àíãëèéñêàÿ
ðåâîëþöèÿ íå âñêîëûõíóëà ñ òàêîé ñèëîé âñþ òîëùó íàðîäíûõ
ìàññ, íå ïðèâåëà èõ â òàêîå ìîùíîå äâèæåíèå, êàê ýòî ïðîèçîø-
ëî ïîëòîðà âåêà ñïóñòÿ âî Ôðàíöèè. Ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ óò-
âåðæäàòü, ÷òî òîãî ñîþçà, êîòîðûé âîçíèê âî Ôðàíöèè ìåæäó
áóðæóàçèåé è íàðîäíûìè ìàññàìè è êîòîðûé ïðåäîïðåäåëèë ðà-
äèêàëüíûé èñõîä ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèé â ýòîé ñòðàíå, â Àíã-
ëèè òàê è íå ñëîæèëîñü, ïîñêîëüêó îí íå èìåë ïîä ñîáîé ïðî÷-
íîé ñîöèàëüíîé îñíîâû. Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè èìåííî ýòèì
îáñòîÿòåëüñòâîì îáúÿñíÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî êðóïíîå àíãëèéñêîå
çåìëåâëàäåíèå ïðàêòè÷åñêè íå ïîñòðàäàëî îò ðåâîëþöèè. Àíãëèé-
ñêîå æå êðåñòüÿíñòâî îò âñåõ ýòèõ ñîáûòèé íè÷åãî íå âûèãðàëî,
— ìàëî òîãî, îíî ÿâèëîñü áëèæàéøåé æåðòâîé êàïèòàëèñòè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ: óæå ÷åðåç 100 ëåò ïîñëå «âåëèêîãî ìÿòåæà» îíî
áûëî ïî÷òè ïîëíîñòüþ ðàçìûòî è ïðàêòè÷åñêè èñ÷åçëî èç êëàñ-
ñîâîé ñòðóêòóðû àíãëèéñêîãî îáùåñòâà.

Åùå îäíà îñîáåííîñòü Àíãëèéñêîé ðåâîëþöèè çàêëþ÷àëàñü
â òîì, ÷òî åå ðåâîëþöèîííàÿ èäåîëîãèÿ èìåëà ðåëèãèîçíóþ îê-
ðàøåííîñòü, óíàñëåäîâàííóþ îò ìàññîâûõ àíòèôåîäàëüíûõ äâè-
æåíèé ïåðèîäà Ñðåäíåâåêîâüÿ, êîãäà îñíîâíûìè òðåáîâàíèÿìè
ó÷àñòíèêîâ ýòèõ äâèæåíèé ÿâëÿëàñü ðåôîðìà ãîñïîäñòâóþùåé
öåðêâè è âîññòàíîâëåíèå ñòàðèííûõ ïðàâ, ñâîáîä è âîëüíîñòåé,
ïîïðàííûõ äåñïîòè÷åñêîé âåðõîâíîé âëàñòüþ. Èäåéíàÿ æèçíü îá-
ùåñòâà òîãî âðåìåíè åùå íå îòäåëèëàñü îò ñðåäíåâåêîâûõ ðåëèãè-
îçíûõ êîðíåé, è ïîýòîìó ïðîòåñò ïðîòèâ ñòàðîãî ñòðîÿ íå ìîã
âûðàæàòüñÿ èíà÷å, êàê â ðåëèãèîçíîé ôîðìå. Ïî ñïðàâåäëèâîìó
âûðàæåíèþ Ê. Ìàðêñà, «Êðîìâåëü è àíãëèéñêèé íàðîä âîñïîëü-
çîâàëèñü äëÿ ñâîåé ðåâîëþöèè ÿçûêîì, ñòðàñòÿìè è èëëþçèÿìè,
çàèìñòâîâàííûìè èç Âåòõîãî Çàâåòà». Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ðåâî-
ëþöèîííîå äâèæåíèå XVII âåêà â Àíãëèè äàåò ïîñëåäíèé îáðàçåö
àêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåëèãèîçíîé îáîëî÷êè ïðè ôîðìóëè-
ðîâàíèè îïïîçèöèîííûõ èäåîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, — áîëåå
ïîçäíèå ðåâîëþöèè â äðóãèõ ñòðàíàõ øëè ïîä ëîçóíãàìè óæå
÷èñòî ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Ïðîòèâíèêè êîðîëåâñêîãî àáñîëþòèçìà âûäâèãàëè òðåáîâà-
íèå çàâåðøèòü öåðêîâíóþ ðåôîðìàöèþ, ëèøèòü êîðîëÿ ôóíê-
öèé ãëàâû àíãëèêàíñêîé öåðêâè. Ïîñêîëüêó â óñëîâèÿõ Àíãëèè
öåðêîâü ÿâëÿëàñü îäíîé èç âàæíåéøèõ èäåîëîãè÷åñêèõ îïîð êî-
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ðîëåâñêîãî àáñîëþòèçìà, îáåñïå÷èâàëà êîðîíå ìîùíóþ ìàòåðè-
àëüíóþ (â ÷àñòíîñòè, ôèíàíñîâóþ) ïîääåðæêó, à åå ðåïðåññèâ-
íûé àïïàðàò îñóùåñòâëÿë àêòèâíûå êàðàòåëüíûå ôóíêöèè â îò-
íîøåíèè îïïîçèöèîíåðîâ, òðåáîâàíèÿ «î÷èùåíèÿ» öåðêâè èìå-
ëè îáúåêòèâíî-ïðîãðåññèâíûé õàðàêòåð, ëåæàëè â ðóñëå ðåâîëþ-
öèîííûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîãðàìì áóðæóàçèè è äæåíò-
ðè. Îäíàêî ñïåöèôèêà ïðèåìîâ è ìåòîäîâ áîðüáû ñ öåðêîâüþ
áûëà òàêîâà, ÷òî îíà îáÿçûâàëà îïïîçèöèþ ïðèáåãàòü ê èñïîëü-
çîâàíèþ òîãî æå ñàìîãî îðóæèÿ, êîòîðûì ðàñïîëàãàë è ïðîòèâ-
íèê. Èìåííî ïîýòîìó îáúåêòèâíî-ðåâîëþöèîííûå, ïî ñóùåñòâó
ñâåòñêèå, òðåáîâàíèÿ àíòèêîðîëåâñêîãî ëàãåðÿ åãî ëèäåðû ñòðå-
ìèëèñü çàêàìóôëèðîâàòü êîíôåññèîíàëüíîé ôðàçåîëîãèåé. Óêà-
çàííîå îáñòîÿòåëüñòâî îáúÿñíÿåò ñìûñë òîãî îáùåãî íàèìåíîâà-
íèÿ, êîòîðûì îáîçíà÷àëèñü ó÷àñòíèêè îáúåäèíåííîãî ëàãåðÿ îï-
ïîçèöèè, âûñòóïàâøèå çà «÷èñòîòó âåðû», — ïóðèòàíå (îò ëàò.
purus — ÷èñòûé). Òðåáóÿ «î÷èùåíèÿ» öåðêâè, ëèêâèäàöèè åïèñ-
êîïàòà, ïóðèòàíå îáúåêòèâíî âûñòóïàëè ïðîòèâ àáñîëþòèçìà,
ïîñêîëüêó ãëàâîé àíãëèêàíñêîé öåðêâè ÿâëÿëñÿ èìåííî êîðîëü.
Íàñòàèâàÿ íà âûñâîáîæäåíèè âåðóþùèõ èç-ïîä âëèÿíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííî ïîäêîíòðîëüíîé öåðêîâíîé îðãàíèçàöèè, ñòîðîííèêè
ïóðèòàíèçìà â êîíå÷íîì ñ÷åòå äîáèâàëèñü õîòÿ áû ÷àñòè÷íûõ
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä. Îòðèöàÿ ìîíîïîëèþ äóõîâåíñòâà áûòü
ïîñðåäíèêîì ìåæäó ëþäüìè è áîãîì, îáúÿâëÿÿ îñíîâîé ðåëèãèè
ëè÷íóþ âåðó êàæäîãî ÷åëîâåêà, ïóðèòàíå ôàêòè÷åñêè èñïîâåäî-
âàëè èäåè ñîöèàëüíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàâåíñòâà. Îáúåêòèâíàÿ
ðåâîëþöèîííîñòü ïóðèòàíñêîé ïðîãðàììû áûëà íàñòîëüêî î÷å-
âèäíîé, ÷òî ýòîãî íå ìîãëè íå ïîíèìàòü è èäåîëîãè àáñîëþòèçìà.
«Íåò åïèñêîïà, — ïîä÷åðêèâàë êîðîëü ßêîâ I Ñòþàðò, — çíà-
÷èò, íåò êîðîëÿ, íåò çíàòè». È äåëî çàêëþ÷àëîñü íå òîëüêî â òîì,
÷òî êîðîëü, áóäó÷è ãëàâíîé àíãëèêàíñêîé öåðêâè, íàçíà÷àë íà
äîëæíîñòè öåðêîâíûõ èåðàðõîâ — àðõèåïèñêîïîâ è åïèñêîïîâ —
è áûë êîíå÷íîé èíñòàíöèåé â òîëêîâàíèè ðåëèãèîçíûõ äîãìà-
òîâ, íî è â òîì, ÷òî öåðêîâü â äîðåâîëþöèîííîé Àíãëèè ÿâëÿ-
ëàñü ñàìûì ýôôåêòèâíûì çâåíîì âñåé ñèñòåìû àáñîëþòèçìà
âöåëîì.

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå îñîáåííîñòè Àíãëèéñêîé ðåâîëþ-
öèè â êîíå÷íîì ñ÷åòå îïðåäåëÿëè çàìåäëåííûå òåìïû åå ðàçâè-
òèÿ, åå äëèòåëüíûé, çàòÿæíîé õàðàêòåð. Â îòëè÷èå îò Âåëèêîé
ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè XVIII âåêà, ðåøèâøåé âñå ñòîÿâøèå ïå-
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ðåä íåé çàäà÷è â êðàò÷àéøèé ñðîê, ñ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé
ïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ è ðàäèêàëüíîñòüþ, ðåâîëþöèÿ â Àíãëèè ðà-
ñòÿíóëàñü íà äâà äåñÿòèëåòèÿ, à åå îòãîëîñêè (ïðèìåðîì ÷åãî
ìîãóò ñëóæèòü ñîáûòèÿ óæå óïîìÿíóòîé «Ñëàâíîé ðåâîëþöèè»
1688 ã. — ñì. îá ýòîì íèæå) ïðîÿâëÿëè ñåáÿ íà ïðîòÿæåíèè íå-
ñêîëüêèõ ïîñëåäóþùèõ äåñÿòèëåòèé.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ êðèòåðèåâ ïåðèî-
äèçàöèè Àíãëèéñêàÿ áóðæóàçíàÿ ðåâîëþöèÿ ìîæåò áûòü ðàçäåëå-
íà íà ÷åòûðå îñíîâíûõ ýòàïà:

1 ýòàï — 1640—1641 ãã.
2 ýòàï — 1649—1653 ãã.
3 ýòàï — 1653—1658 ãã.
4 ýòàï — 1658—1660 ãã.
Ïîäðîáíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ýòèõ ýòàïîâ, â õîäå êîòîðûõ ïðî-

èñõîäèëî ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ è èíñòè-
òóòîâ àíãëèéñêîãî áóðæóàçíîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà, ñîñòàâëÿåò
ñîäåðæàíèå ñëåäóþùåãî âîïðîñà.

II. ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ ÁÓÐÆÓÀÇÍÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Â ÕÎÄÅ ÐÅÂÎËÞÖÈÈ

Êàíóí ðåâîëþöèè. Øòàáîì Àíãëèéñêîé áóðæóàçíîé ðåâîëþ-
öèè ÿâèëñÿ ïàðëàìåíò — îáùåíàöèîíàëüíîå ïðåäñòàâèòåëüíîå
ó÷ðåæäåíèå, ñî÷åòàâøåå ôóíêöèè çàêîíîäàòåëüíîãî, ñîâåùàòåëü-
íîãî è ñóäåáíîãî îðãàíà. Èìåííî â ïàðëàìåíòå (à òî÷íåå ãîâîðÿ, â
åãî íèæíåé ïàëàòå — ïàëàòå îáùèí) ñëîæèëñÿ áëîê äæåíòðè è
áóðæóàçèè, îñóùåñòâëÿâøèé ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ðåâîëþ-
öèåé. Ïîýòîìó ñ âíåøíåé òî÷êè çðåíèÿ ðåâîëþöèîííàÿ áîðüáà
ïðèíÿëà òðàäèöèîííóþ äëÿ Àíãëèè ôîðìó ñîïåðíè÷åñòâà è áîðü-
áû ïàðëàìåíòà ñ êîðîëåì: ïîñëåäíèå îëèöåòâîðÿëè ñîáîé äâà ïî-
ëèòè÷åñêèõ ëàãåðÿ, ïðèøåäøèå â ñîñòîÿíèå îñòðîé êîíôðîíòà-
öèè, à çàòåì è îòêðûòîé áîðüáû. Òàêèì îáðàçîì, êëàññîâûé êîí-
ôëèêò ìåæäó áóðæóàçèåé è äæåíòðè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ôåî-
äàëüíîé ìîíàðõèåé — ñ äðóãîé, ïðèíÿë ôîðìó êîíñòèòóöèîííî-
ãî êîíôëèêòà ìåæäó ïàðëàìåíòîì è êîðîëåì.

Íåïîñðåäñòâåííîìó íà÷àëó ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèé ïðåä-
øåñòâîâàëà äëèòåëüíàÿ áîðüáà ìåæäó ïàðëàìåíòîì è êîðîëÿìè
èç äèíàñòèè Ñòþàðòîâ (íà ïðåñòîëå ñ 1603 ã.), ïðèîáðåòøàÿ
îñîáåííî îñòðûå ôîðìû â ãîäû ïðàâëåíèÿ Êàðëà I (1625—1649 ãã.).
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Õîòÿ ïàðëàìåíòñêèå àêòû ïåðâûõ äåñÿòèëåòèé XVII âåêà ñîõðà-
íÿëè ôîðìó òðàäèöèîííûõ ïðåòåíçèé, àäðåñîâàííûõ êîðîëåâñ-
êîé âëàñòè îò èìåíè îáùåíàöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà (òà-
êèå äîêóìåíòû íåîäíîêðàòíî ïðèíèìàëèñü â ïðåäøåñòâóþùóþ
ýïîõó, íà÷èíàÿ ñ Âåëèêîé õàðòèè âîëüíîñòåé 1215 ã.), â ðàñ-
ñìàòðèâàåìûé ïåðèîä îíè óæå ïðèîáðåòàëè íîâîå, áóðæóàçíîå
çâó÷àíèå. Â öåëîì ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ 20-õ ãîäîâ õàðàêòåðèçî-
âàëñÿ òåì, ÷òî èíèöèàòèâà âñå áîëåå ïðî÷íî ïåðåõîäèëà â ðóêè
ïàëàòû îáùèí.

Âåñíîé 1628 ã. íà î÷åðåäíîé ïàðëàìåíòñêîé ñåññèè áûëà ïðè-
íÿòà ò. í. «Ïåòèöèÿ î ïðàâå» (Petition of Right), ñôîðìóëèðîâàâ-
øàÿ íåêîòîðûå îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû áóäóùåé êîíñòèòó-
öèîííîé ìîíàðõèè. Â ñîñòàâëåíèè ýòîãî äîêóìåíòà âàæíóþ ðîëü
ñûãðàë âûäàþùèéñÿ þðèñò, ÷ëåí Ñóäà êîðîëåâñêîé ñêàìüè Ý. Êîê.
Ïåðå÷èñëèâ ìíîãî÷èñëåííûå çëîóïîòðåáëåíèÿ, ÷èíèìûå àäìè-
íèñòðàöèåé ïåðâûõ Ñòþàðòîâ, è ñîñëàâøèñü íà ñòàòóòû ïðåæíèõ
êîðîëåé (Ýäóàðäà I è Ýäóàðäà III), «Ïåòèöèÿ î ïðàâå» ïðèçûâàëà
Êàðëà I íå âçèìàòü íàëîãîâ è ñáîðîâ áåç «îáùåãî ñîãëàñèÿ, âûðà-
æåííîãî àêòîì ïàðëàìåíòà»; íå çàêëþ÷àòü â òþðüìó çà óêëîíåíèå
îò óïëàòû ïðîèçâîëüíî óñòàíîâëåííûõ íàëîãîâ; ïðåêðàòèòü ïðàê-
òèêó ðàçìåùåíèÿ êîðîëåâñêèõ âîéñê íà ïîñòîé â äîìà æèòåëåé
áåç èõ ñîãëàñèÿ; îòìåíèòü ÷ðåçâû÷àéíûå ñóäåáíûå ïîëíîìî÷èÿ
àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ èëè îòäåëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ïîñ-
ëåäíåå òðåáîâàíèå áûëî íàïðàâëåíî íà ëèêâèäàöèþ ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñóäåáíûõ ó÷ðåæäåíèé (Çâåçäíàÿ ïàëàòà, Âûñîêàÿ êîìèññèÿ è
äð.), íå ñâÿçàííûõ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íîðìàìè îáùåãî ïðàâà è
ïðàêòèêîâàâøèõ ïðîèçâîëüíûå íàêàçàíèÿ. Ìîòèâèðóÿ ñâîå òðå-
áîâàíèå, àâòîðû «Ïåòèöèè» äåëàëè ññûëêó íà çíàìåíèòóþ ñò. 39
Âåëèêîé õàðòèè âîëüíîñòåé, êîòîðàÿ ãàðàíòèðîâàëà ñîáëþäåíèå
çàêîííûõ ïðîöåäóð ïðè ðàññìîòðåíèè äåë, ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíè-
åì ñâîáîäû èëè èìóùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèçèðóåìûé äîêóìåíò äîñòàòî÷íî ÷åòêî
âûðàçèë ãëàâíûå ïîëèòè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ îïïîçèöèîííîãî ëà-
ãåðÿ — îòðåãóëèðîâàòü íà ëåãèòèìíîé îñíîâå ïðåäåëû âëàñòè êî-
ðîëÿ â îòíîøåíèè êàê ëè÷íûõ, òàê è èìóùåñòâåííûõ ïðàâ ïîä-
äàííûõ. Öåëü «Ïåòèöèè» ñîñòîÿëà â îãðàíè÷åíèè êîðîëåâñêîãî
ïðîèçâîëà, â îãðàæäåíèè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè îò ïîñÿãàòåëüñòâ
íà íåå ñî ñòîðîíû âëàñòåé, â óñòàíîâëåíèè ãàðàíòèé ïðàâ ëè÷íî-
ñòè. Ïðè ýòîì î÷åíü õàðàêòåðíûì ÿâëÿëîñü òî, ÷òî îïïîçèöèÿ
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ôîðìàëüíî íå âûñòóïàëà çà óñòàíîâëåíèå íîâûõ ïðèíöèïîâ îá-
ùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà êîðîëåâñòâà, îíà ëèøü ðà-
òîâàëà çà âîññòàíîâëåíèå äðåâíèõ, èñêîííûõ ñâîáîä è ïðèâèëå-
ãèé íàðîäà, ïîïðàííûõ Ñòþàðòàìè. Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäóþùèõ
ïðåäðåâîëþöèîííûõ ëåò «Ïåòèöèÿ» ñòàëà ñâîåãî ðîäà èäåîëîãè-
÷åñêèì çíàìåíåì îïïîçèöèè.

Êàðë I áûë âûíóæäåí óòâåðäèòü «Ïåòèöèþ» (èþíü 1628 ã.).
Îäíàêî ïîñëå òîãî, êàê ïàðëàìåíò äàë ñâîå ñîãëàñèå íà âûäåëå-
íèå äåíåæíûõ ñóáñèäèé ïðàâèòåëüñòâó, êîðîëü ïîñ÷èòàë ñåáÿ ñâî-
áîäíûì îò âûïîëíåíèÿ âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ. Ïàðëàìåíò
áûë ðàñïóùåí è íå ñîçûâàëñÿ áîëåå äåñÿòèëåòèÿ (1629—1640 ãã.);
11 ëèäåðîâ ïàðëàìåíòñêîé îïïîçèöèè áûëè àðåñòîâàíû è çàêëþ-
÷åíû â Òàóýð. Â ïåðèîä áåñïàðëàìåíòñêîãî ïðàâëåíèÿ (ò. í. «ãîäû
ðàçäóìüÿ»), êîãäà äåéñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè ÿâëÿ-
ëèñü êîðîëåâñêèå ïðîêëàìàöèè, Êàðë I ïðîèçâîëüíî ââîäèë âñå
íîâûå ïîáîðû è øòðàôû, óâåëè÷èâàë êîñâåííûå íàëîãè, ðàçäà-
âàë ïàòåíòû, ïðèâèëåãèè è ìîíîïîëèè ñâîèì ñòîðîííèêàì, âû-
êà÷èâàë ñðåäñòâà èç ïîáåæäåííîé Èðëàíäèè. Âíóòðåííÿÿ îïïîçè-
öèÿ áåñïîùàäíî ïîäàâëÿëàñü ñ ïîìîùüþ ñèñòåìû ÷ðåçâû÷àéíûõ
òðèáóíàëîâ. Ñïàñàÿñü îò ïðåñëåäîâàíèé êîðîëÿ, çíà÷èòåëüíàÿ ìàññà
íàñåëåíèÿ (îêîëî 20 òûñ. ÷åë.) åùå â 1620 ã. ïîêèíóëà Àíãëèþ è
ýìèãðèðîâàëà â êîëîíèè Ñåâåðíîé Àìåðèêè, ïîëîæèâ íà÷àëî ò. í.
Íîâîé Àíãëèè. Ñ 1628 ã. íà÷àëîñü çàñåëåíèå åùå îäíîé çàîêåàíñ-
êîé êîëîíèè — Ìàññà÷óñåòñà. Íà÷èíàÿ ñ ýòîãî âðåìåíè àíãëèéñ-
êèå êîëîíèè â Ñåâåðíîé Àìåðèêå ñòàëè ïðèáåæèùåì äëÿ ìíîãèõ
ïðåäñòàâèòåëåé ïîëèòè÷åñêîé è ðåëèãèîçíîé îïïîçèöèè. Ïûòàÿñü
âîñïðåïÿòñòâîâàòü ýòèì ìàññîâûì ïåðåñåëåíèÿì, Êàðë I èçäàë
ðÿä çàêîíîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ýìèãðàöèè, ïîä ñòðàõîì òÿæêèõ
óãîëîâíûõ íàêàçàíèé. Êîãäà 1 ìàÿ 1637 ã. áûëî îáíàðîäîâàíî ðå-
øåíèå Òàéíîãî ñîâåòà î çàïðåòå ýìèãðàöèè, íà Òåìçå ñòîÿëî 8 êî-
ðàáëåé, óæå ãîòîâûõ ê îòïëûòèþ. Íà îäíîì èç íèõ íàõîäèëñÿ è
Î. Êðîìâåëü.

Ê íà÷àëó 1640 ã. ïîëîæåíèå êîðîëåâñêîé âëàñòè âíîâü ñòàëî
êðèòè÷åñêèì. Íåóäà÷íàÿ âîéíà, êîòîðóþ ïðàâèòåëüñòâî Êàðëà I
âåëî ïðîòèâ Øîòëàíäèè ñ 1637 ã., èñòîùèëà ãîñóäàðñòâåííóþ
êàçíó è âûçâàëà ñîëèäàðíûé ïðîòåñò âñåõ îïïîçèöèîííûõ ñèë.
Âåñíîé 1640 ã. êîðîëü ñîçâàë ïàðëàìåíò, ðàññ÷èòûâàÿ ïîëó÷èòü
íîâûå ñóáñèäèè äëÿ ïðîäîëæåíèÿ âîéíû. Ýòîò ïàðëàìåíò, ðàáî-
òàâøèé ñ 3 àïðåëÿ ïî 5 ìàÿ 1640 ã., âîøåë â èñòîðèþ ïîä íàçâà-
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íèåì Êîðîòêîãî ïàðëàìåíòà (Short parliament). Âìåñòî íåìåäëåí-
íîãî âûäåëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâó òðåáóåìûõ ñóáñèäèé Êîðîòêèé
ïàðëàìåíò ïðèñòóïèë ê îáñóæäåíèþ ïîëèòèêè êîðîëÿ â ãîäû
åäèíîëè÷íîãî ïðàâëåíèÿ. Çà ñâîþ ñòðîïòèâîñòü ýòîò ïàðëàìåíò
áûë ðàçîãíàí, íî ïîëîæåíèå êîðîëÿ ñòàëî åùå áîëåå êðèòè÷åñ-
êèì: îí îêàçàëñÿ ïåðåä ëèöîì ìàññîâûõ íàðîäíûõ âûñòóïëåíèé
êàê â ñòîëèöå, òàê è â ïðîâèíöèè.

Îñåíüþ 1640 ã. êîðîëü áûë âûíóæäåí ñîçâàòü íîâûé ïàð-
ëàìåíò, â êîòîðîì ãîñïîäñòâóþùåå ïîëîæåíèå çàíÿëè ïðåäñòà-
âèòåëè ïðàâîãî, óìåðåííîãî, êðûëà îïïîçèöèè (ïðåñâèòåðèàíå
— ñì. î íèõ íèæå). Ïàðëàìåíò ôóíêöèîíèðîâàë îêîëî 13 ëåò (äî
àïðåëÿ 1653 ã.) è ïîòîìó âîøåë â èñòîðèþ ïîä íàèìåíîâàíèåì
Äîëãîãî ïàðëàìåíòà (Long parliament). ×èñëåííîñòü íèæíåé ïà-
ëàòû Äîëãîãî ïàðëàìåíòà ñîñòàâèëà 516 ÷åëîâåê, âåðõíåé — 150
÷åëîâåê. Èìåííî ïîä åãî ðóêîâîäñòâîì íà÷àëàñü è îñóùåñòâëÿ-
ëàñü Àíãëèéñêàÿ áóðæóàçíàÿ ðåâîëþöèÿ. Íà÷àëîì ðåâîëþöèîí-
íûõ ñîáûòèé ñ÷èòàåòñÿ 3 íîÿáðÿ 1640 ã. — äåíü îòêðûòèÿ ïàðëà-
ìåíòñêîé ñåññèè.

Êîíñòèòóöèîííûé ýòàï ðåâîëþöèè. Îïèðàÿñü íà ïîääåðæêó
íàðîäíûõ ìàññ, âñåõ îïïîçèöèîííûõ ñèë, Äîëãèé ïàðëàìåíò ïðè-
ñòóïèë ê çàêîíîäàòåëüñòâó, íàïðàâëåííîìó íà ðåôîðìèðîâàíèå
ôåîäàëüíî-àáñîëþòèñòñêîãî ñòðîÿ: îãðàíè÷åíèå êîðîëåâñêîãî àá-
ñîëþòèçìà, óòâåðæäåíèå âåðõîâåíñòâà ïàðëàìåíòà, ïåðåñòðîéêó
àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà, îãðàíè÷åíèå ïðîèçâîëà ÷èíîâíè-
êîâ è ñóäåé. Ýòî äàåò îñíîâàíèÿ õàðàêòåðèçîâàòü ïåðâûé ýòàï
ðåâîëþöèè êàê ýòàï êîíñòèòóöèîííûé.

15 ôåâðàëÿ 1641 ã. ïàðëàìåíò ïðèíÿë ò. í. Òðåõãîäè÷íûé àêò
(Triennial Act; ïîëíîå íàçâàíèå äîêóìåíòà — «Àêò î ïðåäîòâðàùå-
íèè íåóäîáñòâ, ïðîèñõîäÿùèõ âñëåäñòâèå äîëãîâðåìåííûõ ïðî-
ìåæóòêîâ ìåæäó ñîçûâàìè ïàðëàìåíòîâ»), ñîãëàñíî êîòîðîìó ïàð-
ëàìåíò äîëæåí áûë ñîçûâàòüñÿ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â òðè ãîäà.
Åñëè êîðîëü îòêàçûâàëñÿ ñâîåâðåìåííî ñîçûâàòü ïàðëàìåíò â óñ-
òàíîâëåííûé ñðîê, èíèöèàòèâà âûáîðîâ äåïóòàòîâ ïåðåõîäèëà ê
âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöàì (ëîðäó-êàíöëåðó è ëîðäó-õðàíèòå-
ëþ ïå÷àòè), à ïðè èõ áåçäåéñòâèè — ê ïýðàì êîðîëåâñòâà. Íåèñ-
ïîëíåíèå ïýðàìè ïðàâà ñîçûâà ïàðëàìåíòà âëåêëî çà ñîáîé ïåðå-
õîä ýòîãî ïðàâà â ðóêè øåðèôîâ, àäìèíèñòðàöèè óíèâåðñèòåòîâ,
äîëæíîñòíûõ ëèö ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. «Åñëè æå è îíè íå
ïðîèçâåäóò ñîçûâà ïàðëàìåíòà, âëàäåëüöû ñâîáîäíûõ äåðæàíèé â
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ãðàôñòâàõ, ïðåïîäàâàòåëè è ñòóäåíòû óíèâåðñèòåòîâ è îñòàëüíûå
ãðàæäàíå, èìåþùèå ïðàâî ãîëîñà, âïðàâå ñîáðàòüñÿ ïî ñîáñòâåí-
íîìó ïî÷èíó è ïðîèçâåñòè âûáîðû». Òðåõãîäè÷íûì àêòîì óñòà-
íàâëèâàëàñü òàêæå ìèíèìàëüíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïàðëàìåíòñ-
êîé ñåññèè — îíà îïðåäåëÿëàñü â 50 äíåé; ðîñïóñê ïàðëàìåíòà
ðàíüøå ýòîãî ñðîêà ìîã ïðîèçîéòè ëèøü ïðè äîáðîâîëüíîì ñî-
ãëàñèè êàæäîé èç åãî ïàëàò. Ïðåäñåäàòåëè êàæäîé èç ïàëàò ïàðëà-
ìåíòà (ñïèêåðû) äîëæíû áûëè ñâîáîäíî èçáèðàòüñÿ ÷ëåíàìè ýòèõ
ïàëàò. ×òî æå êàñàëîñü óæå ñîçâàííîãî ïàðëàìåíòà, òî ñïåöèàëü-
íûì çàêîíîì îò 10 ìàÿ 1641 ã. îòñðî÷êè åãî çàñåäàíèé, ïåðåðûâû
åãî ñåññèé, à òåì áîëåå åãî ðîñïóñê íå ìîãëè áûòü îñóùåñòâëåíû
êîðîëåì áåç ñîãëàñèÿ ñàìèõ äåïóòàòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, Òðåõãîäè÷íûé àêò çíà÷èòåëüíî óêðåïèë
ïîçèöèè ïàðëàìåíòà, èñêëþ÷èâ âîçìîæíîñòü âîçâðàòà ê áåñïàð-
ëàìåíòñêîìó ïðàâëåíèþ, è ôàêòè÷åñêè ïîñòàâèë åãî â íåçàâèñè-
ìîå îò êîðîëÿ ïîëîæåíèå. Ïàðëàìåíò ôàêòè÷åñêè ïðåâðàùàëñÿ èç
êîðîëåâñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ó÷ðåæäåíèå îáùåíàöèîíàëüíîå. Âìåñ-
òå ñ òåì ðóêîâîäÿùåå áîëüøèíñòâî Äîëãîãî ïàðëàìåíòà ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàëî çíà÷èòåëüíóþ îñòîðîæíîñòü è ïîëèòè÷åñêóþ îñ-
ìîòðèòåëüíîñòü: îíî íå äàëî îñíîâàíèé îáâèíèòü ñåáÿ â ðàäè-
êàëüíîì ïîñÿãàòåëüñòâå íà ïðåðîãàòèâû êîðîíû è òåì ñàìûì íå
çàêðûëî âîçìîæíîñòü äëÿ êîìïðîìèññîâ ñ êîðîëåâñêîé âëàñòüþ
â áóäóùåì. Îäíàêî îáúåêòèâíàÿ ëîãèêà îáîñòðÿþùåéñÿ ïîëèòè-
÷åñêîé áîðüáû ïîäòàëêèâàëà ïàðëàìåíò ê ïðîäîëæåíèþ íàñòóï-
ëåíèÿ íà óñòîè ôåîäàëüíî-àáñîëþòèñòñêîé ìîíàðõèè.

Ïî òðåáîâàíèþ øèðîêèõ ñëîåâ îáùåñòâåííîñòè èç òþðåì
áûëè âûïóùåíû ïîëèòè÷åñêèå çàêëþ÷åííûå. Â ìàå 1641 ã. êîðîëü
áûë âûíóæäåí äàòü ñîãëàñèå ñíà÷àëà íà ñìåùåíèå ñ äîëæíîñòè, à
âïîñëåäñòâèè íà îñóæäåíèå è ñìåðòíóþ êàçíü ñâîåãî ãëàâíîãî
ñîâåòíèêà — ãðàôà Ò. Ñòðàôôîðäà, èäåîëîãà è âäîõíîâèòåëÿ êî-
ðîëåâñêîãî äåñïîòèçìà, àðåñòîâàííîãî ñðàçó ïîñëå íà÷àëà ðåâî-
ëþöèè â ÷èñëå äðóãèõ íàèáîëåå íåíàâèñòíûõ íàðîäó ðåàêöèîíå-
ðîâ. Òàêàÿ æå ñóäüáà ïîñòèãëà è àðõèåïèñêîïà Êåíòåðáåðèéñêîãî
(ãëàâó àíãëèêàíñêîé öåðêâè) Â. Ëîäà: àðåñòîâàííûé â íà÷àëå ðå-
âîëþöèè, îí íåñêîëüêî ëåò ïðîâåë â çàêëþ÷åíèè è áûë êàçíåí â
1645 ã. Ïðåñëåäîâàíèåì êîðîëåâñêèõ ôàâîðèòîâ áûëî âîçðîæäåíî
ñòàðèííîå ïðàâî ïàðëàìåíòà íà èìïè÷ìåíò â îòíîøåíèè âûñøèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö êîðîëåâñòâà. Àêòàìè 4 è 5 èþëÿ 1641 ã. áûëî
äîñòèãíóòî îãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé Òàéíîãî ñîâåòà â îáëàñòè
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ñóäîïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ïðîèçâåäåíî óíè÷òîæåíèå ñèñòåìû
÷ðåçâû÷àéíûõ òðèáóíàëîâ (â ÷àñòíîñòè, óïîìÿíóòûõ ðàíåå Çâåçä-
íîé ïàëàòû è Âûñîêîé êîìèññèè), ñîçäàííûõ â ýïîõó ïðàâëåíèÿ
Òþäîðîâ è ÿâëÿâøèõñÿ îðóäèÿìè àáñîëþòèñòñêîãî ïðîèçâîëà. «Íî
óíè÷òîæåíèå Çâåçäíîé ïàëàòû, — ïèøåò À. Äàéñè, — íå áûëî
ïðîñòî óïðàçäíåíèåì íåïîïóëÿðíîãî òðèáóíàëà: èì áûëà ñðûòà
äî îñíîâàíèÿ âñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ áûëà ó÷-
ðåæäåíà Òþäîðàìè è ðàñøèðåíà Ñòþàðòàìè. Ïàäåíèå Çâåçäíîé
ïàëàòû ëèøèëî èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü âñÿêîé âîçìîæíîñòè äåé-
ñòâîâàòü ïî ïðîèçâîëó».

Ñóäåáíûå ïîëíîìî÷èÿ êîðîíû áûëè ðåçêî îãðàíè÷åíû. Ñóäû
êîðîëåâñêîé ïðåðîãàòèâû áûëè ëèêâèäèðîâàíû, þðèñäèêöèÿ
Òàéíîãî ñîâåòà áûëà ñîêðàùåíà äî ìèíèìóìà. Âñå óãîëîâíûå è
ãðàæäàíñêèå äåëà ïîäëåæàëè îòíûíå âåäåíèþ ñóäîâ «îáùåãî ïðà-
âà», ðàçáèðàâøèìè ýòè äåëà â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñóäîïðîèç-
âîäñòâà. Ñóäüè ïðîâîçãëàøàëèñü íåñìåíÿåìûìè è íå çàâèñèìûìè
îò êîðîíû. Â èíòåðåñàõ äæåíòðè è áóðæóàçèè ëåòîì 1641 ã. áûëà
èçäàíà ñåðèÿ àêòîâ î íåïðèêîñíîâåííîñòè èìóùåñòâà ïîääàííûõ
è î íåäîïóñòèìîñòè âçèìàíèÿ íàëîãîâ, ñáîðîâ è ïîøëèí áåç ñî-
ãëàñèÿ ïàðëàìåíòà. 16 íîÿáðÿ 1641 ã. áûë èçäàí Àêò î ñâîáîäå
îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ â ïàðëàìåíòå.

Âìåñòå ñ òåì íà ïåðâîì ýòàïå ðåâîëþöèè ïàðëàìåíòó íå
óäàëîñü ðåøèòü âîïðîñ î ïåðåóñòðîéñòâå öåðêâè, â ÷àñòíîñòè î
ëèêâèäàöèè åïèñêîïàòà. Äåïóòàòû Äîëãîãî ïàðëàìåíòà îò÷åòëèâî
ñîçíàâàëè, ÷òî ðàäèêàëüíàÿ ðåôîðìà öåðêâè íåèçáåæíî ïîâëåêëà
áû çà ñîáîé ïåðåäåë çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêàÿ ïåðñïåê-
òèâà, ðàçóìååòñÿ, íå âõîäèëà â ïëàíû ïàðëàìåíòñêîãî ðóêîâîä-
ñòâà. Â ðåçóëüòàòå îáñóæäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî áèëëÿ («Î êîðíå
è âåòâÿõ», 27 ìàÿ 1641 ã.), âíîñÿùåãî ëèøü íåçíà÷èòåëüíûå èç-
ìåíåíèÿ â óïðàâëåíèå öåðêîâüþ, çà íåãî â ïàëàòå îáùèí áûëî
ïîäàíî 139 ãîëîñîâ ïðîòèâ 108 (âñåãî â íèæíåé ïàëàòå áûëî
511 äåïóòàòîâ); ïàëàòà ëîðäîâ ýòîò áèëëü îòâåðãëà. Òåì íå ìåíåå
áûë äîñòèãíóò âàæíûé ïðàêòè÷åñêèé ðåçóëüòàò — åïèñêîïàëüíîå
óñòðîéñòâî àíãëèêàíñêîé öåðêâè ïåðåñòàëî ñóùåñòâîâàòü. Åïèñ-
êîïû áûëè âûíóæäåíû îñòàâèòü ñâîè ìåñòà â ïàëàòå ëîðäîâ, ÷òî
ñóùåñòâåííî èçìåíèëî ñîîòíîøåíèå ñèë â ïàðëàìåíòå â ïîëüçó
íèæíåé ïàëàòû.

Äîêóìåíòîì, ïîäâîäÿùèì èòîã ïåðâîìó ýòàïó ðåâîëþöèè,
ÿâèëàñü ò. í. «Âåëèêàÿ ðåìîíñòðàöèÿ» (Grand Remonstrance), ïðè-
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íÿòàÿ 1 äåêàáðÿ 1641 ã. Ïî ñâîåìó çàìûñëó «Âåëèêàÿ ðåìîíñòðà-
öèÿ» äîëæíà áûëà îñóùåñòâèòü êîíñòèòóöèîííîå îôîðìëåíèå ïðî-
âåäåííûõ â ñòðàíå ïðåîáðàçîâàíèé. Ýòîò îáøèðíûé äîêóìåíò,
âêëþ÷àþùèé 204 ñòàòüè, ïåðå÷èñëÿë âñå çëîóïîòðåáëåíèÿ êîðî-
ëåâñêîé âëàñòè çà ïîñëåäíèå 15 ëåò (â òîì ÷èñëå â ïåðèîä áåñïàð-
ëàìåíòñêîãî ïðàâëåíèÿ). Ãëàâíûìè ïðîòèâíèêàìè êîðîëåâñòâà,
ñòðåìèâøèìèñÿ ïîäîðâàòü åãî îñíîâíûå çàêîíû è òðàäèöèîííûå
ïðèíöèïû ïðàâëåíèÿ, â «Ðåìîíñòðàöèè» íàçâàíû èäåîëîãè êàòî-
ëèöèçìà, íåäîñòîéíûå ïðåäñòàâèòåëè âûñøåãî êëèðà àíãëèêàíñ-
êîé öåðêâè, íåäîáðîñîâåñòíûå êîðîëåâñêèå ïðèáëèæåííûå. Â ñâÿçè
ñ ýòèì êîðîëþ ðåêîìåíäîâàëîñü îêîí÷àòåëüíî ëèøèòü åïèñêîïîâ
ïðàâà çàñåäàòü â ïàðëàìåíòå, à èç Òàéíîãî ñîâåòà è äðóãèõ ñîâå-
ùàòåëüíûõ îðãàíîâ óäàëèòü òåõ, êòî ñâîèìè çëîóïîòðåáëåíèÿìè
è ïîðîêàìè ïðèíîñÿò óùåðá «ñ÷àñòüþ, áîãàòñòâó, ìèðó è áåçî-
ïàñíîñòè» êîðîëåâñòâà è âñåõ åãî ïîääàííûõ. Äîêóìåíò òàêæå
ôîðìóëèðîâàë íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ, ïðåäñòàâëÿâøèå îñîáûé
èíòåðåñ äëÿ äîáèâàþùèõñÿ âëàñòè áóðæóàçèè è íîâîãî äâîðÿí-
ñòâà: òàê, â íåì ñîäåðæàëèñü ñòàòüè î ñâîáîäå òîðãîâëè è ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, îá îòêàçå îò ïîðî÷íîé ïðàêòèêè âûäà÷è êîðî-
ëåâñêèõ ìîíîïîëèé, îá óïðî÷åíèè ïîçèöèé ïðåñâèòåðèàíñêîé
öåðêâè, î âîñïðåùåíèè íàçíà÷åíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñ-
òè ëèö, íå ïîëüçóþùèõñÿ äîâåðèåì ïàðëàìåíòà, î ñîçäàíèè ïðà-
âèòåëüñòâà, îòâåòñòâåííîãî ïåðåä ïàðëàìåíòîì è äð.

Â ñâîåì îòâåòå íà ïåòèöèþ ïàðëàìåíòà, ïðèëîæåííóþ ê «Ðå-
ìîíñòðàöèè», êîðîëü îòâåðã òðåáîâàíèå óäàëèòü åïèñêîïîâ èç ïàð-
ëàìåíòà, ñîñëàâøèñü íà íåêèå «ôóíäàìåíòàëüíûå çàêîíû êîðî-
ëåâñòâà è êîíñòèòóöèè ïàðëàìåíòà». ×òî æå êàñàåòñÿ ïðàêòèêè
íàçíà÷åíèÿ êîðîëåâñêèõ ñîâåòíèêîâ, òî Êàðë I íàñòàèâàë íà òîì,
÷òî åãî ïðàâî ñâîáîäíîãî âûáîðà òàêèõ ëèö íå ìîæåò áûòü ïîä-
âåðíóòî íèêàêîìó ïàðëàìåíòñêîìó êîíòðîëþ.

Îáñóæäåíèå «Ðåìîíñòðàöèè», äëèâøååñÿ áåñïðåðûâíî â òå-
÷åíèå 15 ÷àñîâ, âûÿâèëî íàëè÷èå ñåðüåçíûõ ðàçíîãëàñèé â ðÿäàõ
ïàðëàìåíòñêîé îïïîçèöèè. È õîòÿ ýòîò äîêóìåíò õàðàêòåðèçîâàë-
ñÿ ïîä÷åðêíóòîé óìåðåííîñòüþ, ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî êàê òîëü-
êî ðå÷ü çàõîäèëà î ïåðåìåíàõ, âûõîäÿùèõ çà ïðåäåëû íåïîñðåä-
ñòâåííîé óãðîçû ñóùåñòâîâàíèÿ ñàìîãî ïàðëàìåíòà, åãî äåïóòàòû
äåìîíñòðèðîâàëè ïîëíîå îòñóòñòâèå åäèíñòâà. Ïðè îêîí÷àòåëüíîì
ãîëîñîâàíèè â ïàëàòå îáùèí «Ðåìîíñòðàöèÿ» áûëà îäîáðåíà ñ
ïåðåâåñîì ëèøü â 11 ãîëîñîâ (çà — 159, ïðîòèâ — 148 äåïóòàòîâ);
ïàëàòîé ëîðäîâ ýòîò äîêóìåíò áûë îòâåðãíóò.
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Â öåëîì, èòîãîì ïåðâîãî ýòàïà ðåâîëþöèè ÿâèëîñü çíà÷è-
òåëüíîå îãðàíè÷åíèå êîðîëåâñêîé âëàñòè. Îäíàêî ïîëíîé ïîáåäû
ïàðëàìåíòó íàä êîðîëåì äîñòè÷ü åùå íå óäàëîñü. Ñâîå îòñòóïëåíèå
ïåðåä ïàðëàìåíòîì êîðîëü ðàññìàòðèâàë êàê âðåìåííûé ìàíåâð,
íàìåðåâàÿñü â áóäóùåì, ïðè áëàãîïðèÿòíîì äëÿ íåãî ñòå÷åíèè
îáñòîÿòåëüñòâ, âåðíóòüñÿ ê àáñîëþòèñòñêîé ôîðìå ïðàâëåíèÿ.

Ãðàæäàíñêàÿ âîéíà. Ðàçóìååòñÿ, ñëîæèâøååñÿ âðåìåííîå ðàâ-
íîâåñèå ñèë íå ìîãëî áûòü ñêîëüêî-íèáóäü ïðîäîëæèòåëüíûì.
Ïîïûòêà Êàðëà I îñóùåñòâèòü ôèçè÷åñêóþ ðàñïðàâó íàä ëèäåðà-
ìè ïàðëàìåíòà îêîí÷èëàñü ïðîâàëîì: êîãäà, â íàðóøåíèå ñòàðèí-
íîé òðàäèöèè, êîðîëü âî ãëàâå âîîðóæåííîãî îòðÿäà â 400 ÷åëî-
âåê ïðèáûë â ïàðëàìåíò ñ öåëüþ àðåñòà íàèáîëåå àêòèâíûõ îï-
ïîçèöèîíåðîâ (ïÿòè êîììîíåðîâ è îäíîãî ïýðà), ïîñëåäíèå óê-
ðûëèñü ïîä çàùèòîé ìýðà Ëîíäîíà è ãîðîæàí.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ â ÿíâàðå 1642 ã. êîðîëü îñòàâèë Ëîíäîí è
îòïðàâèëñÿ íà ñåâåð Àíãëèè, ñïëà÷èâàÿ âîêðóã ñåáÿ ñâîèõ ñòî-
ðîííèêîâ (ðîÿëèñòîâ èëè êàâàëåðîâ) èç ÷èñëà ðåàêöèîííûõ ôåî-
äàëîâ, îôèöåðñòâà, äóõîâåíñòâà, à òàêæå ÷àñòè áóðæóàçèè, âîâ-
ëå÷åííîé â òîðãîâî-ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ìåðîïðèÿòèÿ êîðîëåâ-
ñêîãî äâîðà. Ïî âñåé ñòðàíå ïðîèñõîäèëî ðàçìåæåâàíèå ñîöèàëüíûõ
è ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Êîðîëÿ ïîääåðæàëè â îñíîâíîì ñåâåðíûå è
çàïàäíûå ãðàôñòâà Àíãëèè, îòñòàëûå â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøå-
íèè; ïðîìûøëåííî-ðàçâèòûå ðåãèîíû Þãî-Âîñòîêà è Öåíòðà ñòî-
ÿëè íà ñòîðîíå ïàðëàìåíòà. ×àñòü ÷ëåíîâ ïàëàòû îáùèí (175 ÷åëî-
âåê — îäíà òðåòü ñîñòàâà) è áîëåå ïîëîâèíû ïàëàòû ëîðäîâ (ñâû-
øå 80 ÷åëîâåê) âñëåä çà êîðîëåì òàêæå ïåðåìåñòèëèñü â Îêñ-
ôîðä, îáðàçîâàâ òàì ðîÿëèñòñêèé ïàðëàìåíò. Â ñòðàíå ôàêòè÷åñêè
ñëîæèëèñü è ôóíêöèîíèðîâàëè äâå âëàñòè, êàæäàÿ èç êîòîðûõ
îñóùåñòâëÿëà âñþ ïîëíîòó çàêîíîäàòåëüíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïîëíîìî÷èé, íî ðàñïðîñòðàíÿëà ñâîþ þðèñäèêöèþ ëèøü íà ÷àñòü
ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè. Ïàðàëëåëüíî ñ êîðîëåâñêèì ïðàâè-
òåëüñòâîì åùå ñ ñåíòÿáðÿ 1641 ã. ôóíêöèîíèðîâàë Èñïîëíèòåëü-
íûé êîìèòåò ïàðëàìåíòà, ñîñòîÿâøèé èç 7 ëîðäîâ è 48 êîììîíå-
ðîâ, — åìó áûëî ïîðó÷åíî êîíòðîëèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå ôè-
íàíñû, óïðàâëåíèå Øîòëàíäèåé è Èðëàíäèåé, îñóùåñòâëÿòü íàäçîð
çà ñóäåáíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Êðîìå ýòîãî ãîëîâíîãî êîìèòåòà
ïàðëàìåíò ñîçäàë öåëûé ðÿä ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êîìèòåòîâ —
ïî áåçîïàñíîñòè, ïî àññèãíîâàíèÿì, ïî ñåêâåñòðàì èìóùåñòâà
ðîÿëèñòîâ è ò. ï. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îñóùåñòâëåíèå â ýòîò
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ïåðèîä ïàðëàìåíòîì ôóíêöèé èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà îçíà÷àëî
ïîëíûé ðàçðûâ ñ ïðåäøåñòâóþùèìè ìíîãîâåêîâûìè òðàäèöèÿ-
ìè, ñîãëàñíî êîòîðûì âìåøàòåëüñòâî ïàðëàìåíòà â ñôåðó èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñ÷èòàëîñü ïðèíöèïèàëüíî íåâîçìîæíûì. Ñ öå-
ëüþ ðàçðåøåíèÿ äàííîé ïðàâîâîé êîëëèçèè ïàðëàìåíò ïðèíÿë
2 èþíÿ 1642 ã. ñïåöèàëüíîå ïîñòàíîâëåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó
Òàéíûé ñîâåò, ðàññìàòðèâàâøèéñÿ òîãäà â êà÷åñòâå âûñøåãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äîëæåí áûë ïåðåéòè ïîä êîíòðîëü ïàð-
ëàìåíòà. Ñ 1643 ã. îò èìåíè ïàðëàìåíòà ñòàëà îñóùåñòâëÿòüñÿ è
þñòèöèÿ.

Åñòåñòâåííî, ÷òî ðåàëüíî ñëîæèâøååñÿ äâîåâëàñòèå íå ìîã-
ëî îêàçàòüñÿ äîëãîâðåìåííûì, âñëåäñòâèå ÷åãî îòêðûòîå ñòîëê-
íîâåíèå ìåæäó äâóìÿ âðàæäóþùèìè ëàãåðÿìè ñòàíîâèëîñü íåèç-
áåæíûì.

Â àâãóñòå 1642 ã. Êàðë I îáúÿâèë âîéíó ïàðëàìåíòó. 28 ñåí-
òÿáðÿ 1642 ã. ïðîèçîøëî ïåðâîå ñðàæåíèå ìåæäó êîðîëåâñêèìè è
ïàðëàìåíòñêèìè âîéñêàìè. Íà ïåðâûõ ïîðàõ êîðîëåâñêàÿ àðìèÿ,
îáëàäàâøàÿ íàâûêàìè âîåííîãî äåëà è ëó÷øå âîîðóæåííàÿ, íà-
íåñëà ðÿä ïîðàæåíèé íåäîñòàòî÷íî îðãàíèçîâàííîìó ïàðëàìåíòñ-
êîìó îïîë÷åíèþ. Ê òîìó æå ïàðëàìåíòñêîå êîìàíäîâàíèå âî ãëà-
âå ñ ãðàôîì Ð. Ýññåêñîì èçáåãàëî ýíåðãè÷íûõ äåéñòâèé, íå ñòðå-
ìèëîñü ê ðåøèòåëüíîé ïîáåäå íàä êîðîëåì. Â èòîãå ê êîíöó 1643 ã.
ïîëîæåíèå ïàðëàìåíòà ñòàëî êðèòè÷åñêèì — òðè ÷åòâåðòè òåððè-
òîðèè ñòðàíû áûëî ïîä êîíòðîëåì ðîÿëèñòîâ. Îäíàêî êàðòèíà
ñîáûòèé èçìåíèëàñü êîðåííûì îáðàçîì ïîñëå ïðèõîäà ê ðóêî-
âîäñòâó ïàðëàìåíòñêîé àðìèåé Î. Êðîìâåëÿ è ïðîâåäåíèÿ ïî åãî
èíèöèàòèâå ðàäèêàëüíîé âîåííîé ðåôîðìû.

Ýòà ðåôîðìà, îñóùåñòâëåííàÿ íà îñíîâàíèè Îðäîíàíñà î
íîâîé ìîäåëè, ïðèíÿòîãî 9—11 ÿíâàðÿ 1645 ã., ñòàâèëà ñâîåé çà-
äà÷åé ïîâûøåíèå îðãàíèçîâàííîñòè è äèñöèïëèíû ïàðëàìåíòñ-
êîé àðìèè. Â êà÷åñòâå îáðàçöà íîâîé âîåííîé îðãàíèçàöèè áûë
âçÿò êàâàëåðèéñêèé ïîëê (÷èñëåííîñòüþ îêîëî 2 òûñÿ÷ âñàäíè-
êîâ), ñôîðìèðîâàííûé Î. Êðîìâåëåì çà ñâîé ñîáñòâåííûé ñ÷åò;
ñîëäàòû ýòîãî ïîëêà, íàçâàííûå «æåëåçíîáîêèìè», îòëè÷àëèñü
îñîáîé îòâàãîé â áîþ, äèñöèïëèíèðîâàííîñòüþ è ðåëèãèîçíûì
âîîäóøåâëåíèåì. Ñîãëàñíî óêàçàííîìó Îðäîíàíñó, âìåñòî ìèëè-
öèîííûõ îïîë÷åíèé îòäåëüíûõ ãðàôñòâ, äî ýòîãî íå èìåâøèõ
îðãàíèçàöèîííîãî åäèíñòâà, îòëè÷àâøèõñÿ ñëàáîé âîèíñêîé äèñ-
öèïëèíîé è íåäîñòàòî÷íîé áîåñïîñîáíîñòüþ, ñîçäàâàëàñü ïîñòî-
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ÿííàÿ àðìèÿ îáùåé ÷èñëåííîñòüþ 21,5 òûñ. ÷åë. (îäíó òðåòü èç íèõ
ñîñòàâëÿëà êàâàëåðèÿ), íàõîäèâøàÿñÿ ïîä åäèíûì êîìàíäîâàíè-
åì. Àðìèÿ ðåêðóòèðîâàëàñü íà îñíîâå ïðèíóäèòåëüíîãî íàáîðà, íî
çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ëè÷íîãî ñîñòàâà âñòóïèëà â àðìèþ äîáðîâîëü-
íî. Ïåðâûì ãëàâíîêîìàíäóþùèì â ÿíâàðå 1645 ã. ïî ïðåäëîæå-
íèþ Î. Êðîìâåëÿ áûë íàçíà÷åí 33-ëåòíèé Ò. Ôåðôàêñ, çàíèìàâ-
øèé ýòó äîëæíîñòü äî ñâîåé îòñòàâêè â 1650 ã.; ïîñëå îòñòàâêè
Ò. Ôåðôàêñà äîëæíîñòü ãëàâíîêîìàíäóþùåãî çàíÿë ñàì Î. Êðîì-
âåëü. Áîëüøèíñòâî â àðìèè ñîñòàâëÿëè ñâîáîäíûå äåðæàòåëè çå-
ìåëü (ôðèãîëüäåðû) è ðåìåñëåííèêè, ïîëó÷àâøèå òâåðäîå æàëî-
âàíèå èç ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Íà îñíîâàíèè ïðèíÿòîãî ïàðëàìåíòîì 3 àïðåëÿ 1645 ã. Àêòà
î ñàìîîòðå÷åíèè, îáÿçàâøåãî âñåõ ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà, ñîñòîÿâ-
øèõ íà äåéñòâèòåëüíîé âîåííîé èëè ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, â òå÷å-
íèå 40 äíåé âûéòè â îòñòàâêó, áûëà êîñâåííî ïðîâåäåíà ÷èñòêà
êîìàíäíîãî ñîñòàâà àðìèè (èñêëþ÷åíèå áûëî ñäåëàíî ëèøü äëÿ
Î. Êðîìâåëÿ, êîòîðûé ïðîäîëæàë ñîâìåùàòü êîìàíäíóþ äîëæ-
íîñòü â àðìèè è ÷ëåíñòâî â ïàðëàìåíòå). Ïîñêîëüêó çàìåùåíèå
îôèöåðñêèõ äîëæíîñòåé îòíûíå îñóùåñòâëÿëîñü âíå çàâèñèìîñòè
îò ïðîèñõîæäåíèÿ, à ëèøü ñ ó÷åòîì ñïîñîáíîñòåé, êîìàíäíûé
ñîñòàâ àðìèè áûë çíà÷èòåëüíî äåìîêðàòèçèðîâàí (òàê, íà äîëæ-
íîñòè ïîëêîâíèêîâ íàõîäèëèñü ìíîãèå âûõîäöû èç íàðîäíûõ
íèçîâ: Ò. Ðåíñáîðî — áûâøèé êîðàáåëüíûé øêèïåð, â êîíöå
æèçíè âèöå-àäìèðàë ôëîòà, Ò. Ïðàéä — áûâøèé èçâîç÷èê,
Ä. Õüþñîí — áûâøèé ñàïîæíèê, Ä. Ôîêñ — áûâøèé êîòåëü-
ùèê, Ò. Ãàððèñîí — ñûí ìÿñíèêà è àäâîêàòñêèé êëåðê, è äð.).
Íîâîå ðóêîâîäñòâî àðìèè óäåëÿëî çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå ïîëè-
òè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ ðÿäîâîãî ñîñòàâà. Îäíîâðåìåííî áûëà ðåç-
êî óñèëåíà ðîëü âîåííî-ïîëåâûõ ñóäîâ, ñòðîãî êàðàâøèõ çà ìà-
ëåéøåå íàðóøåíèå âîèíñêîé äèñöèïëèíû. Ïîä ñòðàõîì ñìåðòíîé
êàçíè çàïðåùàëîñü ìàðîäåðñòâî â îòíîøåíèè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.
Îòëó÷åíèå âîåííîñëóæàùåãî èç áîåâîãî ëàãåðÿ áåç ðàçðåøåíèÿ,
íàðóøåíèå ïîðÿäêà íåñåíèÿ ïîñòîâîé èëè êàðàóëüíîé ñëóæáû,
îñòàâëåíèå ñâîåãî ïîñòà, çíàìåíè èëè îðóæèÿ òàêæå êàðàëèñü
ñìåðòíîé êàçíüþ.

Ðåçóëüòàòû ñòîëü ðàäèêàëüíîé âîåííîé ðåôîðìû íå çàìåä-
ëèëè ñêàçàòüñÿ. Êîðîëåâñêàÿ àðìèÿ áûëà ðàçáèòà, è ê ìàðòó 1646 ã.
ïåðâàÿ ãðàæäàíñêàÿ âîéíà çàâåðøèëàñü. Êàðë I ïîïûòàëñÿ óê-
ðûòüñÿ â Øîòëàíäèè, íî áûë çàäåðæàí è âûäàí ïàðëàìåíòó çà
400 òûñ. ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ.
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Â õîäå âîéíû â ñîñòàâå îïïîçèöèîííîãî ëàãåðÿ ïóðèòàí îêîí-
÷àòåëüíî îáðèñîâàëèñü òðè îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ òå÷åíèÿ, âîç-
íèêíîâåíèå êîòîðûõ ïðîèçîøëî åùå â ïðåääâåðèè ðåâîëþöèè;
ïîñëå ðàçãðîìà êîðîëåâñêèõ àðìèé ýòè òå÷åíèÿ ïðèøëè â ñòîëê-
íîâåíèå ìåæäó ñîáîþ.

Ïðàâîå, íàèáîëåå êîíñåðâàòèâíîå, êðûëî ðåâîëþöèîííîãî
ëàãåðÿ ïðåäñòàâëÿëè ò. í. ïðåñâèòåðèàíå, îëèöåòâîðÿâøèå èíòåðå-
ñû êðóïíîé òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé áóðæóàçèè è âåðõîâ íîâîãî
äâîðÿíñòâà. Èõ ïðîãðàììíûå ïîëèòè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ íå âûõî-
äèëè çà ðàìêè îãðàíè÷åíèÿ êîðîëåâñêîãî ïðîèçâîëà: èõ ïîëèòè-
÷åñêèì èäåàëîì ÿâëÿëàñü êîíñòèòóöèîííàÿ ìîíàðõèÿ ñ ñîõðàíå-
íèåì çà êîðîëåì çíà÷èòåëüíûõ ïðåðîãàòèâ âåðõîâíîé âëàñòè. Â
ïëàíå ðåëèãèîçíî-äîãìàòè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ïðåñâèòåðèàíå âûñ-
òóïàëè çà ñòðîãîå åäèíîîáðàçèå, óïðîùåíèå è óäåøåâëåíèå öåð-
êîâíîãî êóëüòà, çà îñëàáëåíèå âëèÿíèÿ íà öåðêîâü ïðåäñòàâèòå-
ëåé ñâåòñêîé âëàñòè. Îíè òðåáîâàëè çàìåíû åïèñêîïîâ âûáîðíû-
ìè ñòàðåéøèíàìè (ïðåñâèòåðàìè — îòñþäà è íàèìåíîâàíèå äàí-
íîãî ïîëèòè÷åñêîãî òå÷åíèÿ). Èìåÿ òâåðäîå áîëüøèíñòâî â ñîñòà-
âå Äîëãîãî ïàðëàìåíòà, ïðåñâèòåðèàíå îñóùåñòâèëè ðÿä ìåðîï-
ðèÿòèé, îòâå÷àâøèõ èõ èíòåðåñàì. Â 1643 ã. áûëî, íàêîíåö, îòìå-
íåíî åïèñêîïàëüíîå è ââåäåíî ïðåñâèòåðèàíñêîå óñòðîéñòâî öåð-
êâè, ïðåäóñìàòðèâàâøåå åå êîëëåãèàëüíîå ñèíîäàëüíîå óïðàâëå-
íèå. Çåìåëüíûå âëàäåíèÿ öåðêâè, à òàêæå ñòîðîííèêîâ êîðîëåâñ-
êîé âëàñòè áûëè êîíôèñêîâàíû â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà è ïóùåíû
â ðàñïðîäàæó ïî î÷åíü âûñîêèì öåíàì; âñåãî ñîñòîÿëîñü ñâûøå
2 òûñ. ïðîäàæ íà ñóììó ñâûøå 3,4 ìëí ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ. Åñòå-
ñòâåííî, ÷òî ýòè çåìëè ñêîíöåíòðèðîâàëèñü â îñíîâíîì â ðóêàõ
äæåíòðè è áóðæóàçèè, òîãäà êàê êðåñòüÿíñòâó îíè îêàçàëèñü íå-
äîñòóïíûìè. Ñïåöèàëüíûì ïàðëàìåíòñêèì àêòîì 1646 ã. âñå ïðå-
æíèå ôåîäàëüíûå ðûöàðñêèå äåðæàíèÿ, íàõîäèâøèåñÿ â âàññàëü-
íîé çàâèñèìîñòè îò êîðîëÿ, ïðåâðàùàëèñü â ñâîáîäíûå äåðæàíèÿ
«íà îáùåì ïðàâå», ò. å. îáðàùàëèñü â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü ñòà-
ðûõ è íîâûõ âëàäåëüöåâ. ×òî æå êàñàåòñÿ êðåñòüÿí-êîïèãîëüäå-
ðîâ, òî îíè íå ñòàíîâèëèñü ñîáñòâåííèêàìè ñâîèõ äåðæàíèé, íî
îñòàâàëèñü â ïîçåìåëüíîé çàâèñèìîñòè îò ëåíäëîðäîâ. Êðîìå òîãî,
ïðåñâèòåðèàíñêèé ïàðëàìåíò ïîäòâåðäèë çàêîííîñòü îãîðàæèâà-
íèé êðåñòüÿíñêèõ çåìåëü.

Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâîâàëî î òîì, ÷òî àãðàðíûé âîïðîñ áûë
ðåøåí â èíòåðåñàõ òîëüêî äâóõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï — áóðæóàçèè è
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íîâîãî äâîðÿíñòâà, òîãäà êàê ïîëîæåíèå îñíîâíîãî òðóäÿùåãîñÿ
íàñåëåíèÿ äåðåâíè ïðàêòè÷åñêè îñòàëîñü áåç èçìåíåíèé. Â öåëîì
ôåîäàëüíàÿ ôîðìà çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè íå áûëà óíè÷òîæåíà
â ïîëüçó áóðæóàçíîé ñîáñòâåííîñòè, òàê ÷òî ìíîãèå ýëåìåíòû
ôåîäàëüíûõ ôîðì çåìëåïîëüçîâàíèÿ áûëè ñîõðàíåíû.

Äîñòèãíóâ ðåàëèçàöèè ñâîèõ îñíîâíûõ òðåáîâàíèé, ïðåñâè-
òåðèàíå âçÿëè ðåøèòåëüíûé êóðñ íà ñâåðòûâàíèå ðåâîëþöèè è
ïîèñê ïóòåé êîìïðîìèññà ñ êîðîëåì íà îñíîâå ïðèíöèïîâ ïðåä-
øåñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ñîãëàøåíèé.

Íà ýòîì ïóòè îíè âñòðåòèëè ïðîòèâîäåéñòâèå ñî ñòîðîíû
ò. í. èíäåïåíäåíòîâ (îò àíãë. independents — íåçàâèñèìûå) — âû-
ðàçèòåëåé èíòåðåñîâ ñðåäíèõ ñëîåâ ãîðîäñêîé áóðæóàçèè, ñðåä-
íèõ è ìåëêèõ ñëîåâ äæåíòðè. Èíäåïåíäåíòû êîíòðîëèðîâàëè àð-
ìèþ — ïåðâîíà÷àëüíî Î. Êðîìâåëü ÿâëÿëñÿ ëèäåðîì èìåííî ýòîé
îáúåäèíåííîé ãðóïïèðîâêè, äî åå ðàñêîëà â 1646 ã. Ñðåäè òðåáî-
âàíèé èíäåïåíäåíòîâ áûëî óñòàíîâëåíèå êîíñòèòóöèîííîé ìî-
íàðõèè ñ îãðàíè÷åííîé âëàñòüþ êîðîëÿ; îíè ïðåäïîëàãàëè, îâëà-
äåâ áîëüøèíñòâîì â ïàðëàìåíòå, óñòàíîâèòü ñâîé êîíòðîëü çà
âñåé ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Â îòëè÷èå îò ïðåñâèòåðè-
àí, îíè áûëè ñòîðîííèêàìè áîëåå ýíåðãè÷íûõ ñïîñîáîâ âåäåíèÿ
âîéíû, äîñòèæåíèÿ ðåøèòåëüíîé ïîáåäû íàä ñâîèìè ïðîòèâíè-
êàìè, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé áóäóò óíè÷òîæåíû ôåîäàëüíûå ïðàâà
êðóïíûõ çåìåëüíûõ ñîáñòâåííèêîâ, ïðèâèëåãèè òîðãîâî-ôèíàí-
ñîâîé îëèãàðõèè, «çåìíûå áîãàòñòâà» öåðêâè. Ïîñëå îâëàäåíèÿ
ïîëèòè÷åñêîé âëàñòüþ ííäåïåíäåíòû ïðåäïîëàãàëè ïðîâåäåíèå
ðÿäà ðåôîðì, ãàðàíòèðóþùèõ ïðèçíàíèå è ïðîâîçãëàøåíèå
íåîòúåìëåìûõ ïðàâ è ñâîáîä ïîääàííûõ (ñâîáîäà ñëîâà, ñâîáîäà
ñîâåñòè è äð.), óñòàíîâëåíèå íåêîòîðûõ ïîëèòè÷åñêèõ (â ò. ÷. èç-
áèðàòåëüíûõ) è ñîöèàëüíûõ ïðàâ íàñåëåíèÿ — âñå ýòè ïðàâà è
ñâîáîäû äîëæíû áûòü îñíîâàíû íà èìóùåñòâåííîì (â òîì ÷èñëå
çåìåëüíîì) öåíçå. Ðåëèãèîçíàÿ ðåôîðìà, ïî ìíåíèþ èíäåïåí-
äåíòîâ, äîëæíà áûëà çàêëþ÷àòüñÿ â óïðàçäíåíèè öåðêîâíîé öåí-
òðàëèçàöèè, îáåñïå÷åíèè ïîëíîé ñâîáîäû âåðîèñïîâåäàíèÿ; ðå-
ôîðìèðîâàííàÿ öåðêîâíàÿ îðãàíèçàöèÿ äîëæíà ïðåäñòàâëÿòü ñî-
áîé ñîâîêóïíîñòü ìåñòíûõ àâòîíîìíûõ è ñàìîóïðàâëÿåìûõ ðåëè-
ãèîçíûõ îáùèí (êîíãðåãàöèé), ïîëíîñòüþ íå çàâèñèìûõ îò ñâåòñ-
êèõ âëàñòåé.

Çàíèìàÿ ïåðâîíà÷àëüíî ëåâûå ïîçèöèè ïî îòíîøåíèþ ê
ïðåñâèòåðèàíàì, èíäåïåíäåíòû ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ñòàëè èñïû-
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òûâàòü âñå âîçðàñòàþùåå äàâëåíèå ñî ñòîðîíû íàèáîëåå ðàäè-
êàëüíûõ ðåâîëþöèîíåðîâ â ñâîåé ñðåäå. Ýòè ðàäèêàëüíûå ãðóï-
ïèðîâêè â 1647 ã. îòêîëîëèñü îò äâîðÿíñêî-áóðæóàçíîãî áîëü-
øèíñòâà èíäåïåíäåíòîâ, ðóêîâîäèìîãî Î. Êðîìâåëåì, è îáðàçî-
âàëè ñàìîñòîÿòåëüíîå îáùåíàöèîíàëüíîå ïîëèòè÷åñêîå òå÷åíèå
ëåâåëëåðîâ (îò àíãë. levellers — óðàâíèòåëè). Â òðóäàõ òåîðåòèêîâ
ëåâåëëåðîâñêîãî äâèæåíèÿ (â ïåðâóþ î÷åðåäü Äæ. Ëèëüáåðíà)
ðàçðàáàòûâàëàñü èäåÿ íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà, ïîñòðîåííàÿ íà
ïðèíöèïàõ åñòåñòâåííîãî ïðàâà, — êàê èçâåñòíî, ýòà èäåÿ, ïî
ñóùåñòâó, âïåðâûå ïðîçâó÷àâøàÿ â Àíãëèè, ïîëó÷èëà äàëüíåé-
øåå ðàçâèòèå çà åå ïðåäåëàìè è ñòàëà âïîñëåäñòâèè èäåîëîãè÷åñ-
êèì çíàìåíåì áóðæóàçíûõ ðåâîëþöèé â ÑØÀ è Ôðàíöèè. Îòðà-
æàÿ èíòåðåñû ìåëêèõ ñîáñòâåííèêîâ (ïðåèìóùåñòâåííî ãîðîäñ-
êèõ ðåìåñëåííèêîâ, ìåëêèõ òîðãîâöåâ, ÷àñòè÷íî êðåñòüÿíñêèõ
ìàññ), ëåâåëëåðû âûðàáîòàëè ïðîãðàììó øèðîêèõ áóðæóàçíî-äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîëíóþ ëèê-
âèäàöèþ ôåîäàëüíîãî ñòðîÿ, óíè÷òîæåíèå ìîíàðõèè, ïàëàòû ëîð-
äîâ è âîîáùå âñåõ ñîñëîâíûõ ïðèâèëåãèé, íà óñòàíîâëåíèå â
ñòðàíå äåìîêðàòè÷åñêîé ðåñïóáëèêè ñ îäíîïàëàòíûì ïàðëàìåí-
òîì, èçáèðàåìûì åæåãîäíî íà îñíîâå âñåîáùåãî ìóæñêîãî èçáè-
ðàòåëüíîãî ïðàâà (âïðî÷åì, ïîñëå ïðîäîëæèòåëüíûõ äèñêóññèé
íà ñâîåé êîíôåðåíöèè, ñîñòîÿâøåéñÿ îñåíüþ 1647 ã., ëåâåëëåðû
èñêëþ÷èëè èç ÷èñëà èçáèðàòåëåé ðàáî÷èõ è äîìàøíþþ ïðèñëóãó).
Ïðîãðàììíûå òðåáîâàíèÿ ëåâåëëåðîâ âêëþ÷àëè âûáîðíîñòü ÷è-
íîâíèêîâ è ñóäåé, íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè è èìóùåñòâà,
ñâîáîäó ïå÷àòè, ñâîáîäó ðåëèãèîçíûõ óáåæäåíèé (çà èñêëþ÷åíè-
åì êàòîëè÷åñêîé âåðû). Â òðóäå Äæ. Ëèëüáåðíà «Îñíîâíûå çàêîíû
è âîëüíîñòè Àíãëèè» áûëà ïðåäóñìîòðåíà êîðåííàÿ ðåôîðìà ñó-
äåáíîé è âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ïðàâîîòíîøåíèÿ â îáùåñòâå
äîëæíû áûëè ñòðîèòüñÿ íà ïðèíöèïå ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêî-
íîì. Óãîëîâíîå íàêàçàíèå äîëæíî íàõîäèòüñÿ â ñòðîãîì ñîîòâåò-
ñòâèè ñ õàðàêòåðîì è ìàñøòàáîì ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ;
ïðîâîäèëàñü ìûñëü î íåäîïóñòèìîñòè ïðèäàíèÿ óãîëîâíîìó çàêî-
íó îáðàòíîé ñèëû. Îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïîì ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà äîëæåí ñòàòü ïðèíöèï çàêîííîñòè; ñóäåáíûé ïðîöåññ ïðåä-
ïîëàãàëîñü ñäåëàòü ïóáëè÷íûì, ãëàñíûì, ñîñòÿçàòåëüíûì è íå-
ïîñðåäñòâåííûì. Äæ. Ëèëüáåðíîì âûäâèãàëñÿ, â ÷àñòíîñòè, òåçèñ
î òîì, ÷òî ïðèñÿæíûå äîëæíû ÿâëÿòüñÿ íå òîëüêî ñóäüÿìè ôàê-
òà, íî è ñóäüÿìè ïðàâà: îíè îáÿçàíû íå îãðàíè÷èâàòüñÿ óñòàíîâ-
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ëåíèåì âèíîâíîñòè èëè íåâèíîâíîñòè ïîäñóäèìûõ, íî è äîëæíû
áûòü íàäåëåíû ïðàâîì âûíîñèòü ïðèãîâîðû è îïðåäåëÿòü êîíê-
ðåòíûå íàêàçàíèÿ íà îñíîâàíèè çàêîíà. Â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé îáëàñòè ëåâåëëåðû âûñòóïàëè çà îáëåã÷åíèå íàëîãîâîãî áðå-
ìåíè, îòìåíó öåðêîâíîé äåñÿòèíû, âîçâðàùåíèå êðåñòüÿíñêèì
îáùèíàì çåìåëü, èçúÿòûõ â ðåçóëüòàòå «îãîðàæèâàíèé». Âìåñòå ñ
òåì îíè áûëè ðåøèòåëüíûìè ïðîòèâíèêàìè ëèêâèäàöèè ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå ïîëíîãî óíè÷òîæåíèÿ êðóïíîãî çåì-
ëåâëàäåíèÿ. È ñàì Äæ. Ëèëüáåðí, è åãî ñòîðîííèêè îòêðûòî
çàÿâëÿëè, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ ñòîðîííèêàìè òîëüêî ïîëèòè÷åñêî-
ãî, íî îòíþäü íå âñåîáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàâåíñòâà. Õàðàêòåð-
íî, ÷òî â ýòîé ñâÿçè ëåâåëëåðû êàòåãîðè÷åñêè îòêàçûâàëèñü îò
íàèìåíîâàíèÿ «óðàâíèòåëè», êîòîðîå áûëî ïðèñâîåíî èì èõ ïî-
ëèòè÷åñêèìè ïðîòèâíèêàìè.

Òàêàÿ ïîçèöèÿ ëåâåëëåðîâ îòòîëêíóëà îò íèõ øèðîêèå ñëîè
ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé áåäíîòû, îñîáåííî ìàëîçåìåëüíûõ è áåççå-
ìåëüíûõ êðåñòüÿí, òåðÿâøèõ ñâîè çåìåëüíûå íàäåëû â õîäå àã-
ðàðíîãî ïåðåâîðîòà. Íàðîäíûå íèçû íàøëè âûðàçèòåëåé ñâîèõ òðå-
áîâàíèé â ãðóïïèðîâêå ò. í. äèããåðîâ (èëè «èñòèííûõ ëåâåëëå-
ðîâ»), îòìåæåâàâøèõñÿ îò îáùåãî òå÷åíèÿ ëåâåëëåðîâ è âûñòó-
ïàâøèõ ñ ñàìîñòîÿòåëüíûìè òðåáîâàíèÿìè. Íàèáîëåå âèäíûå ïðåä-
ñòàâèòåëè äèããåðîâ (Äæ. Óèíñòåíëè, Â. Ýâåðàðä, Â. Îëâèí è äð.)
âûäâèãàëè èäåàë «ñâîáîäíîé ðåñïóáëèêè», ãäå íå äîëæíî áûòü
ìåñòà ýêñïëóàòàöèè ÷åëîâåêà ÷åëîâåêîì, ãäå äîëæåí ãîñïîäñòâî-
âàòü îáùèé òðóä, îñíîâàííûé íà êîëëåêòèâíîé ñîáñòâåííîñòè. Â
ñî÷èíåíèè Äæ. Óèíñòåíëè «Çàêîí ñâîáîäû» íàðèñîâàíà êàðòèíà
«èäåàëüíîãî» áåñêëàññîâîãî îáùåñòâà, íå çíàþùåãî ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ, òîðãîâûõ ñäåëîê, ðàáîòû ïî
íàéìó. Âñå ÷ëåíû ýòîãî îáùåñòâà â âîçðàñòå äî 40 ëåò îáÿçàíû
òðóäèòüñÿ, à ðåçóëüòàòû ñâîåãî òðóäà ñäàâàòü â îáùåñòâåííûå
ìàãàçèíû äëÿ èõ ïîñëåäóþùåãî ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó âñåìè íóæ-
äàþùèìèñÿ. Ïîäîáíûå ïðèìèòèâíûå êîììóíèñòè÷åñêèå èäåàëû,
ôàêòè÷åñêè îçíà÷àâøèå óíè÷òîæåíèå âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè
(êðîìå ñåìåéíîé), ðåçêî êîíòðàñòèðîâàëè ñ òîé ñèñòåìîé ÷àñòíî-
ñîáñòâåííè÷åñêèõ îòíîøåíèé, êîòîðàÿ ðåàëüíî ñëîæèëàñü ê ýòî-
ìó âðåìåíè â àíãëèéñêîì îáùåñòâå. Ïîýòîìó èäåîëîãèÿ äèããåðîâ
íå ìîãëà ñòàòü îñíîâîé ñêîëüêî-íèáóäü ìàññîâîãî îáùåñòâåííîãî
äâèæåíèÿ. Ïîïûòêà äèããåðîâ îñóùåñòâèòü êîëëåêòèâíîå âîçäåëû-
âàíèå îáùèííûõ çåìåëü íà õîëìå Ñâÿòîãî Ãåîðãèÿ â 30 ìèëÿõ îò
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Ëîíäîíà â àïðåëå 1649 ã. áûëà íàñèëüñòâåííî ïðåñå÷åíà âëàñòÿìè.
Áûëè ïîäàâëåíû è äðóãèå ïîïûòêè çàõâàòà äèããåðàìè ïóñòóþ-
ùèõ çåìåëü â ðÿäå äðóãèõ ðàéîíîâ Àíãëèè. Çàêîí÷èëñÿ íåóäà÷åé è
ýêñïåðèìåíò Äæ. Óèíñòåíëè ïî ñîçäàíèþ êîììóíû äèããåðîâ â
ìåñòå÷êå Êîáåì (ãðàôñòâî Ñóððåé). Ñóäåáíûå ïðåñëåäîâàíèÿ è
ðåïðåññèè, ïðåäïðèíÿòûå ïðîòèâ äèããåðîâ, ïîäîðâàëè ýòî äâè-
æåíèå è âñêîðå ñâåëè åãî íà íåò (1650 ã.).

Êîãäà â îáñòàíîâêå ðàçâåðíóâøåéñÿ ãðàæäàíñêîé âîéíû èí-
äåïåíäåíòû íà÷àëè ðåøèòåëüíóþ áîðüáó ñ ïðåñâèòåðèàíàìè çà îâ-
ëàäåíèå ïîëèòè÷åñêîé âëàñòüþ, îíè âûíóæäåíû áûëè ïîéòè íà
ñîþç ñ ëåâåëëåðàìè, ó÷èòûâàÿ çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå ïîñëåäíèõ íà
íàðîäíûå ìàññû, â ÷àñòíîñòè íà àðìåéñêèå íèçû. Ìåæäó ñòîðîí-
íèêàìè Î. Êðîìâåëÿ è Äæ. Ëèëüáåðíà áûëî ïîäïèñàíî ò. í. «Íàðîä-
íîå ñîãëàøåíèå» (Agreement of the people) 1647 ã., âêëþ÷àâøåå â
ñåáÿ öåëûé ðÿä ïîëîæåíèé ëåâåëëåðîâñêîé ïðîãðàììû. Â äîêóìåí-
òå ãîâîðèëîñü î òîì, ÷òî ÷ëåíñòâî â ïàðëàìåíòå äîëæíî îñíîâû-
âàòüñÿ íà ñïðàâåäëèâîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå îò ðàçëè÷íûõ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö êîðîëåâñòâà (ãîðîäîâ, ìåñòå÷åê
è ãðàôñòâ). Âûáîðû äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà äîëæíû ïðîèçâîäèòüñÿ
íà îñíîâå âñåîáùåãî ìóæñêîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Ïîëíîìî÷èÿ
ïàðëàìåíòà äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ âàæíåéøèìè ïîòðåáíîñòÿìè ïîä-
äàííûõ (ïðàâî ó÷ðåæäåíèÿ è óïðàçäíåíèÿ ñóäîâ, êîíòðîëü íàä
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè âñåõ ðàíãîâ, ðåøåíèå âîïðîñîâ âîéíû è
ìèðà). Ïðåäïîëàãàëîñü îãðàíè÷èòü ïðàâà ïàðëàìåíòà â êîíôåññèî-
íàëüíîé ñôåðå, à òàêæå åãî ïðèòÿçàíèÿ íà íàñèëüñòâåííîå ïðè-
íóæäåíèå ïîääàííûõ ê âîåííîé ñëóæáå. Ôîðìóëèðîâàëñÿ ïðèíöèï
ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì; çàïðåùàëîñü èçúÿòèå èç îáùåé þðèñ-
äèêöèè ïîä ïðåäëîãàìè ðàçëè÷èé «â äåðæàíèè, ñîáñòâåííîñòè,
ïîæàëîâàíèè, çâàíèè èëè ïîëîæåíèè». Öåëüþ çàêîíîâ ïðîâîçãëà-
øàëèñü «áëàãîïîëó÷èå è áåçîïàñíîñòü íàðîäà».

Çíà÷èòåëüíî óêðåïèâ ñâîå ïîëîæåíèå, èíäåïåíäåíòñêîå ðó-
êîâîäñòâî àðìèè 6 äåêàáðÿ 1648 ã. ïðåäïðèíÿëî ÷èñòêó Äîëãîãî
ïàðëàìåíòà îò ïðåñâèòåðèàí, êîòîðûå íå îñòàâëÿëè ïîïûòîê âñòó-
ïèòü â êîìïðîìèññ ñ êîðîëåì. Îñóùåñòâëåííàÿ ïîëêîâíèêîì
Ò. Ïðàéäîì, ýòà ÷èñòêà ïîëó÷èëà íàèìåíîâàíèå Ïðàéäîâà ÷èñòêà
(Pride’s Purge); â åå ðåçóëüòàòå èç ïàðëàìåíòà áûëî èçãíàíî 143 äå-
ïóòàòà; 47 èç íèõ áûëè àðåñòîâàíû. Ïîñêîëüêó ñðåäè îñòàâøèõñÿ
äåïóòàòîâ (îêîëî 100 ÷åëîâåê; èõ ñòàëè èìåíîâàòü «ïàðëàìåíòñ-
êèì îõâîñòüåì») îòíûíå ñòàëè ïðåîáëàäàòü ñòîðîííèêè Î. Êðîì-
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âåëÿ, ïàðëàìåíò ïðåâðàòèëñÿ â ïîñëóøíîå îðóäèå â ðóêàõ èíäå-
ïåíäåíòñêîé âåðõóøêè.

Â òå÷åíèå 1648 ã. ïðîèçîøëà âòîðàÿ ãðàæäàíñêàÿ âîéíà. Íà
ñòîðîíå êîðîëÿ âûñòóïèëè àðèñòîêðàòè÷åñêèå êëàíû Øîòëàíäèè,
êîìàíäíûé ñîñòàâ ôëîòà, ðîÿëèñòñêèå ãðóïïèðîâêè ãðàôñòâ Öåí-
òðàëüíîé Àíãëèè. Àðìèÿ, ðóêîâîäèìàÿ Î. Êðîìâåëåì, íàíåñëà
ìÿòåæíèêàì ðåøèòåëüíîå ïîðàæåíèå. Â äåêàáðå 1648 ã. â ïàðëà-
ìåíò áûë âíåñåí áèëëü î ñóäå íàä êîðîëåì, îáâèíÿåìûì â íàöè-
îíàëüíîé èçìåíå.

Ïåðèîä ðåñïóáëèêè. Íîâûé, 1649 ã. çíàìåíîâàë âñòóïëåíèå
ðåâîëþöèè âî âòîðîé, âûñøèé ýòàï åå ðàçâèòèÿ. Â êðàò÷àéøèé
ñðîê áûëè ïðèíÿòû îäèí çà äðóãèì íåñêîëüêî âàæíåéøèõ àêòîâ,
ïîëíîñòüþ ïåðåñòðîèâøèõ âñþ äîðåâîëþöèîííóþ ñèñòåìó ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ. 4 ÿíâàðÿ 1649 ã. áûë ïðèíÿò çàêîí î ïðèçíà-
íèè íèæíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà (ïàëàòû îáùèí) âåðõîâíîé âëàñ-
òüþ â ãîñóäàðñòâå, â òîì ÷èñëå ïî îòíîøåíèþ ê ïàëàòå ëîðäîâ è
êîðîëþ. Â çàêîíå ãîâîðèëîñü, ÷òî «íàðîä, õîäÿùèé ïîä Áîãîì,
ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì âñÿêîé çàêîííîé âëàñòè» è ÷òî àêòû, ïðè-
íÿòûå ïàëàòîé îáùèí, ïðèîáðåòàþò ñèëó çàêîíà äàæå â òîì ñëó-
÷àå, êîãäà êîðîëü èëè ïàëàòà ëîðäîâ íå äàäóò íà ýòî ñâîåãî ñîãëà-
ñèÿ. Âåñüìà ïîêàçàòåëüíûìè â ýòîì äîêóìåíòå ÿâëÿëèñü äâå ïðèí-
öèïèàëüíî âàæíûå èäåè — âî-ïåðâûõ, ïðîâîçãëàøåíèå íàðîäíî-
ãî ñóâåðåíèòåòà â êà÷åñòâå îñíîâû âñÿêîé âëàñòè; âî-âòîðûõ,
ïðèçíàíèå ïîëíîìî÷èé ïàëàòû îáùèí çàêîíîäàòåëüíî íå îãðàíè-
÷åííûìè.

Â òîì æå ÿíâàðå 1649 ã. áûë ñîçäàí ÷ðåçâû÷àéíûé âåðõîâ-
íûé ñóä â ñîñòàâå 135 ÷åë. äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î ñóäüáå êîðîëÿ.
Êâîðóì äëÿ ïðàâîìî÷íîñòè çàñåäàíèé ñóäà áûë îïðåäåëåí â 20 ÷åë.
(â äàëüíåéøåì íà çàñåäàíèÿ ñóäà ÿâëÿëîñü íå ìåíåå 60 ÷åë.; âïðî-
÷åì, 47 ÷ëåíîâ ñóäà íè ðàçó íå ó÷àñòâîâàëè â åãî çàñåäàíèÿõ).
Ïðåäñåäàòåëåì ñóäà áûë èçáðàí âèäíûé þðèñò Ä. Áðåäøîó. Ïîñëå
äëèòåëüíîé îæåñòî÷åííîé áîðüáû ìíåíèé ýòîò ñóä âûñêàçàëñÿ çà
ïðåäàíèå Êàðëà I ñìåðòíîé êàçíè (ïîä ïðèãîâîðîì ñòîÿëè 59 ïîä-
ïèñåé ÷ëåíîâ ñóäà). Ïðèãîâîð áûë îãëàøåí 27 ÿíâàðÿ 1649 ã.,
êàçíü áûëà îñóùåñòâëåíà 30 ÿíâàðÿ.

Êàçíü êîðîëÿ ÿâèëàñü ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèì çàêðåïëå-
íèåì óæå ñëîæèâøåéñÿ ê òîìó âðåìåíè ðåñïóáëèêàíñêîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñèñòåìû. 17 ìàðòà 1649 ã. áûë ïðèíÿò ïàðëàìåíòîì
Àêò îá îòìåíå êîðîëåâñêîãî çâàíèÿ, ïîñêîëüêó îíî «áåñïîëåçíî,
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òÿãîñòíî è îïàñíî äëÿ ñâîáîäû, îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è
ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà íàðîäà». Òàê êàê ìåðîïðèÿòèÿ êîììîíåðîâ
âûçûâàëè îáñòðóêöèþ ñî ñòîðîíû ïàëàòû ëîðäîâ, íå ìèðèâøåé-
ñÿ ñ óòðàòîé ñâîåãî âåðõîâåíñòâà â ïàðëàìåíòå, Î. Êðîìâåëü è åãî
ñòîðîííèêè äîáèëèñü ïðèíÿòèÿ áèëëÿ î ðîñïóñêå è ëèêâèäàöèè
âåðõíåé ïàëàòû (19 ìàðòà 1649 ã.). Ýòîò øàã ìîòèâèðîâàëñÿ ìîòè-
âèðîâàëñÿ òåì, «÷òî ïðîäîëæåíèå ñóùåñòâîâàíèÿ ïàëàòû ëîðäîâ
áåñïîëåçíî è îïàñíî äëÿ àíãëèéñêîãî íàðîäà».

21 ìàðòà 1649 ã. ïàðëàìåíò èçäàë ñïåöèàëüíóþ äåêëàðàöèþ,
â êîòîðîé îáîñíîâàë ïðîèçîøåäøèå ïåðåìåíû â ãîñóäàðñòâåííîì
óñòðîéñòâå ñòðàíû. Ýòè ïåðåìåíû çàâåðøèëèñü ïðèíÿòèåì àêòà
19 ìàÿ 1649 ã., ñîãëàñíî êîòîðîìó Àíãëèÿ îôèöèàëüíî ïðîâîçã-
ëàøàëàñü «ðåñïóáëèêîé è ñâîáîäíûì ãîñóäàðñòâîì»
(Commonwealth and Free State), êîòîðîå óïðàâëÿåòñÿ «âåðõîâíîé
âëàñòüþ àíãëèéñêîé íàöèè, ïðåäñòàâèòåëÿìè íàðîäà â ïàðëàìåí-
òå è òåìè, êîòîðûõ îíè íàçíà÷àò è îïðåäåëÿò â êà÷åñòâå ïîä÷è-
íåííûõ èì äîëæíîñòíûõ ëèö è ÷èíîâíèêîâ, êî áëàãó íàðîäà è
áåç êàêîãî áû òî íè áûëî êîðîëÿ è ïàëàòû ëîðäîâ».

Ëèêâèäàöèÿ êîðîëåâñêîé âëàñòè è ïðîâîçãëàøåíèå ðåñïóá-
ëèêè âûçâàëè íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ íîâîãî îðãàíà âûñøåãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ñ ýòîé öåëüþ åùå â ôåâðàëå 1649 ã.
áûë ñîçäàí Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò â ñîñòàâå 41 ÷åëîâåêà. Ñîâåò
èçáèðàëñÿ íà 1 ãîä ïàðëàìåíòîì è íåñ ïåðåä íèì îòâåòñòâåííîñòü.
Â ïåðâîì ñîñòàâå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà èç 41 åãî ÷ëåíà 31 ÷åëî-
âåê ÿâëÿëèñü îäíîâðåìåííî äåïóòàòàìè ïàðëàìåíòà. Â òå÷åíèå ïåð-
âîãî ìåñÿöà áåññìåííûì ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà ÿâëÿëñÿ Î. Êðîì-
âåëü; âïîñëåäñòâèè ìåñòî ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî çàíÿë Ä. Áðåä-
øîó. Ñåêðåòàðåì Ñîâåòà áûë íàçíà÷åí âûäàþùèéñÿ ïîýò è ìûñ-
ëèòåëü Äæ. Ìèëüòîí. Â áèëëå î ñîçäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà
áûëî ïîä÷åðêíóòî, ÷òî åãî ãëàâíûå çàäà÷è ñîñòîÿò â òîì, ÷òîáû
ïðîòèâîäåéñòâîâàòü âîññòàíîâëåíèþ ìîíàðõèè, îñóùåñòâëÿòü ðó-
êîâîäñòâî è óïðàâëåíèå âñåìè âîîðóæåííûìè ñèëàìè ñòðàíû äëÿ
îòðàæåíèÿ àãðåññèè èçâíå è ïîäàâëåíèÿ âíóòðåííèõ «ñìóò è ìÿ-
òåæåé», ðóêîâîäèòü âíåøíåé ïîëèòèêîé, ïðåäïðèíèìàòü ìåðû
äëÿ ðàçâèòèÿ òîðãîâëè, ðåãóëèðîâàòü íàëîãîâóþ ïîëèòèêó ãîñó-
äàðñòâà. Ïîä êîíòðîëü Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà áûëè ïîñòàâëåíû
ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðàâèòåëüñòâåííûå êîìèòåòû, ôóíêöèîíè-
ðîâàâøèå åùå ñ ïåðèîäà 1642—1644 ãã.

1649 ã. áûë âûñøåé òî÷êîé â ðàçâèòèè ðåâîëþöèè. Â ðåçóëü-
òàòå îñóùåñòâëåííûõ ìåðîïðèÿòèé âëàñòü â ñòðàíå ïðî÷íî âçÿëè â
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ñâîè ðóêè áóðæóàçèÿ è íîâîå äâîðÿíñòâî. Íå íóæäàÿñü áîëüøå â
ïîääåðæêå íàðîäíûõ ìàññ, ðóêîâîäèòåëè èíäåïåíäåíòñêîé ðåñ-
ïóáëèêè îòêàçàëèñü îò ïðîâåäåíèÿ â æèçíü ïðèíöèïîâ «Íàðîä-
íîãî ñîãëàøåíèÿ» è ïîøëè íà ïðèìèðåíèå ñ ïðåñâèòåðèàíàìè.
Îòâåòîì íà ýòó ïåðåîðèåíòàöèþ áûëî âðåìåííîå óñèëåíèå ëåâåë-
ëåðîâñêîãî äâèæåíèÿ. Â ìàå è ñåíòÿáðå 1649 ã. ïðîèçîøëè ñîëäàò-
ñêèå âîññòàíèÿ, èíèöèèðîâàííûå íàèáîëåå ðàäèêàëüíûìè ðóêî-
âîäèòåëÿìè ëåâåëëåðîâ. Îäíàêî ýòè âîññòàíèÿ áûëè áåçæàëîñòíî
ïîäàâëåíû êðîìâåëåâñêèìè ãåíåðàëàìè, è íà ëåâåëëåðîâ îáðó-
øèëèñü ðåïðåññèè ñî ñòîðîíû èíäåïåíäåíòñêèõ âëàñòåé. Â òå÷åíèå
50-õ ãîäîâ ëåâåëëåðîâñêîå òå÷åíèå ðàñïàëîñü íà ðàçðîçíåííûå ãðóï-
ïû è óòðàòèëî ñâîå ïðåæíåå ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå.

Ïîêîí÷èâ ñ âíóòðåííèìè «ñìóòàìè è ìÿòåæàìè», Î. Êðîì-
âåëü ñìîã îáðàòèòü ñâîå âíèìàíèå íà Èðëàíäèþ, ãäå ñ 1641 ã.
ïðîèñõîäèëî íàöèîíàëüíîå äâèæåíèå çà íåçàâèñèìîñòü, øåäøåå
ïîä ðåëèãèîçíûìè è ðîÿëèñòñêèìè ëîçóíãàìè. Íàïðàâëÿÿñü â
1649 ã. âî ãëàâå 17-òûñÿ÷íîé ýêñïåäèöèîííîé àðìèè íà ïîäàâëå-
íèå «èðëàíäñêîãî ìÿòåæà», Î. Êðîìâåëü ïðåñëåäîâàë ñðàçó íå-
ñêîëüêî öåëåé. Èðëàíäñêèìè áîãàòñòâàìè — êàê çåìëÿìè, òàê è
äâèæèìûì èìóùåñòâîì — Î. Êðîìâåëü íàìåðåâàëñÿ ðàññ÷èòàòüñÿ
ñ àðìèåé, óæå äàâíî íå ïîëó÷àâøåé æàëîâàíèå. Ïîïóòíî èì ñòà-
âèëàñü öåëü ðàçëîæåíèÿ ñîáñòâåííîé àðìèè, èñêîðåíåíèÿ â íåé
ðåâîëþöèîííîãî äóõà, ïðåâðàùåíèÿ åå â ïîñëóøíîå îðóäèå â
ðóêàõ «íîâûõ õîçÿåâ» ñòðàíû. Âñå ýòè öåëè áûëè äîñòèãíóòû. Àêò
îá óñòðîåíèè Èðëàíäèè, ïðèíÿòûé Äîëãèì ïàðëàìåíòîì 12 àâãó-
ñòà 1652 ã., ñàíêöèîíèðîâàë ìàññîâûå èçúÿòèÿ çåìåëü èç ðóê
èðëàíäñêîãî íàñåëåíèÿ â ïîëüçó àíãëèéñêèõ ñîáñòâåííèêîâ. Ñî-
ãëàñíî àêòó, ó÷àñòíèêè âîññòàíèÿ, îòíåñåííûå ê 5-é êàòåãîðèè
«âèíîâíûõ», ïîäëåæàëè ñìåðòíîé êàçíè, ê 6-é — ê èçãíàíèþ,
ïðè ýòîì èõ âëàäåíèÿ ïîäëåæàëè êîíôèñêàöèè. 7-ÿ êàòåãîðèÿ
(ðÿäîâûå ïîâñòàí÷åñêîé àðìèè, ñëîæèâøèå îðóæèå) ëèøàëàñü
äâóõ òðåòåé ñâîèõ çåìåëü, 8-ÿ (èðëàíäöû, íå ó÷àñòâîâàâøèå â
âîññòàíèè, íî è íå ïðîÿâèâøèå «ïðåäàííîñòè» àíãëèéñêîìó ãî-
ñóäàðñòâó) — òåðÿëà îäíó òðåòü âëàäåíèé. Ïðîâåäåíèå â æèçíü
óêàçàííîãî çàêîíà ñîïðîâîæäàëîñü øèðîêîé çåìåëüíîé ñïåêóëÿ-
öèåé, óòâåðæäåíèåì ãîñïîäñòâà «íîâûõ» ëåíäëîðäîâ è âåðõóøêè
áóðæóàçèè. Ðóêîâîäñòâî èíäåïåíäåíòñêîé ðåñïóáëèêè âî ãëàâå ñ
Î. Êðîìâåëåì ïðåâðàòèëîñü â ðåàêöèîííóþ ñèëó, ãëàâíûé èíòå-
ðåñ êîòîðîé îòíûíå ñîñòîÿë â ïðåêðàùåíèè ðåâîëþöèè, â íà-
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äåæíîì è ïðî÷íîì çàêðåïëåíèè ñâîåãî ïîëèòè÷åñêîãî ãîñïîäñòâà.
Èçâåñòíîå àôîðèñòè÷íîå âûñêàçûâàíèå Ê. Ìàðêñà ïî ýòîìó ïî-
âîäó («...àíãëèéñêàÿ ðåñïóáëèêà ïðè Êðîìâåëå â ñóùíîñòè ðàçáè-
ëàñü îá Èðëàíäèþ») ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå îáîñíîâàííûì.

Â 1650—1651 ãã. äâà àíàëîãè÷íûõ êàðàòåëüíûõ ïîõîäà ïîä
êîìàíäîâàíèåì Î. Êðîìâåëÿ áûëè ñîâåðøåíû â Øîòëàíäèþ. Çäåñü
êðîìâåëåâñêàÿ àðìèÿ äåéñòâîâàëà ïðîòèâ âîéñê, âîçãëàâëÿåìûõ
ñûíîì êàçíåííîãî Êàðëà I, áóäóùèì àíãëèéñêèì êîðîëåì Êàð-
ëîì II. Â äâóõ ñðàæåíèÿõ ïðè Äåíáàðå è Âóñòåðå, ñîñòîÿâøèõñÿ â
îäèí è òîò æå äåíü — 3 ñåíòÿáðÿ, íî ñ ðàçíèöåé â îäèí ãîä
(ñîîòâåòñòâåííî — 1650 è 1651 ãã.), ðîÿëèñòû ïîòåðïåëè ïîëíîå
ïîðàæåíèå.

Îáùèì èòîãîì êàðàòåëüíûõ ïîõîäîâ Î. Êðîìâåëÿ 1649—
1653 ãã. ÿâèëàñü ëèêâèäàöèÿ íàöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè Èð-
ëàíäèè è Øîòëàíäèè, óïðàçäíåíèå èõ ïàðëàìåíòîâ, âêëþ÷åíèå
èõ òåððèòîðèé â ñîñòàâ åäèíîãî «ñâîáîäíîãî ãîñóäàðñòâà Àíãëèè,
Øîòëàíäèè è Èðëàíäèè».

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ïðàâèòåëüñòâà ðåñïóáëèêàíñêîé
Àíãëèè îòâå÷àëà èíòåðåñàì êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.
Çàêîíîì 1 àâãóñòà 1650 ã. («Àêò î ïîîùðåíèè è ðåãóëèðîâàíèè
òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè») ïðåäïîëàãàëîñü ñîçäàíèå Ïîñòî-
ÿííîãî ñîâåòà ïàðëàìåíòà, êîòîðûé èìåë öåëüþ ðàâíîìåðíîå ðàñ-
ïðåäåëåíèå ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè ïî âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû.
Ïðîâîäèëàñü ìûñëü î òîì, ÷òî «óïðàâëÿåìàÿ íàäëåæàùèì îáðà-
çîì è ðåãóëÿðíî ðóêîâîäèìàÿ òîðãîâëÿ, êàê âíóòðåííÿÿ, òàê è
âíåøíÿÿ, ÷ðåçâû÷àéíî ñèëüíî ñïîñîáñòâóåò óâåëè÷åíèþ ìîùè,
áîãàòñòâó, ÷åñòè è ïðîöâåòàíèþ íàöèè». Òàê íàçûâàåìûé «Íàâè-
ãàöèîííûé àêò», ïðèíÿòûé 9 îêòÿáðÿ 1651 ã., ðàçðåøàë ââîç â
ñòðàíó èíîñòðàííûõ òîâàðîâ ëèøü íà àíãëèéñêèõ êîðàáëÿõ ñ àíã-
ëèéñêèì ýêèïàæåì, ëèáî íà êîðàáëÿõ òîé ñòðàíû, â êîòîðîé ýòè
òîâàðû áûëè ïðîèçâåäåíû. Òîâàðû, ââåçåííûå à Àíãëèþ â íàðó-
øåíèå ýòîãî àêòà, ïîäëåæàëè êîíôèñêàöèè, ïðè÷åì îäíà ïîëî-
âèíà èõ ñòîèìîñòè øëà â ïîëüçó ðåñïóáëèêè, à âòîðàÿ — â ïîëüçó
ëèöà èëè ëèö, êîòîðûå çàõâàòèëè óêàçàííûå òîâàðû è îòñòîÿëè
ñâîå ïðàâî íà íèõ â êàêîì-ëèáî ñóäå. Íàïðàâëåííûé ïðîòèâ Ãîë-
ëàíäèè, ÷üå ìîãóùåñòâî â òî âðåìÿ îïðåäåëÿëîñü ïîñðåäíè÷åñêîé
òîðãîâëåé è ðîëüþ âñåìèðíîãî «ìîðñêîãî èçâîç÷èêà», Íàâèãàöè-
îííûé àêò ïîðîäèë òðåíèÿ ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè, âûëèâøèåñÿ
âñêîðå â âîéíó (1652 ã.), èç êîòîðîé Àíãëèÿ âûøëà ïîáåäèòåëü-



35Â.Â. Êó÷ìà. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî Íîâîãî âðåìåíè

íèöåé. Áûëè ïîäïèñàíû òàêæå âûãîäíûå äëÿ Àíãëèè òîðãîâûå
äîãîâîðû ñî Øâåöèåé, Äàíèåé, Ïîðòóãàëèåé. Àíãëèéñêóþ ðåñ-
ïóáëèêó ïðèçíàëè Èñïàíèÿ, ãåðìàíñêèå ãîñóäàðñòâà, øâåéöàðñ-
êèå êàíòîíû, Âåíåöèÿ, Ãåíóÿ, äàæå èçâå÷íûé íàöèîíàëüíûé
ïðîòèâíèê — Ôðàíöèÿ. Îäèí òîëüêî ðóññêèé öàðü Àëåêñåé Ìè-
õàéëîâè÷ íå ïðèçíàâàë ðåñïóáëèêó «öàðåóáèéö» — îí ïîðâàë âñå
îòíîøåíèÿ ñ Àíãëèåé è èçãíàë èç ïðåäåëîâ Ðîññèè âñåõ àíãëèé-
ñêèõ êóïöîâ.

Ïåðèîä ðåñïóáëèêè — ïåðâûé è ïîñëåäíèé â èñòîðèè Àíã-
ëèè — îêàçàëñÿ ÷ðåçâû÷àéíî êðàòêîâðåìåííûì. Íàïóãàííûå íà-
ðîäíûìè âûñòóïëåíèÿìè, çíàìåíóþùèìè íàçðåâàíèå â ñòðàíå î÷å-
ðåäíîé ðåâîëþöèîííîé ñèòóàöèè, «íîâûå õîçÿåâà» ñòðàíû ïîøëè
íà îòêàç îò ðåñïóáëèêàíñêèõ ïîðÿäêîâ è óñòàíîâëåíèå ðåæèìà
âîåííîé äèêòàòóðû (ò. í. ïðîòåêòîðàòà). Ýòîò æåñòêèé ðåæèì, ïî
çàìûñëó «íîâûõ õîçÿåâ», áûë ïðèçâàí, ñ îäíîé ñòîðîíû, îãðàäèòü
èõ îò îïàñíîñòåé ñî ñòîðîíû ðîÿëèñòîâ, à ñ äðóãîé — îáåñïå÷èòü
ýôôåêòèâíîå ïîäàâëåíèå íàðîäíîãî íåäîâîëüñòâà.

Ïåðèîä ïðîòåêòîðàòà. Ïåðèîä ïðîòåêòîðàòà Î. Êðîìâåëÿ
(1653—1658 ãã.) ñîñòàâëÿåò íà÷àëî òðåòüåãî, íèñõîäÿùåãî ýòàïà
ðåâîëþöèè. Íîâûé ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé áûë îôîðìëåí Êîí-
ñòèòóöèåé 13 äåêàáðÿ 1653 ã. (ÿâëÿþùåéñÿ, êñòàòè, ïåðâîé è åäèí-
ñòâåííîé â èñòîðèè Àíãëèè ïèñàíîé êîíñòèòóöèåé), èçâåñòíîé
ïîä íàèìåíîâàíèåì «Îðóäèå óïðàâëåíèÿ» (The Instrument of
Government; ïîëíîå íàçâàíèå — «Ôîðìà ïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì
îáùåãî áëàãà Àíãëèè, Øîòëàíäèè è Èðëàíäèè è âëàäåíèÿìè, èì
ïðèíàäëåæàùèìè»). Ýòîò äîêóìåíò, ñîñòîÿâøèé èç 42 ñòàòåé, ðàç-
ðàáàòûâàëñÿ è óòâåðæäàëñÿ íå ïàðëàìåíòîì, à ñîâåòîì âûñøèõ
îôèöåðîâ àðìèè ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè ñàìîãî Î. Êðîìâåëÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. I óêàçàííîé Êîíñòèòóöèè âûñøàÿ çàêî-
íîäàòåëüíàÿ âëàñòü ñîñðåäîòî÷èâàëàñü è ïðåáûâàëà â ëèöå ëîðäà-
ïðîòåêòîðà ðåñïóáëèêè Àíãëèè, Øîòëàíäèè è Èðëàíäèè (èì
ÿâëÿëñÿ Î. Êðîìâåëü) è íàðîäå, ïðåäñòàâëåííîì â îäíîïàëàòíîì
ïàðëàìåíòå. Âûñøàÿ èñïîëíèòåëüíàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ è ñóäåá-
íàÿ âëàñòü ïðèíàäëåæàëà îïÿòü-òàêè ñîâìåñòíî òîìó æå ëîðäó-
ïðîòåêòîðó è Ãîñóäàðñòâåííîìó ñîâåòó ÷èñëåííîñòüþ îò 13 äî 21
÷åëîâåêà, èçáèðàåìîìó ïàðëàìåíòîì ïîæèçíåííî. Ôîðìèðîâàíèå
Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ïðîèñõîäèëî ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè ëîð-
äà-ïðîòåêòîðà (ñò. XXV); â ïåðâûé ñîñòàâ Ñîâåòà âîøëè 15 ÷åëî-
âåê — 7 âîåííûõ è 8 øòàòñêèõ ëèö. Âñå îíè ïîèìåííî áûëè
ïåðå÷èñëåíû â òåêñòå Êîíñòèòóöèè.
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Ïîìèìî âëàñòè, êîòîðóþ ëîðä-ïðîòåêòîð äåëèë ñ ïàðëà-
ìåíòîì è Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì, ñàì ëîðä-ïðîòåêòîð îáëàäàë
ñîáñòâåííûìè ïðàêòè÷åñêè íå îãðàíè÷åííûìè ïîëíîìî÷èÿìè â
ñôåðå óïðàâëåíèÿ. Ëîðä-ïðîòåêòîð îñóùåñòâëÿë ãëàâíîêîìàíäî-
âàíèå âîîðóæåííûìè ñèëàìè (âîéñêàìè è ìèëèöèåé) ñ ñîãëàñèÿ
ïàðëàìåíòà, à â ïåðèîä ïàðëàìåíòñêèõ êàíèêóë — ñ ñîãëàñèÿ è
ïî ðåøåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà. Îí ðóêîâîäèë èíîñòðàííîé
ïîëèòèêîé, îñóùåñòâëÿë ïîäïèñàíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
(ñ ñîãëàñèÿ áîëüøèíñòâà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà), îáúÿâëÿë âîéíó
è çàêëþ÷àë ìèð. Â êîìïåòåíöèþ ëîðäà-ïðîòåêòîðà âõîäèëî òàêæå
íàçíà÷åíèå íà âûñøèå äîëæíîñòè (ñ ñîãëàñèÿ ïàðëàìåíòà èëè
Ñîâåòà), ïðèñâîåíèå ïî÷åòíûõ òèòóëîâ è çâàíèé, îñóùåñòâëåíèå
ïîìèëîâàíèÿ ïðåñòóïíèêîâ (êðîìå óáèéö è ãîñóäàðñòâåííûõ èç-
ìåííèêîâ).

Êàê âèäèì, ëîðä-ïðîòåêòîð ÿâëÿëñÿ öåíòðàëüíîé ôèãóðîé
â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îñíîâíûì ñòåðæíåì âñåé ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Íà ñâîé ïîñò ëîðä-ïðîòåêòîð èçáèðàëñÿ Ãî-
ñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì; â ñò. XXXIII áûëî ñïåöèàëüíî ïîä÷åðê-
íóòî, ÷òî Î. Êðîìâåëü ïîëó÷èë ýòîò ïîñò ïîæèçíåííî.

Ïàðëàìåíò, â êîòîðîì áûëè ïðåäñòàâëåíû 400 äåïóòàòîâ îò
Àíãëèè, Óýëüñà è Äæåðñè è ïî 30 äåïóòàòîâ îò Øîòëàíäèè è
Èðëàíäèè, èçáèðàëñÿ íà 3 ãîäà íà îñíîâå âûñîêîãî èìóùåñòâåí-
íîãî öåíçà (200 ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ — â 100 ðàç âûøå äîðåâîëþ-
öèîííîãî); ïðè ýòîì äâå òðåòè ìåñò â ïàðëàìåíòå îòäàâàëèñü ãðàô-
ñòâàì è îäíà òðåòü — ãîðîäàì. Êàíäèäàò â äåïóòàòû ïàðëàìåíòà
äîëæåí áûë îòëè÷àòüñÿ ñâîåé ÷åñòíîñòüþ, áîãîáîÿçíåííîñòüþ è
áëàãî÷èíèåì; âîçðàñòíîé öåíç îïðåäåëÿëñÿ â 21 ãîä. Èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ íàâñåãäà ëèøàëèñü êàòîëèêè è ëèöà, çàìåøàííûå â
èðëàíäñêîì âîññòàíèè; ëèöà æå, âûñòóïàâøèå â âîéíå íà ñòîðîíå
Ñòþàðòîâ, ëèøàëèñü èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ íà ñðîê äåéñòâèÿ òðåõ
áëèæàéøèõ ïàðëàìåíòîâ.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè, ïàðëàìåíò ôîðìàëüíî íàäåëÿëñÿ
âûñøåé âëàñòüþ â çàêîíîäàòåëüíîé è ôèíàíñîâîé ñôåðàõ — áåç
åãî ñîãëàñèÿ íå ìîãëè èçìåíÿòüñÿ, ïðèîñòàíàâëèâàòüñÿ èëè îòìå-
íÿòüñÿ çàêîíû, óñòàíàâëèâàòüñÿ íàëîãè è ïîäàòè. Âìåñòå ñ òåì
îïðåäåëÿëèñü ðû÷àãè âîçäåéñòâèÿ íà ïàðëàìåíò ñî ñòîðîíû ëîð-
äà-ïðîòåêòîðà: ïîñëåäíåìó ïðèíàäëåæàëî ïðàâî ñîçûâà ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñåññèé ïàðëàìåíòà, ïðàâî îòëàãàòåëüíîãî âåòî íà åãî ðå-
øåíèÿ è ò. ä. Âåñüìà ïîêàçàòåëüíûì ÿâëÿëñÿ ñëåäóþùèé øòðèõ.
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Ïîñêîëüêó ãëàâíîé îïîðîé ðåæèìà ïðîòåêòîðàòà áûëà àðìèÿ, â
«Îðóäèè óïðàâëåíèÿ» (ñò. XXVII) óñòàíàâëèâàëñÿ åæåãîäíûé íà-
ëîã â 200 òûñ. ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ, íåîáõîäèìûé äëÿ ñîäåðæàíèÿ
10 òûñ. êàâàëåðèè, 20 òûñ. ïåõîòû è íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà
êîðàáëåé ôëîòà. Ê ýòîé ñóììå äîáàâëÿëèñü äîïîëíèòåëüíûå ñðåä-
ñòâà íà îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ è èíûå èçäåðæêè ïðàâèòåëüñòâà.
Âñå ýòè ñðåäñòâà, îäîáðåííûå ëîðäîì-ïðîòåêòîðîì è Ãîñóäàð-
ñòâåííûì ñîâåòîì, íå ïîäëåæàëè ïàðëàìåíòñêîìó êîíòðîëþ, íå
ìîãëè áûòü îòìåíåíû èëè óìåíüøåíû. Ýòî äàåò îñíîâàíèÿ óòâåð-
æäàòü, ÷òî ôèíàíñîâûå ïðàâà ëîðäà-ïðîòåêòîðà íå óñòóïàëè ïðå-
ðîãàòèâàì àáñîëþòíûõ ìîíàðõîâ. Àíàëèçèðóåìàÿ ñòàòüÿ êðîìâå-
ëåâñêîé êîíñòèòóöèè ôàêòè÷åñêè îòáðàñûâàëà âåñü ìíîãîâåêî-
âîé îïûò ïðåäøåñòâóþùåé áîðüáû ëèáåðàëüíîé àíãëèéñêîé îá-
ùåñòâåííîñòè ñ êîðîëåâñêîé âëàñòüþ çà ïðàâî ïàðëàìåíòà ðåàëü-
íî êîíòðîëèðîâàòü íàëîãîâóþ ñèñòåìó.

Îäíàêî äàæå òàêîå âïîëíå óïðàâëÿåìîå ïðåäñòàâèòåëüíîå
ó÷ðåæäåíèå, êîòîðîå áûëî ïðîâîçãëàøåíî ïî êîíñòèòóöèè 1653 ã.,
íå âñåãäà óñòðàèâàëî Î. Êðîìâåëÿ. Èçáðàííûé â 1654 ã. ïàðëàìåíò
áûë ïî÷òè ñðàçó æå (â ÿíâàðå 1655 ã.) ðàçîãíàí è íå ñîçûâàëñÿ â
òå÷åíèå 20 ìåñÿöåâ. Ïà ïðîòÿæåíèè ýòîãî ñðîêà ïðàâëåíèå ñòðà-
íîé îñóùåñòâëÿëîñü ëîðäîì-ïðîòåêòîðîì ïðè îïîðå íà Ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñîâåò. Ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì Àíãëèè ïðèîáðåë ÿðêî âû-
ðàæåííóþ, óæå íè÷åì íå çàêàìóôëèðîâàííóþ ôîðìó âîåííîé
äèêòàòóðû.

Ñèñòåìà öåíòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ äîïîëíÿëàñü
îñîáûì ñïîñîáîì óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ. Ëåòîì 1655 ã. òåððèòîðèÿ
Àíãëèè è Óýëüñà áûëà ðàçäåëåíà íà 11 (ïî äðóãèì äàííûì — íà
17) âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíûõ îêðóãîâ âî ãëàâå ñ ãåíåðàë-ìàéî-
ðàìè, ñâîåãî ðîäà ïðîòåêòîðàìè â ìèíèàòþðå, îòâåòñòâåííûìè
ëè÷íî ïåðåä ëîðäîì-ïðîòåêòîðîì è îáëå÷åííûìè âñåé ïîëíîòîé
âîåííîé, àäìèíèñòðàòèâíîé, ôèñêàëüíîé è ïîëèöåéñêîé âëàñòè
â ïðåäåëàõ ââåðåííîé èì òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû. Íà äîëæíîñ-
òè ãåíåðàë-ìàéîðîâ áûëè íàçíà÷åíû àðìåéñêèå êîìàíäèðû â çâà-
íèè ãåíåðàëîâ, ïîëêîâíèêîâ è ìàéîðîâ. Êàê ìîæíî óáåäèòüñÿ,
ïðèíöèï âîåííîé äèêòàòóðû â ïåðèîä ïðîòåêòîðàòà áûë îñóùå-
ñòâëåí ïîñëåäîâàòåëüíî è äî êîíöà íå òîëüêî â öåíòðå, íî è íà
ìåñòàõ. Äàæå ëè÷íàÿ æèçíü ãðàæäàí áûëà ïîñòàâëåíà ïîä íàäçîð è
êîíòðîëü. Îñóùåñòâëÿëàñü ñòðîãàÿ öåíçóðà âñåõ ïå÷àòíûõ èçäà-
íèé, ìíîãèå íåçàâèñèìûå ãàçåòû áûëè çàêðûòû. Òþðüìû áûëè
ïåðåïîëíåíû ïðîòèâíèêàìè íîâîãî ðåæèìà. È õîòÿ ðåøåíèåì ïàð-
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ëàìåíòà â îêòÿáðå 1656 ã. èíñòèòóò ãåíåðàë-ìàéîðîâ íà ìåñòàõ
áûë óïðàçäíåí, ýòî íå ïîêîëåáàëî îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöè-
ïîâ âîåííî-äèêòàòîðñêîãî ðåæèìà êðîìâåëåâñêîãî ïðîòåêòîðàòà.

«Îðóäèå óïðàâëåíèÿ», ýòîò êîíñòèòóöèîííûé äîêóìåíò,
îòðàçèâøèé èíòåðåñû «íîâûõ õîçÿåâ» ñòðàíû, äîëæåí áûë, ïî èõ
çàìûñëó, ñî÷åòàòü òðè îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïà, âîïëîùàâ-
øèõñÿ â ñèñòåìå âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ: ìîíàðõè÷åñ-
êèé (åäèíîëè÷íûé è ïîëíîïðàâíûé ëîðä-ïðîòåêòîð), àðèñòîêðà-
òè÷åñêèé (ïîæèçíåííûé Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò) è äåìîêðàòè-
÷åñêèé (âûáîðíûé ïàðëàìåíò). Íî ïîñêîëüêó äåÿòåëüíîñòü òðåõ
âåðõîâíûõ îðãàíîâ íå áûëà ÷åòêî ñêîîðäèíèðîâàíà, ïåðèîä ïðî-
òåêòîðàòà ÿâèëñÿ âðåìåíåì îæåñòî÷åííîé áîðüáû äâóõ ïîëèòè-
÷åñêèõ òåíäåíöèé — ìîíàðõè÷åñêîé è ðåñïóáëèêàíñêîé, ïðè÷åì
ïåðâàÿ èç íèõ ïîñòîÿííî óñèëèâàëàñü, à âòîðàÿ æåñòî÷àéøèì îá-
ðàçîì ïîäàâëÿëàñü.

Âûáîðû â ïàðëàìåíò 1656 ã. ïðîøëè ïîä ñèëüíûì äàâëåíè-
åì ñî ñòîðîíû ëîðäà-ïðîòåêòîðà è Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà: òùà-
òåëüíî ïðîñìîòðåâ ñïèñêè äåïóòàòîâ, îíè îòìåíèëè èçáðàíèå îêîëî
100 ÷åëîâåê. Ëåòîì 1657 ã. ýòîò «îòôèëüòðîâàííûé» ïàðëàìåíò
123 ãîëîñàìè ïðîòèâ 63 ïðèíÿë äîêóìåíò ïîä íàçâàíèåì «Ïîêîð-
íåéøåå ïðîøåíèå è ñîâåò», â êîòîðîì ïðåäëîæèë ëîðäó-ïðîòåê-
òîðó ïðèíÿòü êîðîëåâñêèé òèòóë, ñ òåì ÷òîáû óïðî÷èòü íîâûé
ïîðÿäîê îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé è íàâñåãäà èñ-
êëþ÷èòü èç ïðåñòîëîíàñëåäèÿ äèíàñòèþ Ñòþàðòîâ. Ïîñëå äëè-
òåëüíûõ êîëåáàíèé Î. Êðîìâåëü âñå æå îòêëîíèë ýòî ïðåäëîæå-
íèå, ó÷èòûâàÿ íåãàòèâíîå îòíîøåíèå àðìåéñêîãî ðóêîâîäñòâà:
ðÿä ãåíåðàëîâ çàÿâèëè, ÷òî â ñëó÷àå êîðîíàöèè Î. Êðîìâåëÿ îíè
ïîäàäóò â îòñòàâêó. Â êîíöå êîíöîâ äåëî çàêîí÷èëîñü êîìïðîìèñ-
ñîì: ëîðäó-ïðîòåêòîðó áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íàçíà÷èòü ïðå-
åìíèêà íà ñâîþ ôîðìàëüíî-ðåñïóáëèêàíñêóþ äîëæíîñòü. Îäíî-
âðåìåííî áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î âîññòàíîâëåíèè âåðõíåé ïàëà-
òû ïàðëàìåíòà â ñîñòàâå 63 ÷åëîâåê, ñðåäè êîòîðûõ áîëüøèíñòâî
ñîñòàâëÿëè «íîâûå» ëîðäû (â ò. ÷. äâà ñûíà è ïÿòü ðîäñòâåííèêîâ
Î. Êðîìâåëÿ, ìíîãèå ãåíåðàëû è ïîëêîâíèêè åãî àðìèè).

Ðåñòàâðàöèÿ ìîíàðõèè. Ïîñëå ñìåðòè Î. Êðîìâåëÿ, ïîñëåäî-
âàâøåé 3 ñåíòÿáðÿ 1658 ãîäà, ñòîðîííèêè âîññòàíîâëåíèÿ ìîíàð-
õèè äîáèëèñü ðåøàþùåãî ïåðåâåñà. Ôîðìàëüíî âëàñòü ïåðåøëà â
ðóêè íîâîãî ëîðäà-ïðîòåêòîðà — ñûíà Î. Êðîìâåëÿ, 32-ëåòíåãî
Ðè÷àðäà, êîòîðîãî îòåö íàçíà÷èë ïðååìíèêîì áóêâàëüíî íàêàíó-
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íå ñâîåé ñìåðòè. Îäíàêî ñëàáîõàðàêòåðíûé è íåäàëåêèé Ðè÷àðä
Êðîìâåëü íå ïîëüçîâàëñÿ íè àâòîðèòåòîì, íè âëèÿíèåì â îáùå-
ñòâå è ïîòîìó ñòàë èãðóøêîé â ðóêàõ ãåíåðàëèòåòà. Â ìàå 1659 ã.
ïîñëå ïÿòèìåñÿ÷íîãî ïðàâëåíèÿ îí áûë âûíóæäåí îòðå÷üñÿ îò
çâàíèÿ ëîðäà-ïðîòåêòîðà è ýìèãðèðîâàòü çà ãðàíèöó (ãäå è ïðî-
æèë åùå áîëåå ïîëóâåêà — äî 1712 ã.). Â óñëîâèÿõ ãëóáîêîãî
êðèçèñà ðåæèìà ïðîòåêòîðàòà è óãðîçû àíàðõèè áóðæóàçèÿ è äæåí-
òðè ðåøèëè ïîéòè íà êîìïðîìèññ ñ çåìåëüíîé àðèñòîêðàòèåé, è
óäîáíûì ïðèêðûòèåì ýòîãî êëàññîâîãî ñîþçà ìîãëà áû ïîñëó-
æèòü ðåñòàâðèðîâàííàÿ êîðîëåâñêàÿ âëàñòü. Ó÷èòûâàëîñü è òî îá-
ñòîÿòåëüñòâî, ÷òî âîññòàíîâëåíèå êîðîëåâñêîé âëàñòè ñïîñîáñòâî-
âàëî áû îêîí÷àòåëüíîìó âûõîäó Àíãëèè èç ñîñòîÿíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíîé èçîëÿöèè, â êîòîðîì îíà îêàçàëàñü ïîñëå 1649 ãîäà. Ïðà-
âÿùèå êðóãè Àíãëèè ðåøèëè ñûãðàòü è íà ìîíàðõè÷åñêèõ èëëþ-
çèÿõ ïîäàâëÿþùåé ìàññû òðóäÿùåãîñÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû — òåì-
íîé, íåãðàìîòíîé, çàáèòîé, ñêåïòè÷åñêè îòíîñèâøåéñÿ ê «âûñ-
êî÷êàì», îâëàäåâøèì â ãîäû ðåâîëþöèè êîðìèëîì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è âîâñå íå ñîáèðàâøèìñÿ óäîâëåòâîðÿòü äàæå ñàìûå
æèâîòðåïåùóùèå ÷àÿíèÿ íàðîäà.

Â îáñòàíîâêå âñåîáùåé ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè ãåíå-
ðàë Äæ. Ìîíê, â ïðîøëîì îäèí èç ñàìûõ äîâåðåííûõ îôèöåðîâ
Î. Êðîìâåëÿ, âî ãëàâå ñ âåðíûìè åìó øîòëàíäñêèìè âîéñêàìè â
äåêàáðå 1659 ã. âñòóïèë â Ëîíäîí è ïîäãîòîâèë óñëîâèÿ äëÿ ðåñ-
òàâðàöèè ìîíàðõèè. Ñïåöèàëüíî ñîçâàííûé ïàðëàìåíòñêèé êîí-
âåíò, â ñîñòàâ êîòîðîãî âîøëè è ëîðäû, 25 àïðåëÿ 1660 ã. ïðèíÿë
ïîñòàíîâëåíèå «Îá îáðàçå ïðàâëåíèÿ Àíãëèéñêîãî êîðîëåâñòâà»,
êîòîðûì áûë óíè÷òîæåí ðåñïóáëèêàíñêèé ñòðîé è ïàðëàìåíòñ-
êîå åäèíîâëàñòèå. Â ïîñòàíîâëåíèè áûëî ñêàçàíî: «Ïî äðåâíèì
îñíîâíûì çàêîíàì êîðîëåâñòâà âëàñòü â íåì ïðèíàäëåæèò è äîë-
æíà ïðèíàäëåæàòü êîðîëþ, ëîðäàì è îáùèíàì». Ñ 8 ìàÿ 1660 ã.
íîâûì êîðîëåì Àíãëèè ñòàë Êàðë II, ñûí êàçíåííîãî â ãîäû
ðåâîëþöèè Êàðëà I. Ñðîê äåéñòâèÿ êîðîëåâñêèõ ïðåðîãàòèâ Êàðëà II
îòñ÷èòûâàëñÿ ñî äíÿ ãèáåëè åãî îòöà. Ðåøàÿñü íà ðåñòàâðàöèþ
ìîíàðõèè, «íîâûå õîçÿåâà» ñòðàíû, ðàçóìååòñÿ, íå èìåëè â âèäó
âîçâðàòà ê àáñîëþòèñòñêîìó ðåæèìó: îíè ðàññ÷èòûâàëè ïîñòà-
âèòü êîðîëÿ ïîä íàäåæíûé ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü, íå äîïóñ-
òèòü èçúÿòèÿ èç èõ ðóê ðåàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, êîòîðîé
îíè îâëàäåëè â ãîäû «âåëèêîãî ìÿòåæà».
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Òàêèì îáðàçîì, 1660 ãîä áûë ãîäîì îêîí÷àíèÿ Àíãëèéñêîé
áóðæóàçíîé ðåâîëþöèè. Âàæíåéøèì åå èòîãîì ìîæíî ñ÷èòàòü ðà-
äèêàëüíûå èçìåíåíèÿ â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé —
ïðåæäå âñåãî ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. ×òî æå êàñàåò-
ñÿ ïîëèòè÷åñêîé ñòîðîíû äåëà, òî, êàê óæå áûëî óêàçàíî ðàíåå,
ðåâîëþöèÿ îñòàëàñü íåçàâåðøåííîé (äîïîëíèòåëüíûé ìàòåðèàë
íà ýòîò ñ÷åò áóäåò èçëîæåí â ñëåäóþùåì ðàçäåëå).

III. ÂÀÆÍÅÉØÈÅ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÀÊÒÛ

ÊÎÍÖÀ XVII — ÍÀ×ÀËÀ XVIII â.

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÉ

ÌÎÍÀÐÕÈÈ

Ðåæèì ðåñòàâðàöèè. Åùå äî âñòóïëåíèÿ íà ïðåñòîë Êàðë II
ïî ñîâåòó ãåíåðàëà Äæ. Ìîíêà ïîäïèñàë ò. í. Áðåäñêóþ äåêëàðà-
öèþ, êîòîðàÿ áûëà îáíàðîäîâàíà 4 àïðåëÿ 1660 ã. Â ýòîé äåêëàðà-
öèè íîâûé êîðîëü îáÿçûâàëñÿ íå ïðåñëåäîâàòü ó÷àñòíèêîâ ðåâî-
ëþöèè (åñëè òå â òå÷åíèå 40 äíåé äàäóò îáåùàíèå áûòü ëîÿëüíû-
ìè êîðîíå), äîïóñòèòü ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ äëÿ âñåõ ïîääàí-
íûõ, ïåðåäàâàòü âñå ñïîðû ïî ïîâîäó ïðèîáðåòåííîãî â ãîäû
ðåâîëþöèè èìóùåñòâà íà ðàññìîòðåíèå ïàðëàìåíòà, êîòîðûé ìîã
«ëó÷øå âñåãî îáåñïå÷èòü ñïðàâåäëèâîå óäîâëåòâîðåíèå âñåì çàèí-
òåðåñîâàííûì ëèöàì» — ïîñëåäíåå îáåùàíèå ïðåäñòàâëÿëî îñî-
áóþ âàæíîñòü äëÿ «íîâûõ õîçÿåâ», ñêîëîòèâøèõ ñâîè ñîñòîÿíèÿ â
ðåçóëüòàòå êîíôèñêàöèé èìóùåñòâà ó ðîÿëèñòîâ. ×òî êàñàåòñÿ
èìåíèé, êîíôèñêîâàííûõ ó êîðîíû, òî îíè ïîäëåæàëè áåçóñ-
ëîâíîìó âîçâðàùåíèþ êîðîëþ áåç âñÿêîé êîìïåíñàöèè ñ åãî
ñòîðîíû.

Â ïàðëàìåíò áûëè âîçâðàùåíû äåïóòàòû, èçãíàííûå èç íåãî
â ðåçóëüòàòå «Ïðàéäîâîé ÷èñòêè». Áûëî îáúÿâëåíî, ÷òî åæåãîäíîå
æàëîâàíèå êîðîëþ (ò. í. öèâèëüíûé ëèñò) óñòàíàâëèâàëîñü â ðàç-
ìåðå 1 280 òûñ. ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ. Àðìèÿ, ãäå åùå îùóùàëîñü
çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå ñòîðîííèêîâ Î. Êðîìâåëÿ, ïîäëåæàëà ðîñ-
ïóñêó. Â ïëàíå îáùèõ ïåðñïåêòèâ ñâîåé áóäóùåé ïîëèòèêè Êàðë II
ãàðàíòèðîâàë ñîáëþäåíèå îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ áîëåå
ðàííèõ êîíñòèòóöèîííûõ äîêóìåíòîâ — Âåëèêîé õàðòèè âîëüíî-
ñòåé 1215 ã., Ïåòèöèè î ïðàâå 1628 ã., Âåëèêîé ðåìîíñòðàöèè
1641 ã.
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Âñêîðå, îäíàêî, âûÿñíèëîñü, ÷òî íè Êàðë II (íàõîäèëñÿ íà
ïðåñòîëå ñ 1660 ã. ïî 1685 ã.), íè ïîñëåäîâàâøèé çà íèì åãî áðàò
ßêîâ II (1685—1688 ãã.) íå íàìåðåâàëèñü âñåðüåç âûïîëíÿòü äàí-
íûå îáåùàíèÿ. Íàïðîòèâ, íå îñîçíàâàÿ ïîëíîñòüþ ãëóáèíû è çíà-
÷èìîñòè ñâåðøèâøåãîñÿ â ãîäû ðåâîëþöèè ïåðåâîðîòà, îíè ñòðå-
ìèëèñü ê ðåñòàâðàöèè äîðåâîëþöèîííûõ ïîðÿäêîâ. Ñîçâàííûé â
1661 ã. ïàðëàìåíò (ò. í. Êàâàëåðñêèé ïàðëàìåíò) îñóùåñòâëÿë ñâîè
ïîëíîìî÷èÿ â òå÷åíèå ïîñëåäóþùèõ 18 ëåò — ïî ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè ñâîåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îí ïðåâçîøåë äàæå çíàìåíèòûé
Äîëãèé ïàðëàìåíò. Áûëà òîðæåñòâåííî ïðîâîçãëàøåíà íàñëåäñòâåí-
íàÿ ìîíàðõèÿ, âîññòàíîâëåíû ïðåðîãàòèâû ïàëàòû ëîðäîâ, âîñ-
ñîçäàí ìîãóùåñòâåííûé Òàéíûé ñîâåò, ñîñòàâ êîòîðîãî îïðåäå-
ëÿëñÿ êîðîëåâñêèì ðàñïîðÿæåíèåì. Íèæíÿÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà
ñòàëà âíîâü èçáèðàòüñÿ ïî ñòàðîé, äîðåâîëþöèîííîé, ñèñòåìå.
Êîðîëü ïîëó÷èë â ñâîå ðàñïîðÿæåíèå çíà÷èòåëüíûå âîèíñêèå êîí-
òèíãåíòû; îôèöåðñêèé ñîñòàâ îáíîâëåííîé àðìèè ñòàë êîìïëåê-
òîâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî èç ñòîðîííèêîâ Ñòþàðòîâ. Â çíàê áëàãî-
äàðíîñòè çà ïîääåðæêó êîðîëåâñêîé âëàñòè â ãîäû ðåâîëþöèè
Èðëàíäèÿ è Øîòëàíäèÿ âíîâü ïîëó÷èëè ïðàâî ñôîðìèðîâàòü ñîá-
ñòâåííûå íàöèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû.

Âîçðîæäåíèå àíãëèêàíñêîé öåðêâè ñîïðîâîæäàëîñü ìàññî-
âûìè ãîíåíèÿìè è ïðåñëåäîâàíèÿìè ó÷àñòíèêîâ ðåâîëþöèè, ïðè-
íàäëåæàâøèìè êàê ê èíäåïåíäåíòñêîìó, òàê è ê ïðåñâèòåðèàíñ-
êîìó òå÷åíèÿì. Íàä «öàðåóáèéöàìè», ò. å. ÷ëåíàìè ñóäà íàä Êàð-
ëîì I, áûëà ó÷èíåíà ñàìàÿ äèêàÿ ðàñïðàâà, ïðè÷åì êàê íàä æè-
âûìè, òàê è íàä ìåðòâûìè: 30 ÿíâàðÿ 1661 ã., â äâåíàäöàòóþ
ãîäîâùèíó êàçíè êîðîëÿ, òðóïû Î. Êðîìâåëÿ, Ã. Àéðòîíà, Ä. Áðýä-
øîó áûëè èçâëå÷åíû èç ìîãèë, îáåçãëàâëåíû è ïîâåøåíû äëÿ
âñåîáùåãî îáîçðåíèÿ. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâîâàëî î òîì, ÷òî ñòðàíà
âñòóïèëà â ïåðèîä ñàìîé ìðà÷íîé ðåàêöèè.

Ïðèíÿòûé â 1664 ã. Àêò î íåçàêîííûõ ñáîðèùàõ çàïðåùàë
ïóáëè÷íûå ìîëåíèÿ, êðîìå îôèöèàëüíûõ; âñÿêîå ìîëèòâåííîå
ñîáðàíèå, íà êîòîðîì ïðèñóòñòâîâàëî áîëåå ïÿòè ÷åëîâåê (ïîìè-
ìî õîçÿåâ ñåìüè è äîìî÷àäöåâ), ðàññìàòðèâàëîñü êàê óãîëîâíîå
ïðåñòóïëåíèå; íàêàçàíèÿ çà ýòè ïðåñòóïëåíèÿ âàðüèðîâàëèñü îò
òðåõ ìåñÿöåâ òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ äî âûñûëêè èç Àíãëèè â
çàìîðñêèå êîëîíèè. 29 ìàðòà 1673 ã. ïàðëàìåíò ïðèíÿë Àêò î ïðè-
ñÿãå, ñîãëàñíî êîòîðîìó âñå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå äîëæíû
áûëè ïðèíåñòè ïðèñÿãó êîðîëþ íà ïîääàíñòâî è íà ïðèçíàíèå
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åãî âåðõîâåíñòâà â ðåëèãèîçíûõ äåëàõ; îäíîâðåìåííî âñå ýòè ëèöà
äîëæíû áûëè ïðèíÿòü ïðè÷àñòèå ñîãëàñíî îáðÿäó àíãëèêàíñêîé
öåðêâè. Íåâûïîëíåíèå ýòèõ òðåáîâàíèé âëåêëî çà ñîáîé ïîòåðþ
äîëæíîñòè èëè ïðàâà çàíèìàòü åå âïðåäü. Ôîðìàëüíî íàïðàâëåí-
íûé ïðîòèâ êàòîëèêîâ, «Àêò î ïðèñÿãå» íàèáîëåå ýíåðãè÷íî ïðè-
ìåíÿëñÿ ïðîòèâ ïóðèòàí; ðåçóëüòàòîì ÿâèëàñü ôàêòè÷åñêàÿ ÷èñò-
êà ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà îò íåóãîäíûõ ëèö â ïîëüçó ñòîðîí-
íèêîâ ðåæèìà ðåñòàâðàöèè. Ðÿä äðóãèõ çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ ïàðëà-
ìåíòîì, îãðàíè÷èâàë ïðàâî ïîääàííûõ íà ïîäà÷ó ïåòèöèé, óæå-
ñòî÷àë öåíçóðó ïå÷àòíûõ èçäàíèé è ò. ï. Íà ãîðîäñêèõ ïëîùàäÿõ
óñòðàèâàëîñü ïîêàçàòåëüíîå ñîææåíèå êíèã, èçäàííûõ â ïåðèîä
ðåâîëþöèè.

Êðàéíå ðåàêöèîííîé áûëà è âíåøíÿÿ ïîëèòèêà ïðàâèòåëü-
ñòâà ðåñòàâðàöèè, íàïðàâëåííàÿ íà ñáëèæåíèå ñ êàòîëè÷åñêîé
Ôðàíöèåé â óùåðá íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì Àíãëèè. Ñîãëàñíî
äîãîâîðó, ïîäïèñàííîìó ñ Ëþäîâèêîì XIV, Ôðàíöèè âîçâðà-
ùàëñÿ ïðèîáðåòåííûé Î. Êðîìâåëåì ïîðò Äþíêåðê — âàæíåé-
øèé ñòðàòåãè÷åñêèé ïóíêò íà ñåâåðå Ôðàíöèè, ïîçâîëÿâøèé êîí-
òðîëèðîâàòü ïðîëèâ Ïà-äå-Êàëå; â îòâåò íà ýòî ôðàíöóçñêèé êî-
ðîëü îáåùàë ïîìî÷ü Êàðëó âîîðóæåííûìè ñèëàìè (÷èñëåííîñòüþ
äî 6 òûñ. ñîëäàò) è ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè (â 150 òûñ. ôóíòîâ
ñòåðëèíãîâ) â ñëó÷àå âûñòóïëåíèÿ ïðîòèâ íåãî ñîáñòâåííûõ ïîä-
äàííûõ.

Ñëåäóåò, îäíàêî, îòìåòèòü, ÷òî â ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêå ïðàâèòåëüñòâî ðåñòàâðàöèè áûëî âûíóæäåíî ïðèñïîñîá-
ëÿòüñÿ ê êàïèòàëèñòè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñòðàíû. Êàðë II ïîêðîâè-
òåëüñòâîâàë ðàçâèòèþ òîðãîâëè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îãðàæ-
äàë àíãëèéñêóþ ïðîìûøëåííîñòü âûñîêèìè òàìîæåííûìè òàðè-
ôàìè. Òàê, áûëè ïðèíÿòû ìåðû ïî îãðàíè÷åíèþ èìïîðòà øåð-
ñòè, õëåáà, ñêîòà è ìÿñà, ÷òî îêàçàëî ñòèìóëèðóþùåå âîçäåé-
ñòâèå íà ðàçâèòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëåé àíãëèéñêîãî ñåëüñ-
êîãî õîçÿéñòâà. Â äåðåâíå ïðîäîëæàëèñü «îãîðàæèâàíèÿ», êðåñòü-
ÿíñòâî ëèøàëîñü ïðàâ íàñëåäñòâåííîé àðåíäû è âñåöåëî ïîïàäàëî
â çàâèñèìîñòü îò çåìëåâëàäåëüöåâ è ôåðìåðîâ-êóëàêîâ (çàêîíû
1662 è 1677 ãã.). Ñëåäîâàòåëüíî, ðåñòàâðèðîâàííàÿ ìîíàðõèÿ ïðî-
âîäèëà ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó â ïîëüçó ïîáåäèâøèõ â ãîäû
ðåâîëþöèè êëàññîâ. Óñïåõè ýòîé ïîëèòèêè íå çàìåäëèëè ñêàçàòü-
ñÿ. Òàê, ïî ïîäñ÷åòàì ýêîíîìèñòà è ñòàòèñòèêà êîíöà XVII âåêà
×. Äýâåíàíòà, îáúåì ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè çà ïåðèîä 1660—
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1688 ãã. ïðàêòè÷åñêè óäâîèëñÿ; â òàêîé æå ïðîïîðöèè âîçðîñ
ìîðñêîé ôëîò — ïîäîáíûõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àí-
ãëèÿ íå çíàëà çà âñþ ñâîþ ïðåäøåñòâîâàâøóþ èñòîðèþ. Îäíàêî
ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü â ñòðàíå ðåñòàâðèðîâàííàÿ êîðîëåâñêàÿ âëàñòü
ñòðåìèëàñü ñîõðàíèòü â ðóêàõ ñòàðîé çåìåëüíîé àðèñòîêðàòèè.
Êîíå÷íàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ öåëü Ñòþàðòîâ çàêëþ÷àëàñü â âîññòàíîâ-
ëåíèè äîðåâîëþöèîííîãî àáñîëþòèñòñêîãî ðåæèìà.

Ïàðëàìåíò, îäíàêî, íå ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ìîíîëèòíîå åäèí-
ñòâî è îñòàâàëñÿ àðåíîé îñòðûõ âíóòðåííèõ ïðîòèâîðå÷èé. Â õîäå
ïàðëàìåíòñêîé áîðüáû ñëîæèëèñü äâà òå÷åíèÿ, äàâøèõ íà÷àëî
èñòîðèè äâóõ ïîçäíåéøèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Òå÷åíèå âèãîâ
îáúåäèíèëî â ñâîèõ ðÿäàõ ïðîãðåññèâíûå ñèëû áóðæóàçèè, êóï-
öîâ è ôèíàíñèñòîâ, à òàêæå âåðõóøêó äæåíòðè — ýòè ñëîè,
îáîãàòèâøèåñÿ â õîäå ðåâîëþöèè è íå æåëàâøèå âîññòàíîâëåíèÿ
ñòàðûõ ïîðÿäêîâ, îêàçûâàëè ñîïðîòèâëåíèå àáñîëþòèñòñêèì óñò-
ðåìëåíèÿì êîðîëÿ. Òå÷åíèå òîðè âûðàæàëî èíòåðåñû ïðèäâîðíîé
çíàòè, ðåàêöèîííîé çåìåëüíîé àðèñòîêðàòèè è äóõîâåíñòâà, ÿâ-
ëÿâøèõñÿ îïîðîé êîðîëåâñêîé âëàñòè. Îêîí÷àòåëüíàÿ ïîëÿðèçà-
öèÿ ïàðëàìåíòà ïðîèçîøëà ïðè îáñóæäåíèè âîïðîñà î ïðåñòîëî-
íàñëåäèè (Êàðë II íå èìåë ïðÿìûõ íàñëåäíèêîâ è íàñòàèâàë íà
ïåðåõîäå êîðîíû ïîñëå ñâîåé ñìåðòè ê áðàòó ßêîâó, ãåðöîãó Éîð-
êñêîìó). Âïðî÷åì, â ïåðèîä ðåñòàâðàöèè óêàçàííûå òå÷åíèÿ åùå
íå ñëîæèëèñü â ÷åòêî îðãàíèçîâàííûå ñòðóêòóðû, îòëè÷àëèñü àìîð-
ôíîñòüþ è íåóñòîé÷èâîñòüþ. Òåì íå ìåíåå ðàçâîðà÷èâàâøàÿñÿ
ìåæäó íèìè áîðüáà ñòàëà âàæíåéøèì ôàêòîðîì ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè è îñòàâàëàñü òàêîâûì íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïîñëåäóþùåãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Õàáåàñ êîðïóñ àêò. Â ìàå 1679 ã., âîñïîëüçîâàâøèñü âðåìåí-
íûì áîëüøèíñòâîì â ïàðëàìåíòå, âèãè äîáèëèñü ïðèíÿòèÿ «Àêòà
î ëó÷øåì îáåñïå÷åíèè ñâîáîäû ïîääàííîãî è î ïðåäóïðåæäåíèè
çàòî÷åíèé çà ìîðÿìè». Ïðîåêò çàêîíà òðèæäû îòêëîíÿëñÿ âåðõíåé
ïàëàòîé, íî ïîñëå îæåñòî÷åííîé áîðüáû áûë, íàêîíåö, åþ ïðè-
íÿò (âåñüìà íåçíà÷èòåëüíûì áîëüøèíñòâîì, äîñòèãíóòûì, ñêî-
ðåå âñåãî, â ðåçóëüòàòå ïîäòàñîâêè ðåçóëüòàòîâ ãîëîñîâàíèÿ) è
26 ìàÿ 1679 ã. óòâåðæäåí êîðîëåì. Äàííûé äîêóìåíò, âîøåäøèé â
èñòîðèþ ïîä íàèìåíîâàíèåì «Õàáåàñ êîðïóñ àêò» (ïî ïåðâûì
ñëîâàì òåêñòà ñóäåáíîãî ïðèêàçà — Habeas corpus ad judicierandum,
ò. å. «äîñòàâèòü òåëî äëÿ ïðåäàíèÿ ñóäó»), ÿâèëñÿ îäíîé èç êðàåó-
ãîëüíûõ îñíîâ àíãëèéñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà.
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Íåïîñðåäñòâåííàÿ öåëü ïðèíÿòîãî çàêîíà áûëà ñóãóáî ïðàã-
ìàòè÷íîé è óòèëèòàðíîé — çàùèòèòü îò íåïðàâîìåðíûõ àðåñòîâ è
ïðîèçâîëà êîðîëåâñêîé àäìèíèñòðàöèè ëèäåðîâ âèãñêîé îïïîçè-
öèè. Â çàêîíå óñòàíàâëèâàëèñü ïðàâèëà àðåñòà è ïðèâëå÷åíèÿ îá-
âèíÿåìîãî ê ñóäåáíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðè÷åì êîíòðîëü çà ñî-
áëþäåíèåì ýòèõ ïðàâèë âîçëàãàëñÿ íà ñóäåáíûå îðãàíû. Ëþáîé
ïîääàííûé àíãëèéñêîé êîðîíû, çàäåðæàííûé àäìèíèñòðàòèâíû-
ìè îðãàíàìè çà äåÿíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ óãîëîâíûìè èëè ñ÷è-
òàþòñÿ òàêîâûìè, â ñëó÷àå ñâîåãî íåñîãëàñèÿ ñ àðåñòîì èìåë
ïðàâî ëè÷íî èëè ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé îáðàòèòüñÿ ê îäíîìó
èç âåðõîâíûõ ñóäåé ñ ïèñüìåííîé ïðîñüáîé âûäàòü ïðèêàç «Õà-
áåàñ êîðïóñ», àäðåñîâàííûé äîëæíîñòíîìó ëèöó (øåðèôó èëè
òþðåìùèêó), â âåäåíèè êîòîðîãî íàõîäèëñÿ àðåñòîâàííûé. Ïîëó-
÷èâ ïðèêàç «Õàáåàñ êîðïóñ», äàííîå äîëæíîñòíîå ëèöî áûëî îáÿ-
çàíî â ñòðîãî óñòàíîâëåííûå ñðîêè (êàê ïðàâèëî, â òå÷åíèå 3
äíåé, à â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ — íå áîëåå 20 äíåé) äîñòà-
âèòü àðåñòîâàííîãî â ñîîòâåòñòâóþùóþ ñóäåáíóþ èíñòàíöèþ (íå
îáÿçàòåëüíî âûñøóþ), ïîäðîáíî îáîñíîâàâ èñòèííûå ïðè÷èíû
çàäåðæàíèÿ. Ñóäüÿ, ê êîòîðîìó áûë äîñòàâëåí àðåñòîâàííûé, ðàñ-
ñìàòðèâàë åãî çàÿâëåíèå åäèíîëè÷íî â ïîðÿäêå ñîêðàùåííîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà, íî ïðè óñëîâèè íåïðåìåííîãî ïðèñóòñòâèÿ ñà-
ìîãî àðåñòîâàííîãî; íà ðàññìîòðåíèå äåëà îòâîäèëîñü íå áîëåå
äâóõ äíåé. Âûÿñíèâ îáñòîÿòåëüñòâà àðåñòà, ñóäüÿ äîëæåí áûë îï-
ðåäåëèòü, ïîäëåæèò ëè àðåñòîâàííûé ïîëíîìó è áåçóñëîâíîìó
îñâîáîæäåíèþ, ëèáî åãî ñëåäóåò îòïðàâèòü îáðàòíî â òþðüìó,
ëèáî ìîæíî âðåìåííî îòïóñòèòü åãî íà ñâîáîäó ñ ïîðó÷èòåëü-
ñòâîì ïîä äåíåæíûé çàëîã, îáÿçàâ ÿâèòüñÿ â ñóä íà áëèæàéøóþ
ñåññèþ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà ïî ñóùåñòâó (ñóäåáíûå ñåññèè ïðî-
èñõîäèëè ðàç â òðè ìåñÿöà).

Â ïðîöåññå ñâîåé ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè Õàáåàñ êîðïóñ
àêò äàëåêî ïåðåðîñ ðàìêè îðäèíàðíîãî çàêîíà è ïðèîáðåë ãî-
ðàçäî áîëåå îáùåå çíà÷åíèå. Ôàêòè÷åñêè îí âïåðâûå â ìèðîâîé
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïðàêòèêå ââåë â äåéñòâèå íåêîòîðûå îñíî-
âîïîëàãàþùèå ãàðàíòèè íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîñòè. «Àêòû î
Habeas corpus, — ïèøåò À. Äàéñè, — íå ïðîâîçãëàøàþò íèêàêî-
ãî ïðèíöèïà è íå îïðåäåëÿþò íèêàêèõ ïðàâ, íî äëÿ ïðàêòè÷åñ-
êèõ öåëåé îíè ñòîÿò ñîòíè êîíñòèòóöèîííûõ ñòàòåé, ãàðàíòèðó-
þùèõ ñâîáîäó ëè÷íîñòè. Òîðæåñòâåííî ïðîâîçãëàñèòü ïðàâî ëè÷-
íîé ñâîáîäû — âåùü, êîíå÷íî, íåòðóäíàÿ, íî â áîëüøèíñòâå
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ñëó÷àåâ â íåé ìàëî òîëêó. Äåéñòâèòåëüíîå çàòðóäíåíèå çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïîëüçîâàíèå ýòèì ïðàâîì. Ýòà öåëü
è äîñòèãàåòñÿ àêòàìè î Habeas corpus; äëÿ ñâîáîäû àíãëè÷àí îíè
ñäåëàëè áîëüøå, ÷åì ìîæíî áûëî áû ñäåëàòü êàêèì óãîäíî ïðî-
âîçãëàøåíèåì ïðàâ».

Ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå Õàáåàñ êîðïóñ àêòà 1679 ã. çàêëþ÷à-
ëîñü â òîì, ÷òî îí ïîëîæèë ïðåäåë ïðîèçâîëüíûì àðåñòàì; ðàçðå-
øàë âðåìåííîå îñâîáîæäåíèå ïîä çàëîã äî ìîìåíòà ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà; çàïðåùàë âòîðè÷íûé àðåñò è ïîìåùåíèå â òþðü-
ìó çà òî æå ñàìîå ïðåñòóïëåíèå. Îáúÿâëÿëîñü òàêæå íåäîïóñòè-
ìûì ïåðåâîäèòü çàäåðæàííûõ èç îäíîé òþðüìû â äðóãóþ è ñî-
äåðæàòü èõ áåç ñóäà è ñëåäñòâèÿ â òþðüìàõ çàìîðñêèõ âëàäåíèé
Àíãëèè. Õàáåàñ êîðïóñ àêò ââîäèë ñèñòåìó çíà÷èòåëüíûõ ïî ðàç-
ìåðó äåíåæíûõ øòðàôîâ, íàëàãàåìûõ íà äîëæíîñòíûõ ëèö â ïîëüçó
îáâèíÿåìîãî çà íåèñïîëíåíèå ïðåäïèñàíèé çàêîíà (500 ôóíòîâ
ñòåðëèíãîâ — íà ñóäüþ, 100—200 ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ — íà òþ-
ðåìùèêà èëè åãî çàìåñòèòåëÿ), à â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðåäóñìàòðèâàë
è îñâîáîæäåíèå ýòèõ ëèö îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè. Ýòè øòðàôû,
âûïëà÷èâàåìûå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ïî ñâîåìó çàìûñëó ÿâëÿ-
ëèñü êîìïåíñàöèåé ìîðàëüíîãî óùåðáà, íàíîñèìîãî ïîòåðïåâøå-
ìó ëèöó íåîáîñíîâàííûì àðåñòîì.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïðîöåäóðà äîñòàâêè àðåñòîâàííîãî â
ñóä áûëà èçâåñòíà â Àíãëèè è ðàíåå, — ïî êðàéíåé ìåðå, îíà
óïîìèíàåòñÿ â íîðìàòèâíûõ àêòàõ åùå ñ íà÷àëà XV âåêà. Îäíàêî
ñóùåñòâåííûì ïðîáåëîì â ïðåäøåñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå äëè-
òåëüíîå âðåìÿ (âïëîòü äî ðåâîëþöèîííîé ýïîõè) îñòàâàëîñü îò-
ñóòñòâèå ñòðîãî óñòàíîâëåííîé îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé è ïåðñîíà-
ëà òþðåì çà íåâûïîëíåíèå (èëè çà íåñâîåâðåìåííîå âûïîëíå-
íèå) ïðîöåäóðû «Õàáåàñ êîðïóñ». Âïåðâûå òðåáîâàíèå ñäåëàòü
áåçóñëîâíûì áûñòðåéøåå ïðåäàíèå àðåñòîâàííîãî ñóäó îò÷åòëèâî
çâó÷èò â «Ïåòèöèè î ïðàâå» 1628 ã.; ýòà èäåÿ ïîëó÷èëà ñâîå ðàç-
âèòèå â ïàðëàìåíòñêîì àêòå 1641 ã., ðåãóëèðîâàâøåì ïîëíîìî-
÷èÿ Òàéíîãî ñîâåòà. Îäíàêî ëèøü àêò 26 ìàÿ 1679 ã. âïåðâûå â
çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå óñòàíîâèë íåïðåëîæíóþ îòâåòñòâåííîñòü
äîëæíîñòíûõ ëèö, âèíîâíûõ â íåèñïîëíåíèè ïðåäóñìîòðåííûõ
ïðåäïèñàíèé.

Ïî ñâîåé èñòîðè÷åñêîé çíà÷èìîñòè Õàáåàñ êîðïóñ àêò âñòàë
â îäèí ðÿä ñ Âåëèêîé õàðòèåé âîëüíîñòåé, ïðîâîçãëàñèâ ðÿä
âàæíåéøèõ ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâîãî è äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâî-
ñóäèÿ, îñíîâàííûõ íà èäåå íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîñòè: ïðå-
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çóìïöèþ íåâèíîâíîñòè, ñîáëþäåíèå çàêîííîñòè ïðè àðåñòå, îïå-
ðàòèâíîñòü â ðàññìîòðåíèè ñóäåáíûõ äåë ñ ñîáëþäåíèåì âñåõ íå-
îáõîäèìûõ ïðîöåäóð è ïî ìåñòó ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ. Òà-
êèì îáðàçîì, ïðîãðåññèâíûé õàðàêòåð ýòîãî äîêóìåíòà íå ìîæåò
âûçûâàòü ñîìíåíèé, íå ñëó÷àéíî îí ïåðåæèë âåêà è èìåë ìíîãî-
÷èñëåííûå çàèìñòâîâàíèÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ.

Òåì íå ìåíåå Õàáåàñ êîðïóñ àêò îòíþäü íå ÿâëÿëñÿ áåçóï-
ðå÷íûì â þðèäè÷åñêîì îòíîøåíèè. Ïðåæäå âñåãî, îí íå îáåñïå-
÷èâàë ïîëíîé ãàðàíòèðîâàííîñòè ïðàâ ïîääàííûõ ïåðåä ëèöîì
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Äåëî â òîì, ÷òî çàêîí íå óñòàíîâèë
îáÿçàííîñòü âåðõîâíîãî ñóäüè âûäàâàòü ïðèêàç î äîñòàâêå àðåñòî-
âàííîãî â ñóä ïðè ëþáûõ óñëîâèÿõ, — ýòî äåëàëîñü òîëüêî òîãäà,
êîãäà ñóäüÿ ïðèçíàâàë ïðîøåíèå àðåñòîâàííîãî ìîòèâèðîâàííûì
è ïðèõîäèë ê óáåæäåíèþ, ÷òî àðåñò äåéñòâèòåëüíî îñóùåñòâëåí
íåîáîñíîâàííî. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèìåíåíèå çàêîíà áûëî ôàêòè-
÷åñêè ïåðåäàíî íà óñìîòðåíèå ñóäåé, à ýòî ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëü-
ñòâî íå ïåðåêðûâàëî âñåõ êàíàëîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîëà.
Êðîìå òîãî, ñîâåðøåííî î÷åâèäåí è êëàññîâî-îãðàíè÷åííûé õà-
ðàêòåð Õàáåàñ êîðïóñ àêòà, ïðîÿâèâøèéñÿ, â ÷àñòíîñòè, â òîì,
÷òî âûñîêèé ðàçìåð äåíåæíûõ çàëîãîâ ñîçäàâàë ïðåèìóùåñòâà
äëÿ áîãàòûõ â óùåðá ëèöàì ñ íèçêèì èìóùåñòâåííûì öåíçîì;
âàæíî ïðè ýòîì ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðàçìåð äåíåæíîãî çàëîãà òàêæå
îïðåäåëÿëñÿ ñóäüÿìè ïî èõ ñâîáîäíîìó óñìîòðåíèþ. Ñëåäóåò òàê-
æå îòìåòèòü è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî Õàáåàñ êîðïóñ àêò íå äåé-
ñòâîâàë â îòíîøåíèè ëèö, çàêëþ÷åííûõ â òþðüìó «çà äîëãè èëè
ïî êàêîìó-ëèáî èíîìó ãðàæäàíñêîìó äåëó». Ïðîöåäóðà îñâîáîæ-
äåíèÿ ïîä çàëîã ïåðâîíà÷àëüíî íå ðàñïðîñòðàíÿëîñü è íà ëèö,
îáâèíåííûõ â îñîáî òÿæêèõ óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ èëè â ñî-
ó÷àñòèè â íèõ, — òåì ñàìûì, êàê è â ïðåäûäóùåì ñëó÷àå, íàðó-
øàëñÿ ïðèíöèï ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì. Ïðàâäà, â îòíîøå-
íèè ëèö, îáâèíÿåìûõ â òÿæêîì óãîëîâíîì ïðåñòóïëåíèè, ââîäè-
ëîñü áîëåå ñòðîãîå ïðàâèëî ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê ñóäåáíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè: èõ äåëî äîëæíî áûëî îáÿçàòåëüíî ðàññìàòðèâàòüñÿ íà
áëèæàéøåé ñóäåáíîé ñåññèè, — åñëè ýòîãî íå ïðîèñõîäèëî, àðå-
ñòîâàííûå ïîäëåæàëè îáÿçàòåëüíîìó îñâîáîæäåíèþ áåç âñÿêèõ
óñëîâèé.

Ïåðâîíà÷àëüíî èç-ïîä äåéñòâèÿ çàêîíà âûâîäèëèñü è äåÿ-
íèÿ, êâàëèôèöèðîâàííûå â êà÷åñòâå «ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíû».
Ýòî ïîñëåäíåå ïîíÿòèå â òå âðåìåíà òîëêîâàëîñü ñòîëü øèðîêî,
÷òî ïîä íåãî ìîæíî áûëî ïîäâåñòè ïðàêòè÷åñêè ëþáîå ïðîÿâëå-
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íèå íåëîÿëüíîñòè, ìàëåéøóþ îïïîçèöèþ âëàñòÿì. Äàæå âûåçä âî
Ôðàíöèþ áåç ðàçðåøåíèÿ âëàñòåé èëè îáðàòíûé âúåçä èç Ôðàí-
öèè â Àíãëèþ â XVII â. ìîã ïîäïàñòü ïîä ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé èçìåíû; ïðè ýòîì äëÿ äîêàçàòåëüñòâà ïîäîáíîé «èçìåíû» (â
ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ïðèçíàíèÿ îáâèíÿåìîãî) áûëî äîñòàòî÷íî ïî-
êàçàíèé äâóõ ñâèäåòåëåé. Âïîñëåäñòâèè, â ïåðâîé ïîëîâèíå
XIX âåêà, îãðàíè÷åíèÿ Õàáåàñ êîðïóñ àêòà, êàñàþùèåñÿ òÿæêèõ
óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé è ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíû, áûëè ñíÿ-
òû, âñëåäñòâèå ýòîãî ïðèíöèï ðàâåíñòâà âñåõ ïîääàííûõ ïåðåä
óãîëîâíûì çàêîíîì áûë óïðî÷åí. Îäíàêî è ïîñëå ýòèõ óñîâåð-
øåíñòâîâàíèé àáñîëþòíûõ ãàðàíòèé íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íî-
ñòè çàêîí 1679 ã. âñå-òàêè íå ñîçäàâàë: çà ïàðëàìåíòîì ñîõðàíÿ-
ëîñü ïðàâî «â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ» ëèáî ïðèîñòàíàâëèâàòü
äåéñòâèå ýòîãî àêòà, ëèáî îñâîáîæäàòü äîëæíîñòíûõ ëèö îò îò-
âåòñòâåííîñòè çà åãî íåâûïîëíåíèå. Êàê ïîêàçàëè äàëüíåéøèå
ñîáûòèÿ, ýòî ïðàâî áûëî ðåàëèçîâàíî ïàðëàìåíòîì íåîäíîêðàòíî.
Òàê, äåéñòâèå Õàáåàñ êîðïóñ àêòà áûëî ïðèîñòàíîâëåíî íà ïåðè-
îä 1794—1801 ãã. — ýòèì øàãîì ïðàâÿùèå êðóãè Àíãëèè îòðåàãè-
ðîâàëè íà êðîâàâûå ñîáûòèÿ Âåëèêîé ôðàíöóçñêîé áóðæóàçíîé
ðåâîëþöèè; îäíîâðåìåííî áûëè ïðèíÿòû çàêîíû, îãðàíè÷èâàþ-
ùèå ñâîáîäó ïå÷àòè è ñîáðàíèé. Â äàëüíåéøåì (îñîáåííî â ÕÕ âå-
êå) ïðèîñòàíîâêà äåéñòâèÿ Õàáåàñ êîðïóñ àêòà ïðîèçâîäèëàñü
îáû÷íî â ïåðèîäû âîéí èëè îñòðûõ êëàññîâûõ ïîòðÿñåíèé.

«Ñëàâíàÿ ðåâîëþöèÿ». Îñíîâíûå êîíñòèòóöèîííûå àêòû. Â
1688 ã. â Àíãëèè ïðîèçîøåë ãîñóäàðñòâåííûé ïåðåâîðîò, âîøåä-
øèé â èñòîðèþ ïîä íàèìåíîâàíèåì «Ñëàâíîé ðåâîëþöèè» (Glorius
Revolution). Ïîëèòèêà ßêîâà II, íàïðàâëåííàÿ íà âîññòàíîâëåíèå
àáñîëþòèçìà è êàòîëèöèçìà (â 1685 ã. îí ðàñïóñòèë ïàðëàìåíò è
ïðàâèë åäèíîëè÷íî, â 1686 ã. ôàêòè÷åñêè âîññòàíîâèë Âûñîêóþ
êîìèññèþ, à â 1687 ã. èçäàë «Äåêëàðàöèþ î âåðîòåðïèìîñòè»,
îòêðûâàþùóþ ïåðñïåêòèâó ïðåâðàùåíèÿ êàòîëèöèçìà â ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ðåëèãèþ), âûçâàëà ñîëèäàðíûé ïðîòåñò ïðàêòè÷åñêè
âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Îñîáóþ òðåâîãó ïðàâÿùèõ êðóãîâ
âûçûâàëà ïåðñïåêòèâà èçúÿòèÿ èç èõ ðóê çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òè, êîòîðàÿ â ñâîå âðåìÿ äîñòàëàñü èì â õîäå Ðåôîðìàöèè XVI â.
è ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèé XVII â. Íåïîñðåäñòâåííûì ïîâîäîì
äëÿ âûñòóïëåíèÿ îïïîçèöèè ÿâèëîñü ðîæäåíèå â èþíå 1688 ã. ó
55-ëåòíåãî ßêîâà II ñûíà Ýäóàðäà îò âòîðîãî áðàêà — íîâîãî
ïðåòåíäåíòà íà ïðåñòîë âìåñòî äî÷åðè îò ïåðâîãî áðàêà Ìàðèè,
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ðàçäåëÿâøåé ïðîòåñòàíòñêèå ðåëèãèîçíûå âçãëÿäû ñâîåãî ìóæà —
øòàòãàëüòåðà Íèäåðëàíäîâ Âèëüãåëüìà Îðàíñêîãî. Ïåðåä ëèöîì
âîçíèêøåé óãðîçû èìåòü â áóäóùåì íà ïðåñòîëå êîðîëÿ-êàòîëèêà
òîðè è âèãè îòëîæèëè â ñòîðîíó ñâîè ìåæïàðòèéíûå ïðîòèâîðå-
÷èÿ: îáúåäèíèâøèñü, îíè ïðåäëîæèëè çàíÿòü àíãëèéñêèé ïðå-
ñòîë Âèëüãåëüìó Îðàíñêîìó. Â àäðåñîâàííîì åìó îáðàùåíèè ãî-
âîðèëîñü: «Íàðîä íàñòîëüêî íåäîâîëåí íàñòîÿùèì ïîâåäåíèåì
ïðàâèòåëüñòâà, åãî ïîñÿãàòåëüñòâîì íà ñâîþ ðåëèãèþ, ñâîáîäó è
ñîáñòâåííîñòü, ÷òî 19/20 âñåãî íàñåëåíèÿ æåëàþò ïåðåìåí».

10 îêòÿáðÿ 1688 ã. Âèëüãåëüì Îðàíñêèé îïóáëèêîâàë äåêëà-
ðàöèþ, â êîòîðîé îáåùàë ÿâèòüñÿ â Àíãëèþ è ïîìî÷ü àíãëèéñ-
êîé íàöèè ñîõðàíèòü «ïðîòåñòàíòñêóþ ðåëèãèþ, ñâîáîäó, ñîá-
ñòâåííîñòü è ñâîáîäíûé ïàðëàìåíò». Â íîÿáðå 1688 ã. 600 êîðàáëåé
ãîëëàíäñêîãî ôëîòà âûñàäèëè íà ïîáåðåæüå Àíãëèè 15-òûñÿ÷íîå
âîéñêî Âèëüãåëüìà Îðàíñêîãî; íà åãî çíàìåíè áûë íà÷åðòàí äå-
âèç: «Pro Religione protestante — Pro libero Parlamento». ßêîâ II,
ïîêèíóòûé âñåìè ñâîèìè ïðåæíèìè ñòîðîííèêàìè, ïîêèíóë
Ëîíäîí (ïðè ýòîì îí ïûòàëñÿ óòîïèòü â Òåìçå Áîëüøóþ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïå÷àòü, êîòîðóþ, âïðî÷åì, ïîçäíåå óäàëîñü âûëîâèòü
èç ðåêè) è ýìèãðèðîâàë âî Ôðàíöèþ, ãäå è óìåð äâåíàäöàòü ëåò
ñïóñòÿ. 18 äåêàáðÿ 1688 ã. Âèëüãåëüì Îðàíñêèé âñòóïèë â Ëîíäîí.
13 ôåâðàëÿ 1689 ã. îáå ïàëàòû ïàðëàìåíòà (õîòÿ è íå åäèíîãëàñíî)
ïðîâîçãëàñèëè Âèëüãåëüìà è Ìàðèþ êîðîëåì è êîðîëåâîé; ôàê-
òè÷åñêè êîðîëåì ñòàíîâèëñÿ îäèí Âèëüãåëüì. «Ñëàâíàÿ ðåâîëþ-
öèÿ» ïðîèçîøëà îòíîñèòåëüíî ìèðíî è áåñêðîâíî.

Ñ ñîöèàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ ïåðåâîðîò 1688 ã. îçíàìåíîâàë
îôîðìëåíèå êëàññîâîãî ñîþçà áóðæóàçèè è çåìåëüíîé àðèñòîêðà-
òèè, îêàçàâøåãîñÿ âûãîäíûì äëÿ îáåèõ ñòîðîí. Áóðæóàçèÿ ñîãëà-
øàëàñü ñ òåì, ÷òî «ïîëèòè÷åñêèå òðîôåè» — äîõîäíûå è òåïëûå
ìåñòå÷êè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå — îñòàâëÿëèñü â ðóêàõ çíàò-
íûõ äâîðÿí-çåìëåâëàäåëüöåâ ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè â äîñòàòî÷íîé
ìåðå áóäóò ñîáëþäàòü ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ôèíàíñîâîãî, ïðî-
ìûøëåííîãî è òîðãîâîãî ñðåäíåãî êëàññà. À ýòè ýêîíîìè÷åñêèå
èíòåðåñû óæå òîãäà áûëè äîñòàòî÷íî ñèëüíû, ÷òîáû îïðåäåëÿòü
ñîáîé îáùóþ ïîëèòèêó íàöèè. Ñ ýòîãî âðåìåíè áóðæóàçèÿ ñòàëà
ñêðîìíîé, íî âñå æå ïðèçíàííîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãîñïîäñòâóþ-
ùèõ êëàññîâ Àíãëèè.

Îõàðàêòåðèçîâàííûé êëàññîâûé áëîê áûë ïîäãîòîâëåí âñåì
ïðåäøåñòâóþùèì ðàçâèòèåì ñòðàíû, ãäå ìåæäó áóðæóàçèåé è çå-
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ìåëüíîé àðèñòîêðàòèåé íå ñóùåñòâîâàëî íåïðîõîäèìîé ïðîïàñòè
è ãäå âçàèìîïðîíèêíîâåíèå ïðåäñòàâèòåëåé îäíîãî êëàññà â äðó-
ãîé è îáðàòíî áûëî èñòîðè÷åñêîé òðàäèöèåé. Âî Ôðàíöèè òàêîé
êëàññîâûé áëîê áûë ïðèíöèïèàëüíî íåìûñëèì; â Àíãëèè îí îêà-
çàëñÿ íå òîëüêî âîçìîæíûì, íî è ÷ðåçâû÷àéíî ïðî÷íûì, æèç-
íåííûì è äîëãîâå÷íûì. Îí ñâèäåòåëüñòâîâàë îñîáåííî íàãëÿäíî
î íåçàâåðøåííîì õàðàêòåðå Àíãëèéñêîé ðåâîëþöèè.

Óêàçàííûé êîìïðîìèññ çàëîæèë îñíîâû ïðî÷íîãî êëàññî-
âîãî ñîþçà ìåæäó âåäóùèìè ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè ñòðàíû è
îïðåäåëèë âñþ äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó ðàçâèòèÿ àíãëèéñêîé
ãîñóäàðñòâåííîñòè â XVIII, XIX è XX âåêàõ. Ïðèíöèïèàëüíûå
ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ñîþçà áûëè ñíÿòû ðàç è íà-
âñåãäà, òàê ÷òî ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâà èçíóòðè óæå íè÷òî íå
ìîãëî óãðîæàòü. Â ñâîèõ îñíîâíûõ ÷åðòàõ îáðèñîâàííûé êîìïðî-
ìèññ ñîõðàíÿåò ñèëó âïëîòü äî íàøèõ äíåé. Íî åñëè íà ïåðâûõ
ïîðàõ âíóòðè áëîêà ðîëü ãëàâíîãî ïàðòíåðà èãðàëà çåìåëüíàÿ àðè-
ñòîêðàòèÿ, à áóðæóàçèÿ îñòàâàëàñü êàê áû â òåíè, òî ñ òå÷åíèåì
âðåìåíè (îñîáåííî íà÷èíàÿ ñ ýïîõè ïðîìûøëåííîãî ïåðåâîðîòà)
ïðîèçîøëà ïîñòåïåííàÿ âçàèìíàÿ ñìåíà ðîëè ïàðòíåðîâ.

Èìåííî îõàðàêòåðèçîâàííûé êëàññîâûé êîìïðîìèññ ÿâèë-
ñÿ ñîöèàëüíîé áàçîé àíãëèéñêîé ìîäåëè êîíñòèòóöèîííîé ìî-
íàðõèè — òàêîé ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñî÷å-
òàíèåì íîâûõ, áóðæóàçíûõ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ
è ó÷ðåæäåíèé (â ÷àñòíîñòè, ïðàâîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãà-
íà) ñî ñòàðûìè, âåäóùèìè ñâîå ïðîèñõîæäåíèå èç ôåîäàëüíîé
ýïîõè (ïðèìåðàìè òàêîâûõ â óñëîâèÿõ Àíãëèè ÿâëÿëèñü ñèëüíàÿ
êîðîëåâñêàÿ âëàñòü, ïàëàòà ëîðäîâ â ñîñòàâå ïàðëàìåíòà è ò. ï.).

Íîâûé êîðîëü Àíãëèè, âñòóïèâøèé íà ïðåñòîë ïîä èìåíåì
Âèëüãåëüìà III (ïðàâèë äî 1702 ã.), â îêòÿáðå 1689 ã. ïîäïèñàë
ò. í. Áèëëü î ïðàâàõ (Bill of Rights) — âàæíåéøèé êîíñòèòóöèîí-
íûé àêò, ÿâèâøèéñÿ þðèäè÷åñêèì îôîðìëåíèåì «Ñëàâíîé ðåâî-
ëþöèè». Óêàçàííûé Áèëëü â ñâîèõ 13 ñòàòüÿõ ðåãóëèðóåò âçàèìî-
îòíîøåíèÿ êîðîëÿ è ïàðëàìåíòà, î÷åð÷èâàÿ (ïðàâäà, åùå íåäî-
ñòàòî÷íî ÷åòêî) ãðàíèöû èõ êîìïåòåíöèè. Óñòàíàâëèâàÿ âåðõî-
âåíñòâî ïàðëàìåíòà â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, Áèëëü î ïðàâàõ
êîíñòàòèðîâàë, ÷òî «ïðèòÿçàíèÿ íà âëàñòü ïðèîñòàíàâëèâàòü çà-
êîíû èëè èñïîëíåíèå çàêîíîâ êîðîëåâñêèì ïîâåëåíèåì, áåç ñî-
ãëàñèÿ ïàðëàìåíòà» ÿâëÿþòñÿ íåçàêîííûìè (ñò. 1); òàêæå íåçà-
êîííûìè ÿâëÿþòñÿ «ïðèòÿçàíèÿ íà âëàñòü èçúÿòèÿ îò çàêîíîâ
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èëè èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ êîðîëåâñêèì ïîâåëåíèåì» (ñò. 2). Ïðî-
âîçãëàøàÿ âåðõîâíûå ôèíàíñîâûå ïðåðîãàòèâû ïàðëàìåíòà, Áèëëü
óñòàíîâèë, «÷òî âçèìàíèå ñáîðîâ â ïîëüçó è â ðàñïîðÿæåíèå êî-
ðîíû  áåç ñîãëàñèÿ ïàðëàìåíòà èëè çà áîëåå äîëãîå âðåìÿ èëè
èíûì ïîðÿäêîì, ÷åì óñòàíîâëåíî ïàðëàìåíòîì, íåçàêîííî» (ñò.
3). Îïðåäåëåíèå ñîñòàâà è ÷èñëåííîñòè ïîñòîÿííîãî âîéñêà â ïðå-
äåëàõ êîðîëåâñòâà â ìèðíîå âðåìÿ, íàáîð è ñîäåðæàíèå òàêîãî
âîéñêà, à òàêæå ôèíàíñèðîâàíèå ñðåäñòâ íà ýòè íóæäû ÿâëÿëîñü
òàêæå èñêëþ÷èòåëüíîé ïðåðîãàòèâîé ïàðëàìåíòà (ñò. 6 — äàííîå
îãðàíè÷åíèå ðàññìàòðèâàëîñü â òî âðåìÿ êàê ñàìîå ñåðüåçíîå îã-
ðàíè÷åíèå êîðîëåâñêîé ïðåðîãàòèâû). Íåñêîëüêèìè ñòàòüÿìè Áèë-
ëÿ îïðåäåëÿëèñü ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé âëàñòè: íå äî-
ïóñêàëîñü òðåáîâàíèÿ ÷ðåçìåðíûõ çàëîãîâ, ÷ðåçìåðíûõ øòðàôîâ,
æåñòîêèõ è íåîáû÷íûõ íàêàçàíèé (ñò. 10); ïðåñåêàëàñü ïðàêòèêà
èñêóññòâåííîãî ïîäáîðà ïðèñÿæíûõ (ñò. 11) — ïîñëåäíèå ïîëó÷è-
ëè äîñòóï è ê ðàçáîðó äåë î ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíå. Áèëëü ïðî-
âîçãëàøàë íåêîòîðûå îñíîâîïîëàãàþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ïîä-
äàííûõ: ñâîáîäó âûáîðîâ ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà (ñò. 8), ñâîáîäó ñëî-
âà â ñòåíàõ ïàðëàìåíòà (ñò. 9), ïðàâî îáðàùåíèÿ ñ ïåòèöèÿìè ê
êîðîëþ (ñò. 5). Â Áèëëå ñîäåðæàëîñü ñïåöèàëüíîå óêàçàíèå, ÷òî
ïàðëàìåíò äîëæåí ñîçûâàòüñÿ äîñòàòî÷íî ÷àñòî (ñò. 13). Âïîñëåä-
ñòâèè ýòî ïîëîæåíèå áûëî óòî÷íåíî: ñðîê ïîëíîìî÷èé ïàðëàìåí-
òà áûë óñòàíîâëåí âíà÷àëå â 3 ãîäà (Òðåõãîäè÷íûé àêò 22 äåêàáðÿ
1694 ã.), à âïîñëåäñòâèè — â 7 ëåò (Ñåìèëåòíèé àêò 26 àïðåëÿ
1716 ã.). ×òî êàñàåòñÿ ïàðëàìåíòñêèõ ñåññèé, òî îíè äîëæíû áûëè
ñîçûâàòüñÿ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ãîä (õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî äå-
íåæíîå ñîäåðæàíèå êîðîëþ ïî öèâèëüíîìó ëèñòó äîëæíî áûëî
ïîäòâåðæäàòüñÿ åæåãîäíî).

Áèëëü î ïðàâàõ ìîæíî ñ ïîëíûì îñíîâàíèåì õàðàêòåðèçîâàòü
êàê ïåðâóþ â èñòîðèè êîíñòèòóöèþ áóðæóàçíîãî ãîñóäàðñòâà, à
Âèëüãåëüìà Îðàíñêîãî — êàê ïåðâîãî ìîíàðõà, ïîëó÷èâøåãî âëàñòü
îò ïàðëàìåíòà. Ïàðëàìåíò, îáñóæäàâøèé Áèëëü, áûë èçáðàí â ÿí-
âàðå 1689 ã. è èìåë ÷ðåçâû÷àéíûå ïîëíîìî÷èÿ. Ôàêòè÷åñêè îí
ñûãðàë ðîëü Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ, êîòîðîå óòâåðäèëî îòðå÷å-
íèå îò ïðåñòîëà ïðåæíåãî êîðîëÿ è îôîðìèëî ïåðåõîä âëàñòè â
ðóêè íîâûõ ïðàâèòåëåé. Èçáðàíèå íîâîãî êîðîëÿ ïîäîáíûì ÷ðåç-
âû÷àéíûì ïàðëàìåíòîì ðàññìàòðèâàëîñü ñîâðåìåííèêàìè êàê ñà-
ìîå êðóïíîå íîâîââåäåíèå â êîíñòèòóöèîííîé èñòîðèè Àíãëèè.
Ïðè ýòîì âàæíåéøåå îòëè÷èå îò ïðîøëîãî ñîñòîÿëî â òîì, ÷òî
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òðîí âïåðâûå çàíÿë íå êîðîëü «Áîæüåé ìèëîñòüþ», à èìåííî ñòàâ-
ëåííèê ïàðëàìåíòà. Ïðè ýòîì â ñàìîì òåêñòå Áèëëÿ (ñò. 11) ïîä-
÷åðêèâàëîñü, ÷òî âñå åãî ïîëîæåíèÿ «îáúÿâëåíû, óçàêîíåíû è
óñòàíîâëåíû âëàñòüþ íàñòîÿùåãî ïàðëàìåíòà» ñ òåì, ÷òîáû îíè
«äåéñòâîâàëè, ñîõðàíÿëè ñèëó è ïðåáûâàëè çàêîíîì ýòîãî êîðî-
ëåâñòâà íà âå÷íûå âðåìåíà». Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî è Áèëëü î ïðà-
âàõ, è ðÿä äðóãèõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, èçäàííûõ íà ïðîòÿ-
æåíèè ñëåäóþùåãî äâàäöàòèëåòèÿ, áûëè ïðåäëîæåíû è ïðèíÿòû
èìåííî ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì â êà÷åñòâå ïîëèòè÷åñêèõ ñîãëà-
øåíèé ñ êîðîëåì, à íå îêòðîèðîâàíû ìîíàðõîì â ïîðÿäêå ñàìîîã-
ðàíè÷åíèÿ — òàêîé ñïîñîá ïðèíÿòèÿ äàííûõ êîíñòèòóöèîííûõ
àêòîâ ïðèäàâàë èì ïîâûøåííóþ þðèäè÷åñêóþ ïðî÷íîñòü. Ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, ñêëàäûâàâøàÿñÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ïðàêòèêà ñâèäå-
òåëüñòâîâàëà î òîì, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ïðî÷íî óäåðæè-
âàëàñü â ðóêàõ ïàðëàìåíòà — ýòî îáåñïå÷èâàëî åìó ïåðñïåêòèâó
äàëüíåéøåãî äîìèíèðîâàíèÿ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ êîðîíîé. Ãëàâ-
íîå èçìåíåíèå, ïðîèçîøåäøåå â àíãëèéñêîé «êîíñòèòóöèè» ïîñëå
1688 ã., çàêëþ÷àëîñü â ðåàëüíîì ïåðåíåñåíèè öåíòðà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè îò êîðîíû ê ïàðëàìåíòó. Òåì íå ìåíåå îá óñòàíîâëåíèè
ïðÿìîãî ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâëåíèÿ ãîâîðèòü áûëî áû åùå ïðåæ-
äåâðåìåííî: êîðîëü îñòàâàëñÿ ñâîáîäíûì â âûáîðå è ñìåùåíèè
ìèíèñòðîâ è ñóäåé, ñîõðàíÿë ïðàâî ñîçûâà è ðîñïóñêà ïàðëàìåí-
òà, à òàêæå ïðàâî âåòî íà åãî ðåøåíèÿ.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïðèíöèïîâ, çàëîæåííûõ â Áèëëå î
ïðàâàõ, îñóùåñòâëÿëîñü äâóìÿ îñíîâíûìè ñïîñîáàìè: 1) ïóòåì
èçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è 2) ÷åðåç ñèñ-
òåìó ïîëèòè÷åñêèõ ñîãëàøåíèé («êîíñòèòóöèîííûõ îáû÷àåâ»,
«êîíâåíöèîíàëüíûõ íîðì»), äîñòèãàåìûõ â õîäå ïðàêòè÷åñêîé
ïàðëàìåíòñêîé èëè ïðàâèòåëüñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Íàèáîëåå âàæíûì çàêîíîì, èçäàííûì óæå â íà÷àëå
XVIII âåêà, ÿâëÿåòñÿ Àêò îá óñòðîåíèè (Act of Settlement), êîòî-
ðûé èíîãäà èìååò è äðóãîå íàèìåíîâàíèå — Àêò î ïðåñòîëîíàñ-
ëåäèè. Ïðèíÿòûé 12 èþíÿ 1701 ã., îí ðåãóëèðîâàë ïîðÿäîê çàìå-
ùåíèÿ àíãëèéñêîãî ïðåñòîëà â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ äèíàñòè÷åñêîé
ïðååìñòâåííîñòè. Ïîñêîëüêó Âèëüãåëüì III è Ìàðèÿ íå èìåëè
íàñëåäíèêîâ, òðîí ïåðåäàâàëñÿ Àííå (1702—1714 ãã.), ìëàäøåé
äî÷åðè ßêîâà II; ïîñëå åå ñìåðòè êîðîíà ïåðåõîäèëà ê áîêîâîé
ëèíèè Ñòþàðòîâ — íà ïðåñòîë áûë ïðèãëàøåí ãàííîâåðñêèé êóð-
ôþðñò Ãåîðã, ñòàâøèé êîðîëåì ïîä èìåíåì Ãåîðãà I.
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Âàæíåéøåé èäååé Àêòà îá óñòðîåíèè ÿâëÿëîñü óñòàíîâëåíèå
ïðèíöèïà ïîäçàêîííîñòè êîðîëåâñêîé âëàñòè è ñàìîé ëè÷íîñòè
ìîíàðõà. Ñîãëàñíî ýòîìó äîêóìåíòó, ëèöà, âñòóïàâøèå íà àíãëèé-
ñêèé ïðåñòîë, îáÿçàíû áûëè ïðèñîåäèíèòüñÿ ê àíãëèêàíñêîé öåð-
êâè; çàïðåò êàòîëèêàì çàíèìàòü àíãëèéñêèé ïðåñòîë óòâåðäèëñÿ
îêîí÷àòåëüíî è ñîõðàíÿåò ñèëó âïëîòü äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Íî-
âûé êîðîëü íå ìîã âñòóïàòü â âîéíó çà èíòåðåñû ñâîåé ïðåæíåé
ðîäèíû áåç ñîãëàñèÿ ïàðëàìåíòà; áåç òàêîãî æå ñîãëàñèÿ îí íå
èìåë ïðàâà ïîêèäàòü òåððèòîðèþ êîðîëåâñòâà. Êîðîëþ âîñïðåùà-
ëîñü îñóùåñòâëÿòü ïðàâî ïîìèëîâàíèÿ â îòíîøåíèè òåõ ëèö, êîòî-
ðûå ïðèâëå÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè â ïîðÿäêå èìïè÷ìåíòà. Ëèöà,
ðîæäåííûå âíå ïðåäåëîâ Àíãëèè, Øîòëàíäèè è Èðëàíäèè, à òàê-
æå âíå çàâèñÿùèõ îò íèõ âëàäåíèé, íå èìåëè ïðàâà áûòü ÷ëåíàìè
Òàéíîãî ñîâåòà èëè îäíîé èç ïàëàò, çàíèìàòü îòâåòñòâåííûå ìåñ-
òà, âîåííûå èëè ãðàæäàíñêèå äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ âîçíàãðàæ-
äåíèåì, è ïðèíèìàòü ïîæàëîâàíèÿ îò êîðîíû — ïîäîáíûì çàïðå-
òîì ïàðëàìåíò ñòðåìèëñÿ îãðàäèòü àäìèíèñòðàòèâíûé àïïàðàò îò
ïðîíèêíîâåíèÿ â íåãî èíîñòðàíöåâ (ýòî áûëî îñîáåííî âàæíî ñ
ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïðåñòîë çàíèìàëè ëèöà, íå ÿâëÿâøèåñÿ àíãëè÷à-
íàìè ïî ïðîèñõîæäåíèþ). ×òîáû óìåíüøèòü âëèÿíèå êîðîíû íà
ïàðëàìåíò, ïðîâîçãëàøàëîñü, ÷òî «íèêàêîå ëèöî, êîòîðîå çàíèìà-
åò êàêóþ-ëèáî ïëàòíóþ äîëæíîñòü èëè ìåñòî, ïîä÷èíåííîå êîðî-
ëþ (çäåñü â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîäðàçóìåâàëèñü ìèíèñòðû. — Â. Ê.),
èëè ïîëó÷àåò ïåíñèþ îò êîðîíû, íå ìîæåò ñîñòîÿòü ÷ëåíîì ïàëàòû
îáùèí» (ñëåäóåò, âïðî÷åì, îòìåòèòü, ÷òî äàííîå ïîëîæåíèå âñêî-
ðå — â 1706 ã. — áûëî îòìåíåíî).

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûìè ïîëîæåíèÿìè Àêòà îá óñòðîåíèè
ÿâèëèñü äâà íîâûõ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ïðèíöèïà: ò. í. ïðà-
âèëî êîíòðàñèãíàòóðû è ïðèíöèï íåñìåíÿåìîñòè ñóäåé.

Êîíòðàñèãíàòóðà òðåáîâàëà ñêðåïëåíèÿ ëþáîãî àêòà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, ïîìèìî ïîäïèñè êîðîëÿ, ïîäïèñüþ ìèíèñòðà
(â òî âðåìÿ — ÷ëåíà Òàéíîãî ñîâåòà), ïî ñîâåòó è ñ ñîãëàñèÿ
êîòîðîãî áûë èçäàí äàííûé àêò. Öåëü, êîòîðàÿ ïðè ýòîì äîñòèãà-
åòñÿ, ñîñòîèò â äàëüíåéøåì îãðàíè÷åíèè êîðîëåâñêîé âëàñòè: åñëè
êîðîëü ïðèçíàâàëñÿ áåçîòâåòñòâåííûì (ïî ôîðìóëå: «Êîðîëü íå
ìîæåò áûòü íåïðàâ» — The King do not wrong), òî ñêðåïà ìèíèñòðà
îçíà÷àëà âçÿòèå èì íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ðåàëèçàöèþ äàí-
íîãî àêòà. È ïîñêîëüêó â äàëüíåéøåì ìèíèñòð íå ìîã ñîñëàòüñÿ
íà ïðèêàçû êîðîíû êàê íà îáîñíîâàíèå ïðîòèâîçàêîííîñòè ñâî-
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èõ äåéñòâèé, äàííûé ìèíèñòð ìîã áûòü ïðèâëå÷åí ïàðëàìåíòîì
ê îòâåòñòâåííîñòè â ïîðÿäêå èìïè÷ìåíòà, ïðè÷åì êîðîëü â òàêîì
ñëó÷àå íå îáëàäàë ïðàâîì åãî ïîìèëîâàíèÿ. Íà÷èíàÿ ñ ýòîãî âðå-
ìåíè ïðàâèëî êîíòðàñèãíàòóðû ñòàëî íåîáõîäèìûì è íåïðåìåí-
íûì ýëåìåíòîì ïðîöåäóðû îôîðìëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðå-
øåíèé è ïîëîæèëî íà÷àëî ïðîöåññó óñòàíîâëåíèÿ îòâåòñòâåííîñ-
òè ìèíèñòðîâ ïåðåä ïàðëàìåíòîì.

Ïðèíöèï íåñìåíÿåìîñòè ñóäåé âûâîäèë ñóäåáíûé àïïàðàò
èç-ïîä êîíòðîëÿ êîðîëÿ è ïðîâîçãëàøàë îòäåëåíèå ñóäåáíîé âëà-
ñòè îò èñïîëíèòåëüíîé. Åñëè ðàíüøå ñóäüè çàíèìàëè ñâîè äîëæ-
íîñòè, ïîêà ýòî «áûëî óãîäíî êîðîëþ» (durante beneplacito regis),
òî ñîãëàñíî àíàëèçèðóåìîìó äîêóìåíòó îíè áóäóò îñóùåñòâëÿòü
ïðàâîñóäèå, «ïîêà îíè áóäóò âåñòè ñåáÿ õîðîøî» (quamdiu se bene
gesserint). Ýòà ôîðìóëà îçíà÷àëà, ÷òî â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ñóäüåé
ïðåñòóïëåíèÿ îí ñìåùàëñÿ ñ äîëæíîñòè íå êîðîëåâñêèì ðàñïîðÿ-
æåíèåì, à ðåøåíèåì îáåèõ ïàëàò ïàðëàìåíòà.

Àêò îá óñòðîåíèè çàêàí÷èâàëñÿ ïîäòâåðæäåíèåì íåçûáëå-
ìîñòè ïðèíöèïà çàêîííîñòè, êîòîðûé äîëæåí áûë ðàñïðîñòðà-
íÿòüñÿ íà ïðàâëåíèå êîðîëåé, íà äåÿòåëüíîñòü âñåõ ìèíèñòðîâ è
äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Â äîêóìåíòå óòâåðæäàëîñü, ÷òî ýòîò ïðèí-
öèï ïðîèñòåêàë îò «îñíîâîïîëàãàþùèõ çàêîíîâ Àíãëèè», êîòî-
ðûå ÿâëÿëèñü «ïðèðîæäåííûì äîñòîÿíèåì åå íàðîäà». Â ñâîþ î÷å-
ðåäü, öåëüþ ýòèõ çàêîíîâ ÿâëÿëàñü çàùèòà ðåëèãèè, ïðàâ è âîëü-
íîñòåé âñåõ ïîääàííûõ àíãëèéñêîãî êîðîëåâñòâà.

Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè. Íîðìà-
òèâíûìè àêòàìè, ïðèíÿòûìè íà ðóáåæå XVII è XVIII âåêîâ,
áûëî ïðèäàíî çàêîíîäàòåëüíîå îôîðìëåíèå íåêîòîðûì îñíîâíûì
ïðèíöèïàì àíãëèéñêîé êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè, âàæíåéøè-
ìè ñðåäè êîòîðûõ ÿâëÿëèñü: ïîëíîå è èñêëþ÷èòåëüíîå âåðõîâåí-
ñòâî (ñóïðåìàòèÿ) ïàðëàìåíòà â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè;
èñêëþ÷èòåëüíûå ïðåðîãàòèâû ïàðëàìåíòà â âîòèðîâàíèè áþäæå-
òà è îïðåäåëåíèÿ âîåííîãî êîíòèíãåíòà; îòäåëåíèå çàêîíîäàòåëü-
íîé âëàñòè îò íåïîñðåäñòâåííîé ïðàâèòåëüñòâåííîé äåÿòåëüíîñ-
òè; ïðèíöèï çàêîííîñòè â óïðàâëåíèè; ïðèíöèï íåñìåíÿåìîñòè
ñóäåé. Âìåñòå ñ òåì âîïðîñ î âçàèìîîòíîøåíèè âëàñòåé åùå íå
áûë îêîí÷àòåëüíî óðåãóëèðîâàí. Êîðîëü ñîõðàíÿë çà ñîáîé ïðàâî
àáñîëþòíîãî âåòî â îòíîøåíèè ïàðëàìåíòñêèõ àêòîâ; íèêàêîé
îòâåòñòâåííîñòè êîðîëÿ ïåðåä ïàðëàìåíòîì íå áûëî ïðåäóñìîòðå-
íî; ïàðëàìåíò íå èìåë ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ íà ïðîöåññ ôîðìè-
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ðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, ðàâíî êàê è èíñòðóìåíòîâ âëèÿíèÿ íà
åãî ïîëèòèêó. Âñå ýòî äàåò îñíîâàíèÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñòðîÿ Àíãëèè ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà êàê äóàëè-
ñòè÷åñêîé ìîíàðõèè.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ðàçâèòèå ïðèíöèïîâ Áèëëÿ î
ïðàâàõ ïðîèñõîäèëî è â õîäå ïîëèòè÷åñêîé (ïðåèìóùåñòâåííî
ïàðëàìåíòñêîé) ïðàêòèêè, â ïðîöåññå ñîïåðíè÷åñòâà äâóõ ïîëè-
òè÷åñêèõ òå÷åíèé — òîðè è âèãîâ. Òåì ñàìûì àíãëèéñêàÿ «êîí-
ñòèòóöèÿ», ñîñòîÿâøàÿ ðàíåå èç äâóõ îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ —
ïàðëàìåíòñêèõ àêòîâ è ñóäåáíûõ ïðåöåäåíòîâ, — ñòàëà ïîïîë-
íÿòüñÿ áîëüøîé ìàññîé èñòî÷íèêîâ íîâîé ðàçíîâèäíîñòè — ò. í.
êîíñòèòóöèîííûìè îáû÷àÿìè, íàçûâàåìûìè èíà÷å — «êîíâåíöè-
îíàëüíûå íîðìû». Ýòè ñîãëàøåíèÿ, ðîæäàåìûå ïàðëàìåíòñêîé ïðàê-
òèêîé, äàæå íå âñåãäà âîâðåìÿ ôèêñèðîâàëèñü ïàðòèéíûìè ðó-
êîâîäèòåëÿìè, à çíà÷åíèå ìíîãèõ èç ýòèõ ñîãëàøåíèé â ïîëíîé
ìåðå îñîçíàâàëîñü è îöåíèâàëîñü ëèøü ãîðàçäî ïîçäíåå. Ñïåöè-
ôèêà ïîäîáíûõ ñîãëàøåíèé ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî îíè (â îòëè÷èå
îò çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è ñóäåáíûõ ïðåöåäåíòîâ) ñòîÿëè çà
ðàìêàìè ïðàâà è íå ïîäëåæàëè ñóäåáíîé çàùèòå. Îäíàêî þðèäè-
÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ýòèõ ñîãëàøåíèé ÿâëÿëàñü íå ìåíåå ñóùåñòâåí-
íîé, ÷åì ñèëà íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ ñ ñîáëþäåíèåì ñî-
îòâåòñòâóþùèõ çàêîíîòâîð÷åñêèõ ïðîöåäóð, èáî ãàðàíòîì ïðî÷-
íîñòè è ðåàëüíîé äåéñòâåííîñòè êîíñòèòóöèîííûõ îáû÷àåâ ÿâëÿ-
åòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ñàì ïàðëàìåíò êàê íîñèòåëü âåðõîâíîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà. À. Äàéñè ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò, ÷òî
êîíñòèòóöèîííûå ñîãëàøåíèÿ â ñâîåé ãëóáèííîé îñíîâå îáÿçàíû
îñíîâíîìó êîíñòèòóöèîííîìó ïðèíöèïó — ïðèíöèïó ñóâåðåíè-
òåòà íàðîäà.

Â îñíîâíîì èìåííî íà óêàçàííûõ êîíñòèòóöèîííûõ îáû÷à-
ÿõ, ôèêñèðîâàâøèõ ðåçóëüòàòû ïàðëàìåíòñêîé ïðàêòèêè, ñòðîè-
ëèñü âçàèìîîòíîøåíèÿ êîðîëÿ è ïàðëàìåíòà ñ Êàáèíåòîì ìèíè-
ñòðîâ — òðåòüèì âàæíåéøèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, âîçíèê-
øèì è îôîðìèâøèìñÿ ïðàêòè÷åñêè áåç âñÿêîãî çàêîíîäàòåëüíî-
ãî óðåãóëèðîâàíèÿ â òå÷åíèå XVIII âåêà. Íåâîçìîæíî íàçâàòü íè-
êàêèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûå ðåãóëèðîâàëè áû ñîñòàâ êà-
áèíåòà, åãî ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ, ïðèíöèïû âçà-
èìîîòíîøåíèé ñ êîðîíîé è ïàðëàìåíòîì. Êàáèíåò ìèíèñòðîâ ïåð-
âîíà÷àëüíî ïðåäñòàâëÿë ñîáîé êîëëåãèþ èç ïÿòè-ñåìè íàèáîëåå
âëèÿòåëüíûõ ÷ëåíîâ Òàéíîãî ñîâåòà, ïîëó÷èâøóþ íàèìåíîâàíèå
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«ïðàâèòåëüñòâà åãî Âåëè÷åñòâà». Îñíîâîïîëàãàþùèì ñòåðæíåì âçà-
èìîîòíîøåíèé êîðîëÿ, ïàðëàìåíòà è êàáèíåòà ìèíèñòðîâ ÿâèëñÿ
ïðèíöèï ò. í. «îòâåòñòâåííîãî ïðàâèòåëüñòâà».

Â íà÷àëå XVIII âåêà ìîíàðõ ôîðìàëüíî ïðîäîëæàë îñòàâàòü-
ñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà è îáëàäàë ìíîãî÷èñëåííûìè è øèðîêèìè
ïîëíîìî÷èÿìè. Êîðîëü ñ÷èòàëñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà; åãî îñîáà ïðè-
çíàâàëàñü ñâÿùåííîé è íåïðèêîñíîâåííîé. Êîðîëü îáëàäàë âåðõî-
âåíñòâîì íàä öåðêîâüþ, â ò. ÷. ïðàâîì íàçíà÷åíèÿ íà öåðêîâíûå
äîëæíîñòè. Îí ïðèíèìàë ó÷àñòèå â çàêîíîäàòåëüñòâå, ïîñêîëüêó
íè îäèí ïàðëàìåíòñêèé àêò áåç åãî ïîäïèñè íå âñòóïàë â ñèëó. Çà
êîðîëåì îñòàâàëîñü ïðàâî ðîñïóñêà íèæíåé ïàëàòû. Íàçíà÷åíèÿ
íà âñå àäìèíèñòðàòèâíûå è ñóäåáíûå äîëæíîñòè ïðîèçâîäèëèñü
ëèáî ëè÷íî êîðîëåì, ëèáî îò åãî èìåíè; îò èìåíè êîðîëÿ âåð-
øèëñÿ ñóä. Êîðîëü ïðåäñòàâëÿë ñòðàíó íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå,
íàïðàâëÿë è ïðèíèìàë ïîñëîâ, èìåë ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðîâ, îñóùåñòâëÿë êîìàíäîâàíèå âîîðóæåííûìè
ñèëàìè — àðìèåé è ôëîòîì. Îí òàêæå ïðåäîñòàâëÿë ïðàâà ãðàæ-
äàíñòâà, ïðèñâàèâàë ïî÷åòíûå òèòóëû è çâàíèÿ (â òîì ÷èñëå ñòà-
òóñ ëîðäà, åñëè òàêîâîé íå áûë íàñëåäñòâåííûì). Ê ïðåðîãàòèâàì
êîðîíû îòíîñèëàñü è ÷åêàíêà ìîíåòû.

Îäíàêî â ðåàëüíîé æèçíè êîðîëåâñêèå ïðåðîãàòèâû âñå áî-
ëåå è áîëåå îãðàíè÷èâàëèñü. Àáñîëþòíîå âåòî êîðîëÿ â îòíîøå-
íèè ïàðëàìåíòñêèõ àêòîâ áûëî èñïîëüçîâàíî äâà ïîñëåäíèõ ðàçà
â êîíöå XVII è íà÷àëå XVIII âåêà: â 1692 ã. êîðîëü Âèëüãåëüì III
íå äàë ñâîåãî ñîãëàñèÿ íà òî, ÷òîáû ïàðëàìåíò ñîçûâàëñÿ îäèí
ðàç â òðè ãîäà (âïðî÷åì, ÷åðåç äâà ãîäà îí áûë âûíóæäåí ñ ýòèì
ñîãëàñèòüñÿ), à â 1707 ã. êîðîëåâà Àííà îòêàçàëàñü óòâåðäèòü áèëëü
î øîòëàíäñêîé ìèëèöèè. Óòðàòèâ ïðàâî âåòî â îòíîøåíèè ïàðëà-
ìåíòñêèõ àêòîâ, êîðîíà ëèøèëàñü ðåàëüíîãî ðû÷àãà âîçäåéñòâèÿ
íà çàêîíîäàòåëüíóþ ñôåðó. Çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà ïðàêòè-
÷åñêè ïîëíîñòüþ ñîñðåäîòî÷èëàñü â ïàðëàìåíòå: ïîñëå 1688 ã. òðóä-
íî íàçâàòü õîòÿ áû îäèí çàêîí, êîòîðûé áûë áû èçäàí ïî èíè-
öèàòèâå êîðîíû. Ïðàâî îáúÿâëÿòü âîéíó è çàêëþ÷àòü ìèð ïîñòå-
ïåííî ïåðåøëî èç ðóê êîðîëÿ â ðóêè ïàðëàìåíòà.

Îäíîâðåìåííî ñòàíîâèëèñü âñå áîëåå íîìèíàëüíûìè è ôóí-
êöèè êîðîëÿ êàê ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìîùíûì èíñò-
ðóìåíòîì îãðàíè÷åíèÿ êîðîíû â äàííîì îòíîøåíèè ñòàëà ðåàëè-
çàöèÿ ïðèíöèïà êîíòðàñèãíàòóðû: òîëüêî ïîäïèñü ïåðâîãî ìè-
íèñòðà äåëàëà ëþáîé êîðîëåâñêèé àêò äåéñòâèòåëüíûì. Ê òîìó æå
ñî âðåìåíè óñòàíîâëåíèÿ íà ïðåñòîëå Ãàííîâåðñêîé äèíàñòèè
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(1714 ã.) âîçíèê ïðåöåäåíò íåó÷àñòèÿ êîðîëÿ â çàñåäàíèÿõ êàáè-
íåòà ìèíèñòðîâ. Ïðè÷èíà áûëà ïðîñòà è ïðîçàè÷íà — êîðîëü Ãå-
îðã I â òå÷åíèå ñâîåãî 13-ëåòíåãî ïðàâëåíèÿ òàê è íå óäîñóæèëñÿ
èçó÷èòü àíãëèéñêèé ÿçûê; íî ïîñêîëüêó åãî ìèíèñòðû, â ñâîþ
î÷åðåäü, íå âëàäåëè íåìåöêèì ÿçûêîì, êîðîëü îáúÿñíÿëñÿ ñ íèìè
ïî-ëàòûíè. Íåó÷àñòèå êîðîëÿ â çàñåäàíèÿõ êàáèíåòà ìèíèñòðîâ
ïðèâåëî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ê çíà÷èòåëüíîìó óñèëåíèþ ðóêîâî-
äÿùèõ ôóíêöèé ïðåìüåð-ìèíèñòðà â êàáèíåòå, à ñ äðóãîé — ê
íàðàñòàíèþ «îò÷óæäåííîñòè» êàáèíåòà îò êîðîëÿ, ê ïðèîáðåòå-
íèþ êàáèíåòîì ôàêòè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Ñêëàäûâàëàñü
ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ âïîñëåäñòâèè ïîëó÷èëà ñâîå âûðàæåíèå â ôîð-
ìóëå: «Êîðîëü âëàñòâóåò, íî íå óïðàâëÿåò».

Â óñëîâèÿõ ïðîãðåññèðóþùåé óòðàòû êîðîëåì ðåàëüíîé ïî-
ëèòè÷åñêîé âëàñòè çàäà÷à óñòàíîâëåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ
íåïîñðåäñòâåííî íàä êîðîëåì òåðÿëà ñâîþ àêòóàëüíîñòü. Ãîðàçäî
ñóùåñòâåííåé îêàçûâàëàñü ïåðñïåêòèâà ôîðìèðîâàíèÿ ìåõàíèç-
ìîâ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ íàä êàáèíåòîì. Ïåðâûì ñóùåñòâåí-
íûì øàãîì â ýòîì íàïðàâëåíèè áûëè çàêîíû 1705—1707 ãã.,
ñíÿâøèå çàïðåò äëÿ ìèíèñòðîâ íà èçáðàíèå èõ â íèæíþþ ïàëàòó
ïàðëàìåíòà. Äàëüíåéøåå óñèëåíèå ñâÿçêè «ïàðëàìåíò — êàáèíåò»
(ïðè äîìèíèðîâàíèè ïåðâîãî èç ýòèõ ýëåìåíòîâ íàä âòîðûì)
ïðîèñõîäèëî â êîíöå 10-õ — íà÷àëå 20-õ ãã. XVIII âåêà, êîãäà
ñòàë óòâåðæäàòüñÿ ïðèíöèï ôîðìèðîâàíèÿ Êàáèíåòà ïî îäíîïàð-
òèéíîé, à íå ïî êîàëèöèîííîé ñèñòåìå; ïåðâûé ñëó÷àé ôîðìèðî-
âàíèÿ îäíîïàðòèéíîãî ïðàâèòåëüñòâà òîëüêî èç ïðåäñòàâèòåëåé
ïîáåäèâøåé íà âûáîðàõ â ïàðëàìåíò ïàðòèè îòíîñèòñÿ òàêæå êî
âðåìåíè ïðàâëåíèÿ Ãåîðãà I. Èç ýòîãî ñòàëî ëîãè÷åñêè âûòåêàòü
ïðàâèëî, ÷òî êàáèíåò ìîã óäåðæèâàòüñÿ ó âëàñòè ëèøü äî òåõ
ïîð, ïîêà îí ïîëüçóåòñÿ ïîääåðæêîé (äîâåðèåì) áîëüøèíñòâà
ïàëàòû îáùèí (õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî èìåííî îò íåå çàâèñåëî óò-
âåðæäåíèå áþäæåòà). Åñëè êàáèíåò ñòàë ôîðìèðîâàòüñÿ èç ëèäå-
ðîâ ïàðòèè áîëüøèíñòâà, òî âòîðàÿ ïàðòèÿ (â äàííîì ñëó÷àå ïàðòèÿ
ìåíüøèíñòâà) ñîçäàâàëà îðãàíèçîâàííóþ ïàðëàìåíòñêóþ îïïî-
çèöèþ è ò. í. «òåíåâîé êàáèíåò».

Â êîíöå XVIII â. ïðàêòè÷åñêè îäíîâðåìåííî ñëîæèëèñü åùå
äâà âàæíåéøèõ ïðèíöèïà. Åñëè êàáèíåò óòðà÷èâàë äîâåðèå ïàðëà-
ìåíòà, îí ëèáî â ïîëíîì ñîñòàâå óõîäèë â îòñòàâêó (â äàííîì
ñëó÷àå èìåëà ìåñòî ñîëèäàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ìèíèñòðîâ; èí-
äèâèäóàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ìèíèñòðîâ, äåéñòâîâàâøàÿ â ïåðâîé
ïîëîâèíå XVIII âåêà, ê êîíöó ñòîëåòèÿ ñåáÿ èçæèëà), ëèáî ìîã
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õîäàòàéñòâîâàòü ïåðåä êîðîëåì î äîñðî÷íîì ðîñïóñêå ïàëàòû îá-
ùèí è î íàçíà÷åíèè íîâûõ âûáîðîâ. Êðóïíûé ñïåöèàëèñò ïî àíã-
ëèéñêîìó êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó Ñ. Ëîó ïî ýòîìó ïîñëåäíåìó
ñþæåòó çàìå÷àë, ÷òî êàáèíåò ìèíèñòðîâ åñòü ñëóãà, íî îòíþäü íå
ðàá ïàëàòû îáùèí: îí ìîæåò ïîñîâåòîâàòü êîðîëþ ðàñïóñòèòü ïàð-
ëàìåíò, ìîæåò àïåëëèðîâàòü ê íàðîäó è ïðåäîñòàâèòü åìó îêîí÷à-
òåëüíîå ðåøåíèå ñïîðíîãî âîïðîñà. Íî åñëè âíîâü èçáðàííûé ïàð-
ëàìåíò îïÿòü âûðàçèò íåäîâåðèå êàáèíåòó, ýòîò êàáèíåò âñå-òàêè
áóäåò îáÿçàí âûéòè â îòñòàâêó. À. Äàéñè ïèøåò ïî ýòîìó ïîâîäó:
«Ëèøèòüñÿ âëàñòè è ïðåêðàòèòü ñâîå ñóùåñòâîâàíèå ïàëàòà îáùèí
ìîæåò â òîì ñëó÷àå, êîãäà ÿâëÿåòñÿ ïîëíîå îñíîâàíèå ïîëàãàòü,
÷òî ìíåíèå ïàëàòû íå åñòü ìíåíèå èçáèðàòåëåé. Ðîñïóñê ïàëàòû
åñòü â ñóùíîñòè îáðàùåíèå îò þðèäè÷åñêîãî ñóâåðåíà ê ñóâåðåíó
ïîëèòè÷åñêîìó. Ãëàâíàÿ öåëü ðîñïóñêà ïàðëàìåíòà åñòü æåëàíèå
óáåäèòüñÿ, ñîãëàñóåòñÿ ëè âîëÿ ïàðëàìåíòà ñ âîëåé íàöèè».

Ïåðâûé ñëó÷àé êîëëåêòèâíîé îòñòàâêè êàáèíåòà èìåë ìåñ-
òî â 1782 ã. (ïðè÷èíîé áûëî ïîðàæåíèå Àíãëèè â âîéíå ïðîòèâ
ñâîèõ ñåâåðî-àìåðèêàíñêèõ êîëîíèé); ïåðâûé ðîñïóñê íèæíåé
ïàëàòû ïàðëàìåíòà ïî èíèöèàòèâå êàáèíåòà ïðîèçîøåë â 1784 ã.
Òàê ñòàëà ñêëàäûâàòüñÿ ñóùåñòâåííàÿ ïî ñâîèì ïîñëåäñòâèÿì «ñè-
ñòåìà ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ» (checks and balances) ìåæäó ïàëà-
òîé îáùèí è êàáèíåòîì — îáîñîáëåííûì îò êîðîëÿ âûñøèì îð-
ãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðèíöèï «îòâåòñòâåííîãî
ïðàâèòåëüñòâà» ñóùåñòâåííî ïîïîëíèë ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé
èíñòðóìåíòàðèé àíãëèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà, ñòàâ îäíèì èç
êâàëèôèöèðóþùèõ åãî ïðèçíàêîâ.

×òî êàñàåòñÿ âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè êàáèíåòà ìèíèñòðîâ,
òî çäåñü òàêæå ïðîèñõîäèëè îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ. Åñëè ïåð-
âîíà÷àëüíî êàáèíåò ôîðìèðîâàëñÿ ïî÷òè èñêëþ÷èòåëüíî èç ÷ëå-
íîâ ïàëàòû ëîðäîâ, òî ê êîíöó XVIII â. â åãî ñîñòàâå ñòàëè ïðåîá-
ëàäàòü äåïóòàòû ïàëàòû îáùèí. Îäíàêî íàèìåíîâàíèÿ äîëæíîñ-
òåé â êàáèíåòå ìèíèñòðîâ, èõ òèòóëû, ïðèâèëåãèè è îêëàäû îñ-
òàâàëèñü ñòàðûìè, òðàäèöèîííûìè.

Ïîñëå «Ñëàâíîé ðåâîëþöèè» 1688 ã. âîîðóæåííûå ñèëû Àí-
ãëèè (êàê ñóõîïóòíàÿ àðìèÿ, òàê è ôëîò) ñòàëè êîìïëåêòîâàòüñÿ
íà ïðèíöèïàõ íàéìà. ×èñëåííîñòü âîèíñêîãî êîíòèíãåíòà îïðåäå-
ëÿëàñü åæåãîäíûì ðåøåíèåì ïàðëàìåíòà; òàêæå åæåãîäíî íèæíÿÿ
ïàëàòà îñóùåñòâëÿëà ñóáñèäèðîâàíèå âîåííûõ ðàñõîäîâ. Îáû÷íîé
ïðàêòèêîé áûëî ïðèâëå÷åíèå ê âîåííîé ñëóæáå èíîñòðàííûõ íà-
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åìíèêîâ. Òàê, â ïåðèîä Ñåìèëåòíåé âîéíû (1756—1763 ãã.) â
àíãëèéñêîé àðìèè âîåâàëè äåñÿòêè òûñÿ÷ íàåìíèêîâ, â áîëü-
øèíñòâå ñâîåì ÿâëÿâøèåñÿ óðîæåíöàìè ãåðìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ è
êíÿæåñòâ (èçâåñòåí, íàïðèìåð, ôàêò, êîãäà ëàíäãðàô Ãåññåíñ-
êèé ôàêòè÷åñêè ïðîäàë Àíãëèè 17-òûñÿ÷íûé âîèíñêèé êîíòèí-
ãåíò çà 2800 ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ). Ïîëíîìî÷èÿìè âåðõîâíîãî ãëàâ-
íîêîìàíäóþùåãî âîîðóæåííûìè ñèëàìè Àíãëèè íàäåëÿëñÿ êî-
ðîëü: ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå îôîðìëÿëîñü åæåãîäíûì ðåøå-
íèåì ïàðëàìåíòà â êà÷åñòâå ÷ðåçâû÷àéíîé ìåðû. Îôèöåðñêèå äîë-
æíîñòè çàìåùàëèñü â ðåçóëüòàòå ïîêóïêè ïàòåíòîâ, ñòîèìîñòü
êîòîðûõ îïðåäåëÿëàñü ìåñòîì äàííûõ äîëæíîñòåé â øêàëå âîèíñ-
êîé ñóáîðäèíàöèè.

Â òå÷åíèå XVIII âåêà îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè è
â ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå ñòðàíû. Â ðåçóëüòàòå îôîðìëåíèÿ
äâóõ óíèé — ñ Øîòëàíäèåé (1707 ã.) è Èðëàíäèåé (1801 ã.) —
âëàñòü àíãëèéñêîãî ïàðëàìåíòà áûëà ðàñïðîñòðàíåíà íà âñþ òåð-
ðèòîðèþ Áðèòàíñêèõ îñòðîâîâ; ïîñëå óíèè ñ Øîòëàíäèåé îáúå-
äèíåííàÿ ñòðàíà ñòàëà èìåíîâàòüñÿ Âåëèêîáðèòàíèåé. Óñòàíàâëè-
âàëàñü îáùíîñòü ôèíàíñîâî-ìîíåòíîé ñèñòåìû, åäèíñòâî ìåð è
âåñîâ âî âñåõ ÷àñòÿõ êîðîëåâñòâà. Øîòëàíäèÿ ïîëó÷èëà 44 äåïó-
òàòñêèõ ìåñòà â íèæíåé ïàëàòå àíãëèéñêîãî ïàðëàìåíòà è 16 ìåñò
— â âåðõíåé. Âìåñòå ñ òåì Øîòëàíäèÿ ñîõðàíÿëà ñâîþ ïðåñâèòå-
ðèàíñêóþ öåðêîâü, ñâîþ ñèñòåìó ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé, òðàäèöèîííóþ ñèñòåìó ñóäîóñòðîéñòâà è ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ïî Àêòó îá óíèè ñ 1 ÿíâàðÿ 1801 ã. ïðåêðàùàë ñâîþ äåÿòåëüíîñòü
ïàðëàìåíò Èðëàíäèè è ëèêâèäèðîâàëàñü ñèñòåìà åå ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ (ýòî áûëî ñäåëàíî â íàêàçàíèå çà âîññòàíèå 1797 ã.);
ïðåäñòàâèòåëÿì Èðëàíäèè áûëî âûäåëåíî 100 ìåñò â ïàëàòå îá-
ùèí è 32 — â ïàëàòå ëîðäîâ àíãëèéñêîãî ïàðëàìåíòà. Ñ 1801 ã.
îôèöèàëüíûì íàçâàíèåì àíãëèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ñòàëî «Ñîåäè-
íåííîå Êîðîëåâñòâî Âåëèêîáðèòàíèè è Èðëàíäèè».

Òàêèì îáðàçîì, ê êîíöó XVIII — íà÷àëó XIX âåêà îñíîâ-
íûå ÷åðòû îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìû Àíãëèè íà ïðèíöèïàõ ïàðëàìåíòàðèçìà ïðîÿâèëèñü ñ
äîñòàòî÷íîé îïðåäåëåííîñòüþ. Îäíàêî îêîí÷àòåëüíîå èõ çàâåðøå-
íèå áûëî íåâîçìîæíî äî òåõ ïîð, ïîêà ôîðìèðîâàíèå ñàìîãî
ïàðëàìåíòà ïðîèñõîäèëî íà ñòàðîé îñíîâå, ñîõðàíèâøåéñÿ åùå ñ
äîðåâîëþöèîííîé ýïîõè (à ôàêòè÷åñêè ñî âðåìåí ñîñëîâíî-ïðåä-
ñòàâèòåëüíîé ìîíàðõèè, — òàê, äåéñòâóþùèì èçáèðàòåëüíûì
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çàêîíîì ñ÷èòàëñÿ çàêîí 1414 ã.). Êîðåííûì èçúÿíîì ñòàðîé èçáè-
ðàòåëüíîé ñèñòåìû ÿâëÿëîñü òî, ÷òî ïðàâîì ïîñûëàòü äåïóòàòîâ â
ïàëàòó îáùèí îáëàäàëè íå íåïîñðåäñòâåííî ãðàæäàíå, à èõ êîð-
ïîðàöèè — ñåëüñêèå, ãîðîäñêèå, óíèâåðñèòåòñêèå. Ñ þðèäè÷åñ-
êîé òî÷êè çðåíèÿ íèæíÿÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà êàê îðãàíà ñîñëîâíî-
ãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñàìà ÿâëÿëàñü êîðïîðàöèåé, îáðàçîâàííîé
èç ïðåäñòàâèòåëüñòâà èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ òåððèòîðèàëüíûõ
êîðïîðàöèé.

Êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ íèæíåé ïàëàòû îïðåäåëÿëîñü â 558 ÷åë.
(ïîñëå óíèè ñ Èðëàíäèåé ê ýòîìó ÷èñëó ïðèáàâèëèñü 100 èðëàí-
äñêèõ äåïóòàòîâ). Íåïðîïîðöèîíàëüíî áîëüøîå ÷èñëî ìåñò â íèæ-
íåé ïàëàòå èìåëè äåïóòàòû îò ò. í. «ãíèëûõ ìåñòå÷åê» (rotten
boroughs), ôàêòè÷åñêè íàçíà÷àåìûå ìåñòíûìè ëåíäëîðäàìè. Â ñðåä-
íåì íà îäíî ìåñòå÷êî ïðèõîäèëîñü ïî 12 èçáèðàòåëåé, íî â ïàð-
ëàìåíòå êàæäîå èç ýòèõ ìåñòå÷åê áûëî ïðåäñòàâëåíî äâóìÿ äåïó-
òàòàìè. Â ìåñòå÷êàõ Ãàòîí è Îëä Ñàðóì áûëî âñåãî ïî îäíîìó
èçáèðàòåëþ, íî êàæäûé èç íèõ íàïðàâëÿë â ïàðëàìåíò ïî äâà
äåïóòàòà. Ïîäñ÷èòàíî, ÷òî 84 íàèáîëåå êðóïíûõ çåìëåâëàäåëüöà
êîíòðîëèðîâàëè ïî÷òè ÷åòâåðòü äåïóòàòñêèõ ìåñò â ïàëàòå îáùèí.
Ãîðîä Ëîíäîí, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ êîòîðîãî ê íà÷àëó XIX â.
ïðåâûñèëà 1 ìëí ÷åë. (â 1821 ã. îíà ñîñòàâëÿëà 1 ìëí 379 òûñ.
æèòåëåé), èìåë â ïàëàòå îáùèí 4 äåïóòàòñêèõ ìåñòà, — ñòîëüêî
æå, ñêîëüêî íåêîòîðûå êàðëèêîâûå ãîðîäêè ñ 200 æèòåëÿìè. Ìíî-
ãèå êðóïíûå ãîðîäà (Áèðìèíãåì, Ìàí÷åñòåð, Ãðèíâè÷, Áðàéòîí
è äð. — âñåãî òàêèõ ãîðîäîâ áûëî ñâûøå 40), âûðîñøèå â ïåðèîä
ïðîìûøëåííîãî ïåðåâîðîòà, âîîáùå íå èìåëè ñâîèõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé â ïàðëàìåíòå. Â òå÷åíèå 150 ëåò (ñ 1673 ã. ïî 1830 ã.) íè
îäíîìó ãîðîäó âíîâü íå áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî èçáèðàòü ñâî-
èõ äåïóòàòîâ â ïàðëàìåíò. Â öåëîì îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèíöèï
ñâîáîäû âûáîðîâ â ïàðëàìåíò, äåêëàðèðîâàííûé Áèëëåì î ïðà-
âàõ 1689 ã., íà ïðàêòèêå íå ìîã áûòü ðåàëèçîâàí.

×òî êàñàåòñÿ ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, òî èì áûëè
íàäåëåíû (â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì 1710 ã.) ëèøü âëàäåëüöû
êðóïíûõ ñîñòîÿíèé, ïðèíîñèâøèõ ãîäîâîé äîõîä â 600 ôóíòîâ
ñòåðëèíãîâ îò çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ãðàôñòâàõ è 300 ôóíòîâ
ñòåðëèíãîâ îò íåäâèæèìîñòè â ãîðîäàõ. Âñòóïëåíèå â ïàëàòó îá-
ùèí òðåáîâàëî óïëàòû çíà÷èòåëüíîãî âçíîñà — îò 2 äî 5 òûñ. -
ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ. Æàëîâàíüÿ äåïóòàòû íå ïîëó÷àëè, è ýòî äåëà-
ëî èõ åùå áîëåå çàâèñèìûìè îò ôèíàíñîâûõ âîðîòèë è êîðïîðà-



60 Â.Â. Êó÷ìà. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî Íîâîãî âðåìåíè

öèé — â ýòèõ óñëîâèÿõ ïîäêóïû ïàðëàìåíòàðèåâ ÿâëÿëèñü âåñüìà
îáû÷íûì äåëîì.

Ê êîíöó XVIII âåêà ñòàðàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà ïîëíîñòüþ
ñåáÿ èçæèëà. Òåì íå ìåíåå îíà ïî-ïðåæíåìó íàõîäèëà ïîääåðæêó
ñî ñòîðîíû âåñüìà àâòîðèòåòíûõ ïîëèòèêîâ. Òàê, Ð. Ïèëü, îäèí èç
âèäíûõ ëèäåðîâ òîðèéñêîãî äâèæåíèÿ, íåîäíîêðàòíî âõîäèâøèé
â ñîñòàâ ïðàâèòåëüñòâà (â òîì ÷èñëå è â ðàíãå ïðåìüåð-ìèíèñòðà),
çàÿâèë ïðè îáñóæäåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîïðîåêòà: «ß áóäó
áîðîòüñÿ ñ ýòèì áèëëåì äî ïîñëåäíåé âîçìîæíîñòè, òàê êàê ÿ
óáåæäåí, ÷òî îí áóäåò ðîêîâûì äëÿ íàøåé ñ÷àñòëèâîé ôîðìû ñìå-
øàííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, äëÿ àâòîðèòåòà ïàëàòû ëîðäîâ, íàêî-
íåö, äëÿ äóõà ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è áëàãîðàçóìèÿ, ñ ïîìîùüþ
êîòîðîãî Àíãëèÿ çàâîåâàëà äîâåðèå âñåãî ìèðà. Ó ìåíÿ íåò ñâîåãî
“ãíèëîãî ìåñòå÷êà”, êîòîðîå ìíå ïðèõîäèëîñü áû çàùèùàòü, ÿ ñàì
âûøåë èç ñðåäíèõ êëàññîâ è ãîðæóñü òåì, ÷òî ïðèíàäëåæó ê íèì.
Íî åñëè áèëëü, ïðåäëîæåííûé ìèíèñòðàìè, áóäåò ïðèíÿò, îí âíåñåò
â íàøó ñðåäó ñàìûé õóäøèé, ñàìûé äèêèé âèä äåñïîòèçìà, äåñïî-
òèçì äåìàãîãîâ è æóðíàëèñòîâ».

Âûñêàçûâàëèñü, âïðî÷åì, è ïðîòèâîïîëîæíûå ñîîáðàæåíèÿ.
Ïî ìûñëè âëèÿòåëüíîãî þðèñòà Ð. Ìýêèíòîøà, ïðåäïîëàãàåìàÿ
ðåôîðìà äîëæíà ÿâèòüñÿ òåì ñðåäñòâîì, «ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî
ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò âåðíóòü ñåáå äîâåðèå íàöèè. Âûñøèå êëàññû,
âûêàçûâàÿ òàêîå äîâåðèå íàðîäó, ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü, ñî ñâîåé
ñòîðîíû, ÷òî è íàðîä îòíåñåòñÿ ê íèì ñ òàêèì æå ÷óâñòâîì».

Â êîíöå êîíöîâ, îáùåñòâåííîå ìíåíèå ñêëîíèëîñü â ñòîðî-
íó íåîáõîäèìîñòè èçáèðàòåëüíîé ðåôîðìû. È õîòÿ âïåðâûå ýòà
èäåÿ áûëà âûñêàçàíà åùå â 1782 ã., ðåàëüíûå øàãè â ýòîì íà-
ïðàâëåíèè áûëè ïðåäïðèíÿòû ëèøü ïîëâåêà ñïóñòÿ. Â ñâîåì êî-
íå÷íîì èòîãå îíè îáåñïå÷èëè óñëîâèÿ äëÿ ðàäèêàëüíîé ìîäåðíè-
çàöèè âñåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Âåëèêîáðèòàíèè, îêîí÷àòåëü-
íîãî ôîðìèðîâàíèÿ àíãëèéñêîé ìîäåëè ïàðëàìåíòàðèçìà â óñëî-
âèÿõ êîíñòèòóöèîííî-ìîíàðõè÷åñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ.

IV. ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÑÒÐÎß

ÂÅËÈÊÎÁÐÈÒÀÍÈÈ Â XIX ÂÅÊÅ

Èçáèðàòåëüíûå ðåôîðìû. Ïåðâàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ðåôîðìà XIX
âåêà áûëà ïðîâåäåíà ïî èíèöèàòèâå ðàäèêàëüíîãî êðûëà ïàðòèè
âèãîâ, îïèðàâøåãîñÿ íà äâèæåíèå òðóäÿùèõñÿ ìàññ. Ñòàðàÿ ñèñ-
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òåìà êîðïîðàòèâíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà áûëà îòâåðãíóòà — îòíû-
íå äåïóòàòñêèé êîðïóñ ôîðìèðîâàëñÿ íà ïðèíöèïå òåððèòîðè-
àëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, îñíîâàííîãî íà ñóáúåêòèâíîì èçáè-
ðàòåëüíîì ïðàâå îòäåëüíûõ ãðàæäàí. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêëà
íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ ïðîïîðöèîíàëüíîé çàâèñèìîñòè ìåæ-
äó ÷èñëåííîñòüþ èçáèðàòåëåé, ïðîæèâàâøèõ íà äàííîé òåððèòî-
ðèè, è êîëè÷åñòâîì èçáèðàåìûõ èìè äåïóòàòîâ. Ñîãëàñíî Àêòó î
íàðîäíîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå îò 4 èþëÿ 1832 ãîäà, ïðèíÿòîìó áîëü-
øèíñòâîì, ñ ïåðåâåñîì âñåãî â 9 ãîëîñîâ, 56 «ãíèëûõ» (èëè
«êàðìàííûõ») ìåñòå÷åê ñ íàñåëåíèåì ìåíåå 2 òûñ. æèòåëåé áûëè
âîîáùå ëèøåíû ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ïàðëàìåíòå. 30 ìåñòíîñòåé ñ
íàñåëåíèåì ìåíåå 4 òûñ. ÷åëîâåê ñòàëè ïîñûëàòü â ïàðëàìåíò ïî
îäíîìó äåïóòàòó âìåñòî äâóõ, 22 ìåñòíîñòè — ïî äâà äåïóòàòà
âìåñòî ÷åòûðåõ. Â ðåçóëüòàòå îñâîáîäèëîñü 143 ìåñòà â ïàðëàìåíòå,
êîòîðûå áûëè ðàñïðåäåëåíû ìåæäó äðóãèìè ãîðîäñêèìè è ñåëüñ-
êèìè îêðóãàìè: 62 ìåñòà áûëî ïðåäîñòàâëåíî ãðàôñòâàì, 63 —
ãîðîäàì, 18 — Øîòëàíäèè è Èðëàíäèè. Íåêîòîðûå îñîáåííî ãóñ-
òîíàñåëåííûå ãðàôñòâà áûëè ðàçäåëåíû íà íåñêîëüêî îêðóãîâ, â
ñâÿçè ñ ÷åì ÷èñëî èõ ïðåäñòàâèòåëåé áûëî ëèáî óäâîåíî, ëèáî
äàæå óòðîåíî. Îäíîâðåìåííî áûëî ïðîèçâåäåíî çíà÷èòåëüíîå ñíè-
æåíèå èìóùåñòâåííîãî öåíçà äëÿ èçáèðàòåëåé (äî 10 ôóíòîâ ñòåð-
ëèíãîâ ãîäîâîãî äîõîäà, êîòîðûé ïðèíîñèëà ëèáî çåìëÿ â ãðàô-
ñòâå, ëèáî æèëîå ñòðîåíèå â ãîðîäå); óñòàíàâëèâàëèñü åùå äâà
êðèòåðèÿ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ: âûïëàòà íàëîãîâ
äëÿ áåäíûõ è öåíç îñåäëîñòè íå íèæå 6 ìåñÿöåâ. Âîçðàñòíîé öåíç
èçáèðàòåëåé (òîëüêî ìóæ÷èí) îïðåäåëÿëñÿ â 21 ãîä. Áûëà óñòà-
íîâëåíà ñèñòåìàòè÷åñêàÿ ðåãèñòðàöèÿ èçáèðàòåëåé ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà: áåç ñîáëþäåíèÿ ýòîãî îáÿçàòåëüíîãî óñëîâèÿ ïðàâî ãî-
ëîñà íå ïðåäîñòàâëÿëîñü.

Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ýëåêòîðàòà ïî ïåðâîé èçáèðàòåëüíîé ðå-
ôîðìå âûðîñëà ñ 478 òûñ. â 1830 ã. äî 814 òûñ. â 1832 ã. (íàñåëåíèå
Âåëèêîáðèòàíèè ïî ïåðåïèñè 1831 ã. ñîñòàâëÿëî 24 ìëí ÷åë.). ×èñ-
ëåííîñòü äåïóòàòîâ ïàëàòû îáùèí, ïðåäñòàâëÿâøèõ ãîðîäà è ãðàô-
ñòâà Àíãëèè, Óýëüñà, Øîòëàíäèè è Èðëàíäèè, â ðåçóëüòàòå ðå-
ôîðìû ñîñòàâèëà 658 ÷åë. Èç íèõ 399 äåïóòàòîâ ïðåäñòàâëÿëè 255 ãî-
ðîäñêèõ îêðóãîâ è 253 äåïóòàòà — 143 îêðóãà ãðàôñòâ; êðîìå òîãî,
6 äåïóòàòîâ ÿâëÿëèñü ïðåäñòàâèòåëÿìè óíèâåðñèòåòîâ. Âåðõíåé ïà-
ëàòû ðåôîðìà 1832 ã. íå êîñíóëàñü; ÷èñëåííîñòü ïàëàòû ëîðäîâ â
ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ñîñòàâëÿëà îêîëî 460 ÷åëîâåê.
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Âàæíåéøåå çíà÷åíèå ðåôîðìû 1832 ã. çàêëþ÷àëîñü â òîì, ÷òî
îíà ïîêîí÷èëà ñ ôåîäàëüíûìè ïðèíöèïàìè ôîðìèðîâàíèÿ âûñ-
øåãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà Âåëèêîáðèòàíèè, ñïîñîáñòâîâàëà
ïðåâðàùåíèþ ïàëàòû îáùèí â ïîäëèííî áóðæóàçíûé ïàðëàìåíò.
Ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñïðàâåäëèâûìè âûñêàçàííûå â ëèòåðàòóðå ñîîáðà-
æåíèÿ (À. Äàéñè è äð.) î òîì, ÷òî çäåñü èìåëà ìåñòî äîñòàòî÷íî
ðàäèêàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ, ïðîèçâåäåííàÿ âåðõîâíîé
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ â âèäå ëåãàëüíîé ðåôîðìû. Äàííàÿ ðå-
ôîðìà óêðåïèëà áëîê çåìåëüíîé àðèñòîêðàòèè ñ êðóïíîé ïðî-
ìûøëåííîé áóðæóàçèåé, îáåñïå÷èâ ïðè ýòîì âèãàì ñòàáèëüíîå
áîëüøèíñòâî â ïàðëàìåíòå. Âìåñòå ñ òåì ìíîãèå òðåáîâàíèÿ áóð-
æóàçèè îñòàëèñü íåóäîâëåòâîðåííûìè, ïîñêîëüêó ñïðàâåäëèâîãî
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ ôàêòè÷åñêè íå ïðîèçîøëî.
Òàê, êðóïíûé ãîðîä Ëèâåðïóëü, â êîòîðîì íàñ÷èòûâàëîñü îêîëî
17 300 èçáèðàòåëåé, áûë ïðåäñòàâëåí â ïàðëàìåíòå 2 äåïóòàòàìè,
òîãäà êàê 53 ìåëêèõ ìåñòå÷êà, ãäå ïðîæèâàëî â îáùåé ñëîæíîñòè
17 600 èçáèðàòåëåé, èìåëè â ïàðëàìåíòå 76 äåïóòàòñêèõ ìåñò. Ïðî-
äîëæàëî ñîõðàíÿòüñÿ íå ìåíåå 40 «êàðìàííûõ ìåñòå÷åê», ÿâëÿâ-
øèõñÿ äîñòîÿíèåì êðóïíûõ ëåíäëîðäîâ. Ñîõðàíÿëîñü áîëüøîå êî-
ëè÷åñòâî ìåñòå÷åê ñ íàñåëåíèåì â 300—500 ÷åë., îñòàâàâøèõñÿ î÷à-
ãàìè ïîäêóïà è ðàçëè÷íûõ èçáèðàòåëüíûõ èíòðèã.

Â àâãóñòå 1867 ã. áûëà ïðîâåäåíà âòîðàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ðå-
ôîðìà. Îíà ÿâèëàñü ðåçóëüòàòîì îæåñòî÷åííîé áîðüáû ìåæäó ïàðòè-
ÿìè êîíñåðâàòîðîâ è ëèáåðàëîâ ãëàâíûì îáðàçîì çà ãîëîñà ãîðîä-
ñêîãî íàñåëåíèÿ, ãäå íàáèðàëà âëèÿíèå ò. í. ðàáî÷àÿ àðèñòîêðà-
òèÿ, ïðåäñòàâëÿâøàÿ èíòåðåñû íàèáîëåå îáåñïå÷åííûõ êàòåãîðèé
òðóäÿùèõñÿ. Ðåôîðìà ïðèâåëà ê çíà÷èòåëüíîìó ðîñòó ÷èñëà èçáè-
ðàòåëåé â ãîðîäàõ, ïîñêîëüêó îòíûíå èçáèðàòåëüíûìè ïðàâàìè
ñòàëè ïîëüçîâàòüñÿ íå òîëüêî ñîáñòâåííèêè æèëüÿ, íî è íàíèìà-
òåëè (àðåíäàòîðû) êâàðòèð, åñëè ñòîèìîñòü íàéìà ïðåâûøàëà
10 ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ â ãîä, à öåíç îñåäëîñòè ñîñòàâëÿë íå ìåíåå
îäíîãî ãîäà. Â ãðàôñòâàõ èìóùåñòâåííûé öåíç áûë ñíèæåí ñ 10 äî
5 ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ ãîäîâîãî äîõîäà. Áûëî ëèêâèäèðîâàíî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî åùå 38 ìåñòå÷åê; â ðåçóëüòàòå íîâîãî ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèÿ ìåñò 53 äåïóòàòñêèõ ìàíäàòà áûëè ïåðåäàíû ïðåäñòàâèòå-
ëÿì ãîðîäîâ. Äåñÿòü ãîðîäîâ ïîëó÷èëè ïðàâî ïðåäñòàâèòåëüñòâà
âïåðâûå, à òàêèå êðóïíûå ãîðîäà, êàê Ìàí÷åñòåð, Ëèâåðïóëü,
Áèðìèíãåì è Ëèäñ, ñòàëè ïîñûëàòü â ïàðëàìåíò ïî 3 äåïóòàòà.

×èñëî èçáèðàòåëåé â öåëîì ïî ñòðàíå ê 1868 ã. äîñòèãëî
2,4 ìëí ÷åëîâåê (÷òî íå ïðåâûøàëî 10 % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà
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íàñåëåíèÿ ñòðàíû). Ïîìèìî íîâûõ êàòåãîðèé çåìåëüíûõ ñîáñòâåí-
íèêîâ, èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ïîëó÷èëè òàêæå ìåëêèå ïðåäïðèíè-
ìàòåëè, òîðãîâöû, ñëóæàùèå, èíòåëëèãåíöèÿ, â ÷àñòíîñòè, â óíè-
âåðñèòåòñêèõ îêðóãàõ Ëîíäîíà, Ýäèíáóðãà è íåêîòîðûõ äðóãèõ
ãîðîäîâ ñòàëè âïåðâûå ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ ïðåïîäàâàòåëè, èìåâ-
øèå ó÷åíûå çâàíèÿ. Îñîáåííî ïðèìå÷àòåëüíûì áûëî òî, ÷òî â
ñîñòàâ èçáèðàòåëüíîãî êîðïóñà áûëà âêëþ÷åíà è âåðõóøêà ðàáî-
÷åãî êëàññà. Íà ïîñëåäíèé ìîìåíò ñëåäóåò îáðàòèòü îñîáîå âíèìà-
íèå. Ïî çàìå÷àíèþ îäíîãî èç èññëåäîâàòåëåé àíãëèéñêîãî ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ È. Ðåäëèõà, «äîñòàòî÷íî áûëî ïîëèòè÷åñêî-
ãî è êóëüòóðíîãî ïîäúåìà ðàáî÷åãî ñîñëîâèÿ, ÷òîáû ïîáóäèòü èõ
(ãîñïîäñòâóþùèå âåðõè Àíãëèè. — Â. Ê.) ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ
åìó èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðåäóïðåäèòü áóäóùóþ ðåâîëþöèîí-
íóþ àãèòàöèþ». Ïî îáðàçíîìó âûðàæåíèþ ïóáëèöèñòèêè òîãî
âðåìåíè, ðåôîðìà 1867 ã. «ïðèçâàëà ê âëàñòè äåìîêðàòèþ». Òåì íå
ìåíåå è ýòà ðåôîðìà íå ëèêâèäèðîâàëà íåðàâíîìåðíîñòè â ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâå êàê ñåëüñêîãî, òàê è îñîáåííî ãîðîäñêîãî íàñåëå-
íèÿ. Òàê, íàñåëåíèå ìåëêèõ ãîðîäîâ, íàñ÷èòûâàâøèõ â îáùåé
ñëîæíîñòè 3 ìëí ÷åë., áûëî ïðåäñòàâëåíî 230 äåïóòàòàìè, òîãäà
êàê êðóïíûå ãîðîäà ñ íàñåëåíèåì 11 ìëí ÷åë. èçáèðàëè òîëüêî
130 äåïóòàòîâ.

Ñ 1872 ã. â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì â ñòðàíå îáÿçàòåëüíîãî íà÷àëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ áûë óñòàíîâëåí òàéíûé ïîðÿäîê ïîäà÷è ãîëî-
ñîâ íà âûáîðàõ â ïàðëàìåíò, èìåâøèé öåëüþ ïîêîí÷èòü ñ âåñüìà
ðàñïðîñòðàíåííîé ïðàêòèêîé ïîäêóïà èçáèðàòåëåé èëè îêàçàíèÿ
íà íèõ èíîãî äàâëåíèÿ. Â 1883 è 1889 ãã. áûëè ïðèíÿòû çàêîíû,
îãðàíè÷èâàâøèå ðàñõîäû íà ïðîâåäåíèå èçáèðàòåëüíûõ êàìïà-
íèé; áûëà îñóùåñòâëåíà êâàëèôèêàöèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðåñòóï-
ëåíèé è óñèëåíà îòâåòñòâåííîñòü çà íèõ.

Â 1884—1885 ãã., â õîäå òðåòüåé èçáèðàòåëüíîé ðåôîðìû,
áûëî ïðîèçâåäåíî óðàâíåíèå â èçáèðàòåëüíûõ ïðàâàõ ãîðîäñêîãî
è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Áûëî îñóùåñòâëåíî íîâîå ïåðåðàñïðåäåëå-
íèå ìåñò â ïàðëàìåíòå â ïîëüçó êðóïíûõ ãîðîäîâ. Ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà áûëè ëèøåíû 105 ìåñòå÷åê, èìåâøèõ íàñåëåíèå ìåíåå
16 òûñ. ÷åë.; ìåñòíîñòè ñ íàñåëåíèåì 16—50 òûñ. ÷åë. èìåëè ïðàâî
âûáîðà òîëüêî îäíîãî äåïóòàòà. Îñâîáîäèâøèåñÿ 160 ìåñò áûëè
ïåðåäàíû ãîðîäàì è ãðàôñòâàì, íàñåëåíèå êîòîðûõ ïðåâûøàëî
165 òûñ. ÷åë. Ãîðîäà è ãðàôñòâà ñòàëè äåëèòüñÿ íà èçáèðàòåëüíûå
îêðóãà, ïðèáëèçèòåëüíî ðàâíûå ïî êîëè÷åñòâó ïðîæèâàâøåãî â
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íèõ íàñåëåíèÿ (â ñðåäíåì 50—54 òûñ. ÷åë.); êàæäûé îêðóã âûáè-
ðàë îäíîãî äåïóòàòà. Âñåãî íà òåððèòîðèè ãðàôñòâ â ïðåäåëàõ Àí-
ãëèè è Óýëüñà áûëî ó÷ðåæäåíî 244 îêðóãà, íà òåððèòîðèè ãðàôñòâ
Øîòëàíäèè — 46 îêðóãîâ, íà òåððèòîðèè ãðàôñòâ Èðëàíäèè —
85 îêðóãîâ. Îáùåå ÷èñëî äåïóòàòîâ ïàëàòû îáùèí (îò ãðàôñòâ è
ãîðîäîâ) áûëî óâåëè÷åíî ñ 658 äî 670 ÷åë., — äîïîëíèòåëüíûå
12 ìåñò áûëè ïðåäîñòàâëåíû Øîòëàíäèè. Èçáèðàòåëüíûé êîðïóñ
â öåëîì ïî ñòðàíå âûðîñ ê 1886 ã. äî 5,7 ìëí ÷åë. (íàñåëåíèå
Àíãëèè â ýòî âðåìÿ ñîñòàâëÿëî îêîëî 35 ìëí ÷åë.).

Ðåôîðìîé 1884—1885 ãã. áûë ñäåëàí áîëüøîé øàã âïåðåä ïî
ïóòè ðåàëèçàöèè èäåè âñåîáùåãî ìóæñêîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà.
Ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà ñòàëà ÿñíûì âûðàæåíèåì òåîðèè ïðåä-
ñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè êàê åäèíñòâåííî âîçìîæíîé ôîðìû
ïðàâëåíèÿ ñîâðåìåííîãî áóðæóàçíîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðè âíåñåíèè
áèëëÿ î òðåòüåé èçáèðàòåëüíîé ðåôîðìå ïðåìüåð-ìèíèñòð Ó. Ãëàä-
ñòîí çàÿâèë: «ß ñòîþ íà òî÷êå çðåíèÿ òîãî ïðèíöèïà, ÷òî ïðåäî-
ñòàâëåíèå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ãîäíûì ê òîìó ãðàæäàíàì — áó-
äåò ëè èõ ìíîãî èëè ìàëî — îçíà÷àåò óìíîæåíèå ñèë ãîñóäàðñòâà.
Ñèëà ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà ëåæèò â ïðåäñòàâèòåëüíîé ñèñòå-
ìå. ß ñ÷àñòëèâ ïðè ìûñëè, ÷òî â ýòîé áëàãîñëîâåííîé ñòðàíå è â
ýòîé îòëè÷íîé êîíñòèòóöèè ëåæàò åùå äðóãèå èñòî÷íèêè ñèëû:
óâàæåíèå ïåðåä ïðåäïèñàíèÿìè ãîñóäàðñòâà, àâòîðèòåò, êîòîðûì
ïîëüçóþòñÿ ýòè ïîñëåäíèå, è íåïðåðûâíàÿ ñâÿçü íàøèõ íàöèî-
íàëüíûõ òðàäèöèé. Íî òî, ÷òî ñîñòàâëÿåò ãëàâíóþ ñèëó ñîâðåìåí-
íîãî ãîñóäàðñòâà âîîáùå è àíãëèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â ÷àñòíîñòè,
åñòü ïðåäñòàâèòåëüíàÿ ñèñòåìà».

Îäíàêî è ðåôîðìà 1884—1885 ãã. íå óñòðàíèëà âñåõ íåäî-
ñòàòêîâ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû. Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî åùå íå ñòà-
ëî ïîäëèííî âñåîáùèì: ïîäñ÷èòàíî, ÷òî èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ íå
èìåëè 1,8 ìëí âçðîñëûõ ìóæ÷èí (ñþäà îòíîñèëèñü ñûíîâüÿ, æè-
âóùèå ïðè ðîäèòåëÿõ, ñúåìùèêè ìåáëèðîâàííûõ êîìíàò, äîìàø-
íèå ñëóãè è ÷àñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàáî÷èõ). Íåêîòîðûå êà-
òåãîðèè èçáèðàòåëåé èìåëè íà âûáîðàõ ïî íåñêîëüêó ãîëîñîâ,
òàê ÷òî ïðèíöèï «îäèí ÷åëîâåê — îäèí ãîëîñ» («one man — one
vote») åùå íå ñîáëþäàëñÿ. Ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè èçáèðàòåëåé îñ-
òàâàëñÿ èñêóññòâåííî óñëîæíåííûì. Âûáîðû ïðîèçâîäèëèñü íå â
îäèí äåíü ïî âñåé ñòðàíå. Äåïóòàòû íå ïîëó÷àëè âîçíàãðàæäåíèÿ.
Ìàæîðèòàðíàÿ ñèñòåìà âûáîðîâ ïîçâîëÿëà èçáèðàòü äåïóòàòîâ,
íå ïîëüçîâàâøèõñÿ ïîääåðæêîé áîëüøèíñòâà èçáèðàòåëåé.
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Ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà, ðàçâåðíóâøàÿñÿ â õîäå íàçâàííûõ
èçáèðàòåëüíûõ ðåôîðì, ïðèâåëà ê îêîí÷àòåëüíîé êîíñîëèäàöèè
äâóõ îñíîâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Áûâøàÿ ïàðòèÿ òîðè, êîòî-
ðàÿ ñòàëà îôèöèàëüíî èìåíîâàòüñÿ êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèåé, ñïëî-
òèëà â ñâîèõ ðÿäàõ çåìåëüíóþ àðèñòîêðàòèþ è ôèíàíñîâóþ îëè-
ãàðõèþ, êîòîðûå çàùèùàëè èäåè îõðàíèòåëüñòâà è ïðîòåêöèî-
íèçìà. Âèãè, îôîðìèâøèåñÿ â ëèáåðàëüíóþ ïàðòèþ, ïðåäñòàâëÿëè
ïðåèìóùåñòâåííî èíòåðåñû ïðîìûøëåííîé áóðæóàçèè, âûñòó-
ïàâøåé ñ òðåáîâàíèÿìè óìåðåííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçî-
âàíèé, ïîä ëîçóíãàìè ñâîáîäû òîðãîâëè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
Îôîðìèëèñü ðóêîâîäÿùèå öåíòðû ýòèõ ïàðòèé — Íàöèîíàëüíûé
ñîþç êîíñåðâàòèâíûõ è êîíñòèòóöèîííûõ àññîöèàöèé (1867—
1868 ãã.) è Íàöèîíàëüíàÿ ôåäåðàöèÿ ëèáåðàëüíûõ àññîöèàöèé
(1877 ã.); èõ âëèÿíèå ðàñïðîñòðàíÿëîñü èç ñòîëèöû íà âñþ ñòðàíó.
Äîñòàòî÷íî ïðî÷íóþ îðãàíèçàöèþ èìåëè ïàðëàìåíòñêèå ôðàê-
öèè ýòèõ ïàðòèé. Êàæäàÿ èç íèõ âûäâèãàëà èç ñâîåé ñðåäû ëèäå-
ðà, êîòîðîìó ïîðó÷àëîñü âîçãëàâëÿòü Êàáèíåò ìèíèñòðîâ ñòðàíû,
åñëè ïàðòèÿ ïîëó÷àëà áîëüøèíñòâî íà î÷åðåäíûõ âûáîðàõ â ïàð-
ëàìåíò. Âîçíèêëà ïðàêòèêà ïðèíÿòèÿ ïàðòèéíûõ ïðîãðàìì: îñ-
íîâíûå òðåáîâàíèÿ îáëåêàëèñü â ôîðìó ÿðêèõ ëîçóíãîâ, ñïîñîá-
íûõ ïðèâëå÷ü âíèìàíèå èçáèðàòåëåé. Íà÷àëè ñêëàäûâàòüñÿ ìåñò-
íûå ïàðòèéíûå îðãàíèçàöèè, óñòàíîâèëîñü ïîíÿòèå ïîñòîÿííîãî
ïàðòèéíîãî ÷ëåíñòâà. Áûëà öåíòðàëèçîâàíà è óñîâåðøåíñòâîâàíà
ïðåäâûáîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïàðòèé, óïîðÿäî÷åíà ïðîöåäóðà âûä-
âèæåíèÿ êàíäèäàòîâ, óñèëåíà ïàðòèéíàÿ äèñöèïëèíà â ïàðëà-
ìåíòñêèõ ôðàêöèÿõ. Ïîñêîëüêó â ðåçóëüòàòå íîâûõ âûáîðîâ ñìå-
íà êàáèíåòà ïðîèñõîäèëà â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå, ïðèíöèï ïàðòèé-
íîãî ïðàâëåíèÿ ïîëó÷èë ñâîå îêîí÷àòåëüíîå îôîðìëåíèå.

Ðåôîðìû öåíòðàëüíîãî è ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ. Ðåîðãàíèçà-
öèÿ ïàðëàìåíòà ñîïðîâîæäàëàñü è ïåðåñòðîéêîé óïðàâëåí÷åñêîãî
àïïàðàòà â öåíòðå è íà ìåñòàõ. Ïðîèñõîäèëî ôîðìèðîâàíèå ñèñòå-
ìû ìèíèñòåðñòâ. Ïðåìüåð-ìèíèñòð, îôèöèàëüíî èìåíóåìûé ïåð-
âûì ëîðäîì Êàçíà÷åéñòâà, ñî÷åòàë ïðåäñåäàòåëüñòâîâàíèå â Êà-
áèíåòå ñ ðóêîâîäñòâîì Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ. Ëîðä-êàíöëåð
êóðèðîâàë âñþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó ñòðàíû è îäíîâðåìåííî ïðåäñå-
äàòåëüñòâîâàë â ïàëàòå ëîðäîâ. Ìîðñêîå ìèíèñòåðñòâî âîçãëàâëÿë
ïåðâûé ëîðä Àäìèðàëòåéñòâà. Åùå ñ êîíöà XVIII â. îêîí÷àòåëüíî
îôîðìèëèñü òðè ãëàâíûõ ìèíèñòåðñòâà — âíóòðåííèõ äåë, èíîñò-
ðàííûõ äåë è âîåííîå (ïîñëåäíåå âíà÷àëå âåäàëî è êîëîíèÿìè).
×òî êàñàåòñÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, òî åãî êîìïåòåíöèÿ
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ïîñòîÿííî ðàñøèðÿëàñü. Â åãî âåäåíèè íàõîäèëàñü ïîëèöèÿ — ëîí-
äîíñêàÿ íåïîñðåäñòâåííî, à ïîëèöèÿ ãðàôñòâ è äðóãèõ ãîðîäîâ —
â ïîðÿäêå íàäçîðà. Äî 1871 ã. Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë êîí-
òðîëèðîâàëî ñèñòåìó çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî âñåé ñòðàíå; êðîìå òîãî,
îíî èìåëî ðû÷àãè âîçäåéñòâèÿ íà ñôåðó òðóäîâûõ îòíîøåíèé (â
÷àñòíîñòè, ÷åðåç ïîä÷èíåííûé åìó íà÷èíàÿ ñ 1834 ã. èíñòèòóò
ôàáðè÷íûõ èíñïåêòîðîâ).

Â 1835 ã. áûëà ïðîâåäåíà ðåôîðìà ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Èäåîëîãèÿ ðåôîðìû çèæäèëàñü íà òîì îñíîâîïîëàãàþùåì
ïðèíöèïå, ÷òî ðàâíîå è ïðÿìîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî äîëæíî ïðè-
íàäëåæàòü íå òîëüêî äîìîâëàäåëüöàì, íî âñåì ãîðîäñêèì íàëîãî-
ïëàòåëüùèêàì, êîòîðûå ïðîæèâàëè â ãîðîäå â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ
òðåõ ëåò (â 1888 ã. ñðîê îñåäëîñòè áûë ñîêðàùåí äî 1 ãîäà). Óêà-
çàííàÿ ðåôîðìà êîñíóëàñü 183 êðóïíûõ è ñðåäíèõ ãîðîäîâ, íî íå
çàòðîíóëà ñòîëèöû, ãäå ïðîäîëæàëà ñîõðàíÿòüñÿ ïðåæíÿÿ ñèñòåìà
ãîðîäñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Äëÿ óïðàâëåíèÿ ãîðîäàìè, íà êîòîðûå ðàñ-
ïðîñòðàíÿëñÿ çàêîí 1835 ã., ó÷ðåæäàëèñü ãîðîäñêèå ñîâåòû; â èõ
âûáîðàõ ó÷àñòâîâàëè õîçÿåâà è àðåíäàòîðû êâàðòèð îáîåãî ïîëà.
Ãîðîäñêèå ñîâåòû èçáèðàëèñü ñðîêîì íà 3 ãîäà; ÷èñëî ÷ëåíîâ
ñîâåòà çàâèñåëî îò êîëè÷åñòâà ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ. Ãîðîäñêîé
ñîâåò óïðàâëÿë ãîðîäñêèì èìóùåñòâîì (æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî,
îòîïëåíèå è êàíàëèçàöèÿ äîìîâ, îñâåùåíèå è óáîðêà óëèö è
ò. ï.), çàâåäîâàë ïîëèöèåé, îáåñïå÷èâàë ïîääåðæàíèå îáùåñòâåí-
íîãî ïîðÿäêà è ñïîêîéñòâèÿ. Êðîìå ñîâåòíèêîâ â ñîñòàâ îðãàíà
ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âõîäèëà ãðóïïà ò. í. îëäåðìåíîâ, êîòî-
ðûå èçáèðàëèñü ÷ëåíàìè ñîâåòà. Êîëè÷åñòâî îëäåðìåíîâ ðàâíÿ-
ëîñü îäíîé òðåòè îò ÷èñëà ÷ëåíîâ ãîðîäñêîãî ñîâåòà. Ñðîê ïîëíî-
ìî÷èé îëäåðìåíîâ îïðåäåëÿëñÿ â 6 ëåò; êàæäûå òðè ãîäà èõ ñîñòàâ
îáíîâëÿëñÿ íàïîëîâèíó. Ñîâåòíèêè è îëäåðìåíû, äåéñòâóÿ â êà-
÷åñòâå åäèíîé êîðïîðàöèè, èçáèðàëè ãëàâó ãîðîäà — ìýðà — ñðî-
êîì íà îäèí ãîä.

Ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãðàôñòâàõ áûëà ïðîâå-
äåíà â àâãóñòå 1888 ã. Äî ýòîãî ãðàôñòâàìè óïðàâëÿëè ìèðîâûå
ñóäüè, äîëæíîñòü êîòîðûõ âîçíèêëà åùå â ñåðåäèíå XIV âåêà (ïî
çàêîíó 1360 ã., èçäàííîìó â ãîäû ïðàâëåíèÿ êîðîëÿ Ýäóàðäà III),
— îíè ñîåäèíÿëè â ñâîèõ ðóêàõ ñóäåáíóþ è ïîëèöåéñêóþ âëàñòü,
à ïîñêîëüêó íàçíà÷àëèñü êîðîíîé èç ÷èñëà êðóïíûõ ìåñòíûõ çåì-
ëåâëàäåëüöåâ, æàëîâàíüÿ çà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü îíè íå ïîëó÷àëè.
«Ïîäîáíî ôåîäàëüíûì ñåíüîðàì, êîòîðûì îíè íàñëåäîâàëè, —
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ïèñàë ôèëîñîô, ýêîíîìèñò è îáùåñòâåííûé äåÿòåëü Ñ. Ìèëëü, —
îíè îñóùåñòâëÿþò ñâîè âàæíûå ôóíêöèè â ñèëó ñâîåãî âëàäåíèÿ
çåìëåé. Ýòîò èíñòèòóò ÿâëÿåòñÿ ïî ïðèíöèïó ñâîåìó íàèáîëåå
àðèñòîêðàòè÷åñêèì èç âñåõ ñóùåñòâóþùèõ â Àíãëèè». Ôóíêöèè
ìèðîâûõ ñóäåé áûëè íàñòîëüêî îáøèðíû, à òîëêîâàíèå èìè ìåñ-
òíûõ îáû÷àåâ è çàêîíîâ áûëî íàñòîëüêî ðàçëè÷íî, ÷òî â ìåñòíîì
óïðàâëåíèè öàðèë ïîëíûé ïðîèçâîë è áåççàêîíèå.

Ïî ðåôîðìå 1888 ã. ïðåæíÿÿ ñèñòåìà ãðàôñòâ áûëà ïåðå-
ñìîòðåíà — òåððèòîðèÿ Àíãëèè è Óýëüñà áûëà ðàçäåëåíà íà
122 ãðàôñòâà (61 ñåëüñêîå, 60 ãîðîäñêèõ è Ëîíäîíñêîå àäìèíèñò-
ðàòèâíîå ãðàôñòâî, âêëþ÷àâøåå â ñåáÿ Ñèòè è âñå ñîñåäíèå ïðè-
õîäû). Ãîðîäà ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 100 òûñ. ÷åë. âûäåëÿëèñü èç
òåððèòîðèè ãðàôñòâ è ïîëó÷àëè îñîáûé ñòàòóñ ãîðîäîâ-ãðàôñòâ. Â
ãðàôñòâàõ ñòàëè èçáèðàòüñÿ íà 3 ãîäà ñîâåòû ãðàôñòâ, àíàëîãè÷-
íûå ñîâåòàì â ãîðîäàõ; â âûáîðàõ ó÷àñòâîâàëè âñå íàëîãîïëàòåëü-
ùèêè. Ê ñîâåòàì ãðàôñòâ ïåðåøëè àäìèíèñòðàòèâíûå ïîëíîìî-
÷èÿ ìèðîâûõ ñóäåé; çà ìèðîâûìè ñóäüÿìè îñòàëèñü òîëüêî ñóäåá-
íûå ôóíêöèè. Íà ýòîò ôàêò ñëåäóåò îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå: è
ðåôîðìà ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 1835 ã., è ðåôîðìà ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ â ãðàôñòâàõ 1888 ã. ïðåäïîëàãàëè, ÷òî îòïðàâëåíèå ïðà-
âîñóäèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñîáñòâåííî êîììóíàëüíîå óïðàâëå-
íèå —ñ äðóãîé, äîëæíû áûòü ÷åòêî îòäåëåíû äðóã îò äðóãà. Âñÿ
ñèñòåìà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è â ãîðîäàõ, è â ãðàô-
ñòâàõ áûëà ïîñòàâëåíà ïîä êîíòðîëü Ìèíèñòåðñòâà ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, èäåÿ ñîçäàíèÿ êîòîðîãî âîçíèêëà åùå â 1834 ã.,
íî áûëà ðåàëèçîâàíà ëèøü â 1871 ã.

Çàêîí î ñîâåòàõ ãðàôñòâ 1888 ã. ïåðâîíà÷àëüíî ðàñïðîñòðà-
íÿëñÿ òîëüêî íà Àíãëèþ è Óýëëñ; â Øîòëàíäèè îí áûë ââåäåí
ëèøü ñî ñëåäóþùåãî ãîäà. Ïðèìåíåíèå åãî â Èðëàíäèè êîíñåðâà-
òèâíîå ïðàâèòåëüñòâî ìàðêèçà Ð. Ñîëñáåðè îòëîæèëî äî ïîëíîãî
âîññòàíîâëåíèÿ çäåñü ñïîêîéñòâèÿ è ïîðÿäêà.

Â ìàðòå 1894 ã. áûëà ïðîâåäåíà ðåôîðìà ïðèõîäîâ — íèçøåé
àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöû ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Äî ýòîãî â öåð-
êîâíûõ ïðèõîäàõ ôóíêöèîíèðîâàëè öåðêîâíî-ïðèõîäñêèå ñîâåòû
(vestry), âîçãëàâëÿåìûå ñâÿùåííèêîì îôèöèàëüíîé (àíãëèêàíñ-
êîé) öåðêâè; ïîñëåäíèé äåéñòâîâàë ôàêòè÷åñêè ïî óêàçêå ìåñò-
íîãî ïîìåùèêà (ñêâàéðà). Öåðêîâíî-ïðèõîäñêèå ñîâåòû çàáîòè-
ëèñü íå òîëüêî î öåðêîâíûõ äåëàõ, íî âåäàëè è âñåì ãðàæäàíñ-
êèì óïðàâëåíèåì, à òàêæå áûëè îáÿçàíû ñîáèðàòü íàëîã â ïîëüçó
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áåäíûõ. Ïî ðåôîðìå 1894 ã. çà óêàçàííûìè öåðêîâíî-ïðèõîäñêè-
ìè ñîâåòàìè áûëî ñîõðàíåíî ïðàâî âåäàòü òîëüêî öåðêîâíûìè
äåëàìè. Äëÿ ðåøåíèÿ íåöåðêîâíûõ, ãðàæäàíñêèõ äåë â ïðèõîäàõ
ñîçäàâàëèñü ïðèõîäñêèå ñîáðàíèÿ (parish meeting), â êîòîðûõ èìå-
ëè ïðàâî ó÷àñòâîâàòü âñå ìåñòíûå ïëàòåëüùèêè íàëîãîâ. Åñëè ïðè-
õîä áûë êðóïíûì íàñåëåííûì ïóíêòîì ñ ÷èñëîì æèòåëåé ñâûøå
300 ÷åë., â íåì ìîã áûòü ñôîðìèðîâàí ïðèõîäñêîé ñîâåò (parish
council), èçáèðàåìûé ó÷àñòíèêàìè ïðèõîäñêîãî ñîáðàíèÿ.

Â öåëîì ðåôîðìà 1894 ã. íàíåñëà ñåðüåçíûé óäàð âëèÿíèþ
äóõîâåíñòâà è çåìåëüíîé àðèñòîêðàòèè; ñåëüñêîå íàñåëåíèå âïåð-
âûå ïðèâëåêàëîñü ê îáñóæäåíèþ è ðåøåíèþ ìåñòíûõ äåë. «Òàê
áûëî çàâåðøåíî, — ïèøåò À. Ìåòåí, — óñòðîéñòâî äåìîêðàòè÷åñ-
êîé è âûáîðíîé ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, çàìåíèâøåé ñòàðóþ,
ïîìåùè÷üþ àäìèíèñòðàöèþ. Ýòî ïðåîáðàçîâàíèå íà÷àëîñü ïîñëå
ðåôîðìû 1832 ãîäà è ïðîèñõîäèëî â äàëüíåéøåì ïî àíãëèéñêîìó
ñïîñîáó, áåç îáùåãî ïëàíà, ïóòåì ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèìûõ
ðåôîðì, ïðè÷åì ïî âîçìîæíîñòè ñîõðàíÿëèñü ñòàðûå íàçâàíèÿ è
òðàäèöèîííûé îáëèê. È âñå æå ýòî áûëà íàñòîÿùàÿ ðåâîëþöèÿ. Åå
ñêîðåå âñåãî ìîæíî ñðàâíèòü ñ äåïàðòàìåíòñêîé è êîììóíàëüíîé
îðãàíèçàöèåé, ñîçäàííîé âî Ôðàíöèè Ó÷ðåäèòåëüíûì ñîáðàíè-
åì, ñ òîé ëèøü ðàçíèöåé, ÷òî îíà íå áûëà ïðîâåäåíà ïî îäíîìó
ñèñòåìàòè÷åñêîìó ïëàíó è ñðàçó».

Ñîçäàííàÿ ïî ðåôîðìàì 1835, 1888 è 1894 ãîäîâ ñèñòåìà
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòëè÷àëàñü çíà÷èòåëüíîé ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòüþ è îòñóòñòâèåì «àäìèíèñòðàòèâíîé îïåêè» ñî ñòî-
ðîíû öåíòðàëüíûõ âëàñòåé. Ýòè ÷åðòû ñóùåñòâåííî îòëè÷àþò àíã-
ëèéñêóþ ìîäåëü ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ îò êîíòèíåíòàëü-
íûõ ìîäåëåé (íàïðèìåð, ôðàíöóçñêîé). «...àãåíòû öåíòðàëüíîé âëà-
ñòè, — ïðîäîëæàåò À. Ìåòåí, — ñîâåðøåííî îòñóòñòâóþò â ïðî-
âèíöèè. Â Àíãëèè ñîâñåì íåò äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîäîáíûõ ôðàí-
öóçñêèì ïðåôåêòàì. Ìåñòíûå êîëëåãèàëüíûå âëàñòè ÿâëÿþòñÿ õî-
çÿåâàìè âñåõ îòðàñëåé óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è ïîëèöèè (èñ-
êëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ òîëüêî Ëîíäîí)».

Ñåðèåé àêòîâ 1873—1876 è 1880 ãã. áûëà ïðîâåäåíà âàæíàÿ
ðåôîðìà ñóäåáíîé ñèñòåìû. Áûëî óïðàçäíåíî ñîõðàíèâøååñÿ ñî âðå-
ìåí Ñðåäíåâåêîâüÿ ðàçäåëåíèå âûñøèõ ñóäîâ Àíãëèè íà ñóäû «îá-
ùåãî ïðàâà» è «ñóäû ñïðàâåäëèâîñòè»; öåëü ðåôîðìû çàêëþ÷àëàñü
â ñîåäèíåíèè äâóõ ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèõ ñèñòåì ïðàâà â åäèíóþ
ñèñòåìó ïðåöåäåíòíîãî (ñóäåéñêîãî) ïðàâà. Â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû
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áûë ñîçäàí åäèíûé Âåðõîâíûé ñóä, ñîñòîÿùèé èç äâóõ ïîäðàçäåëå-
íèé: Âûñîêîãî ñóäà, ñîñòîÿâøåãî èç ïÿòè (âïîñëåäñòâèè èç òðåõ)
îòäåëåíèé, è Àïåëëÿöèîííîãî ñóäà ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì. Ïðîäîë-
æàëè ôóíêöèîíèðîâàòü ñóäû àññèçîâ — ðàçúåçäíûå ñóäû, ôîðìè-
ðóåìûå èç ÷ëåíîâ Âûñîêîãî ñóäà, è íèçøèå ñóäû, â ÷àñòíîñòè
ìèðîâûå ñóäû è ñóäû ãðàôñòâ. Îñîáîå ìåñòî çàíèìàë ñîçäàííûé åùå
â 1834 ã. Öåíòðàëüíûé óãîëîâíûé ñóä â Ëîíäîíå («Îëä Áåéëè»),
êîòîðûé ÿâëÿëñÿ ñóäîì àññèçîâ äëÿ Áîëüøîãî Ëîíäîíà è íåêîòî-
ðûõ öåíòðàëüíûõ ãðàôñòâ; ïðåäñåäàòåëüñòâîâàë â íåì ëîðä-ìýð
Ëîíäîíà, à â åãî ñîñòàâ âõîäèëè ëîðä-êàíöëåð è ñóäüè âûñøèõ
êîðîëåâñêèõ ñóäîâ. Çàñåäàíèÿ ñóäà ïðîèñõîäèëè îäèí ðàç â ìåñÿö;
äåëà ðàññìàòðèâàëèñü ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ.

Òàêèì îáðàçîì, â òå÷åíèå XIX âåêà áûëà îñóùåñòâëåíà ïîë-
íîìàñøòàáíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ âñåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Âåëè-
êîáðèòàíèè. Âàæíåéøèì åå èòîãîì ÿâèëîñü óòâåðæäåíèå âåðõî-
âåíñòâà ðàäèêàëüíî ðåôîðìèðîâàííîãî ïàðëàìåíòà âî âçàèìîîò-
íîøåíèÿõ ñî âñåìè îñòàëüíûìè çâåíüÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõà-
íèçìà, â ïåðâóþ î÷åðåäü — ñ Êàáèíåòîì ìèíèñòðîâ, ôîðìèðóå-
ìûì íà îñíîâå ðåàëüíîãî ðàñêëàäà îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë
â ñòðàíå è ôóíêöèîíèðóþùèì íà ïðèíöèïàõ «îòâåòñòâåííîãî
ïðàâèòåëüñòâà». Çàêîíîäàòåëüíûå ïðåðîãàòèâû ïàðëàìåíòà ñòàëè
ïîèñòèíå íåîãðàíè÷åííûìè. Â ïîëíîé ìåðå ñòàëè ðåàëüíûìè ñëî-
âà Ý. Êîêà, ñêàçàííûå åùå â íà÷àëå XVII âåêà: «Âëàñòü è þðèñ-
äèêöèÿ ïàðëàìåíòà òàê âûñîêè è àáñîëþòíû, ÷òî îíè íè äëÿ
êîãî è íè äëÿ ÷åãî íå ìîãóò áûòü çàêëþ÷åíû â êàêèå áû òî íè
áûëî ãðàíèöû» (âïîñëåäñòâèè — â 1771 ã. — ñóòü äåëà áûëà ñôîð-
ìóëèðîâàíà â øóòëèâîì èçðå÷åíèè øâåéöàðñêîãî þðèñòà Äåëîëü-
ìà, êîòîðîå âîøëî â ïîãîâîðêó: «Àíãëèéñêèé ïàðëàìåíò ìîæåò
ñäåëàòü ðåøèòåëüíî âñå, êðîìå îäíîãî — ïðåâðàòèòü ìóæ÷èíó â
æåíùèíó è æåíùèíó â ìóæ÷èíó»). Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïàð-
ëàìåíòàðèçìà â åãî êëàññè÷åñêîì âàðèàíòå ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî
Âåëèêîáðèòàíèÿ ïðåâðàòèëàñü â îäíî èç ñàìûõ ïåðåäîâûõ è ðàç-
âèòûõ ãîñóäàðñòâ â ïîëèòèêî-ïðàâîâîì îòíîøåíèè, êîòîðîå îêà-
çàëîñü â ñîñòîÿíèè óñïåøíî ðåøàòü ñâîè ýêîíîìè÷åñêèå, âíóò-
ðèïîëèòè÷åñêèå è âíåøíåïîëèòè÷åñêèå çàäà÷è â óñëîâèÿõ ãðàæ-
äàíñêîãî ìèðà è ïðî÷íîé ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè.
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V. ÁÐÈÒÀÍÑÊÀß ÊÎËÎÍÈÀËÜÍÀß ÈÌÏÅÐÈß

Ñòàíîâëåíèå Áðèòàíñêîé êîëîíèàëüíîé èìïåðèè íà÷àëîñü
åùå â ýïîõó àáñîëþòèçìà: â 1583 ã. áûë çàõâà÷åí îñòðîâ Íüþôà-
óíäëåíä, â 1607 ã. áûëà îñíîâàíà ïåðâàÿ êîëîíèÿ â Ñåâåðíîé
Àìåðèêå — Âèðäæèíèÿ (íàçâàííàÿ òàê â ÷åñòü «êîðîëåâû-äåâû»
Åëèçàâåòû I). Ê ñåðåäèíå XIX âåêà Áðèòàíñêàÿ êîëîíèàëüíàÿ èì-
ïåðèÿ ñòàëà êðóïíåéøåé â ìèðå: â 1860 ã. åå òåððèòîðèÿ ñîñòàâëÿ-
ëà 11 ìëí êâ. êì, à íàñåëåíèå ïðåâûøàëî 145 ìëí ÷åë. Òåðìèí
«Áðèòàíñêàÿ èìïåðèÿ» áûë ââåäåí â îôèöèàëüíûé ÿçûê ïðå-
ìüåð-ìèíèñòðîì Âåëèêîáðèòàíèè Á. Äèçðàýëè â 70-õ ãã. XIX â.
Îãðàáëåíèå êîëîíèé ÿâèëîñü îäíèì èç ðåøàþùèõ óñëîâèé ïðî-
ìûøëåííîãî ïåðåâîðîòà, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî Àíãëèÿ çàíÿëà
ëèäèðóþùåå ïîëîæåíèå â ìèðå. Â òî æå âðåìÿ ìåòðîïîëèÿ ñîçíà-
òåëüíî òîðìîçèëà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå êîëîíèé, êîíñåðâèðî-
âàëà ñîõðàíåíèå â íèõ ôåîäàëüíûõ è äîôåîäàëüíûõ ïîðÿäêîâ. Ê
íà÷àëó Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû Âåëèêîáðèòàíèÿ ãîñïîäñòâîâàëà
óæå íà 33,5 ìëí êâ. êì è ýêñïëóàòèðîâàëà îêîëî 440 ìëí ïðîæè-
âàâøåãî òàì íàñåëåíèÿ, — ýòè öèôðû ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî òåð-
ðèòîðèÿ èìïåðèè ïðåâûøàëà òåððèòîðèþ ìåòðîïîëèè
(230 òûñ. êâ. êì.) â 140 ðàç, à íàñåëåíèå èìïåðèè ïðåâîñõîäèëî
íàñåëåíèå ìåòðîïîëèè (41, 6 ìëí ÷åë.) áîëåå ÷åì â 10 ðàç.

Îñíîâíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, íà îñíîâå êîòîðûõ îñó-
ùåñòâëÿëîñü óïðàâëåíèå êîëîíèÿìè, ÿâëÿëèñü áèëëè ïàðëàìåíòà
è ïðàâèòåëüñòâåííûå ðàñïîðÿæåíèÿ, èìåþùèå ñòàòóñ «ïðèêàçîâ
êîðîëÿ â Ñîâåòå». Ñïåöèàëüíàÿ äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ñåê-
ðåòàðÿ ïî äåëàì êîëîíèé áûëà ó÷ðåæäåíà â 1768 ã.; îñîáîå Ìèíè-
ñòåðñòâî êîëîíèé áûëî ñîçäàíî â 1854 ã. Âûñøåé àïåëëÿöèîííîé
èíñòàíöèåé äëÿ ñóäîâ êîëîíèé ÿâëÿëñÿ Ñóäåáíûé êîìèòåò Òàé-
íîãî ñîâåòà Âåëèêîáðèòàíèè.

Íà÷èíàÿ ñ XVIII âåêà ñëîæèëîñü äåëåíèå êîëîíèé íà äâà
òèïà — çàâîåâàííûå è ïåðåñåëåí÷åñêèå; òèï êîëîíèè îïðåäåëÿë
ñîîòâåòñòâóþùóþ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ åþ.

Óïðàâëåíèå çàâîåâàííûìè êîëîíèÿìè. Çàâîåâàííûå êîëîíèè
õàðàêòåðèçîâàëèñü ïðåîáëàäàíèåì â íèõ «öâåòíîãî» íàñåëåíèÿ. Îíè
íå îáëàäàëè ïîëèòè÷åñêîé àâòîíîìèåé è óïðàâëÿëèñü îò èìåíè
êîðîíû íåïîñðåäñòâåííî ïðàâèòåëüñòâîì Âåëèêîáðèòàíèè ÷åðåç
îðãàíû ìåòðîïîëèè. Çàêîíîäàòåëüíàÿ è èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü â
òàêèõ êîëîíèÿõ ñîñðåäîòî÷èâàëàñü íåïîñðåäñòâåííî â ðóêàõ ïðåä-
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ñòàâèòåëÿ êîðîíû â êîëîíèè — ãóáåðíàòîðà (ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà).
Ñîçäàâàåìûå â ýòèõ êîëîíèÿõ ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ñîñòîÿëè
òîëüêî èç ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíîé îëèãàðõèè; ê òîìó æå îíè íå
îáëàäàëè íèêàêîé ðåàëüíîé âëàñòüþ è èãðàëè ëèøü ðîëü ñîâåùà-
òåëüíûõ îðãàíîâ ïðè ãóáåðíàòîðàõ. Êàê ïðàâèëî, â çàâîåâàííûõ
êîëîíèÿõ óñòàíàâëèâàëñÿ ðåæèì íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé äèñêðè-
ìèíàöèè. Ñ öåëüþ îñëàáëåíèÿ íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíîé áîðü-
áû â êîëîíèÿõ Àíãëèÿ øèðîêî èñïîëüçîâàëà ìåòîäû íàòðàâëèâà-
íèÿ îäíèõ íàðîäîâ íà äðóãèå, ñòàëêèâàëà èõ â êðîâàâûõ ðàñïðÿõ
ìåæäó ñîáîé (ïîëèòèêà «ðàçäåëÿé è âëàñòâóé»).

Òèïè÷íûì îáðàçöîì çàâîåâàííîé êîëîíèè ÿâëÿëàñü Èíäèÿ.
Ýêñïëóàòàöèÿ ýòîé áîãàòåéøåé êîëîíèè («ñàìîé áëåñòÿùåé è äðà-
ãîöåííîé æåì÷óæèíû â êîðîíå àíãëèéñêîãî êîðîëÿ», ïî âûðà-
æåíèþ Ó. ×åð÷èëëÿ) îáëåã÷àëàñü òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî Èí-
äèÿ äåëèëàñü íà ãðîìàäíîå ÷èñëî ôåîäàëüíûõ êíÿæåñòâ (îáùèì
÷èñëîì ñâûøå 600), ìåæäó êîòîðûìè íå ïðåêðàùàëèñü ìåæäó-
óñîáíûå êîíôëèêòû. Ïîëèòè÷åñêàÿ ðàçäðîáëåííîñòü Èíäèè óñó-
ãóáëÿëàñü ïðîòèâîðå÷èÿìè íàöèîíàëüíîãî è ðåëèãèîçíîãî õàðàê-
òåðà: çäåñü ïðîæèâàëè ñîòíè íàðîäíîñòåé è ýòíè÷åñêèõ ãðóïï,
îòëè÷àâøèåñÿ äðóã îò äðóãà ÿçûêîì, êóëüòóðíûìè òðàäèöèÿìè,
êîíôåññèîíàëüíûìè âîççðåíèÿìè. Àíãëèéñêèå êîëîíèàëüíûå âëà-
ñòè èñêóñíî èñïîëüçîâàëè ýòè àíòàãîíèçìû, ñîçíàòåëüíî êóëüòè-
âèðîâàëè òó «âîéíó âñåõ ïðîòèâ âñåõ», êîòîðàÿ áûëà ñâîéñòâåííà
âîñòî÷íûì îáùåñòâåííûì ñòðóêòóðàì åùå ñî âðåìåí ðàáîâëàäåëü-
÷åñêèõ äåñïîòèé.

Ëèêâèäàöèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ êíÿæåñòâ, ïðî-
âîäèìàÿ ñ ïîìîùüþ âîîðóæåííîé ñèëû èëè â ðåçóëüòàòå äèï-
ëîìàòè÷åñêèõ èíòðèã, ïðèâîäèëà ê ïîñòîÿííîìó ðîñòó çàõâà÷åí-
íûõ òåððèòîðèé, êîòîðûå ïåðåâîäèëèñü â ðàçðÿä ïðîâèíöèé; ñî
âðåìåíåì ýòè ïðîâèíöèè áûëè îáúåäèíåíû â ò. í. Áðèòàíñêóþ
Èíäèþ. Äëÿ óïðàâëåíèÿ åþ â 1773 ã. ðåøåíèåì ïàðëàìåíòà áûëà
ó÷ðåæäåíà äîëæíîñòü ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà, êîòîðûé îò èìåíè êî-
ðîëÿ îñóùåñòâëÿë â êîëîíèè âñþ ïîëíîòó íå òîëüêî àäìèíèñòðà-
òèâíîé è ñóäåáíîé, íî è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè: åãî ðåøåíèÿ
ìîãëè áûòü îòìåíåíû òîëüêî öåíòðàëüíûìè âëàñòÿìè â Ëîíäîíå.
Ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðó áûëè ïîä÷èíåíû ãóáåðíàòîðû îòäåëüíûõ
ïðîâèíöèé. Êíÿæåñòâà, îñòàâàâøèåñÿ âíå ðàìîê Áðèòàíñêîé Èí-
äèè, ôîðìàëüíî ñîõðàíÿëè ñâîé ñóâåðåíèòåò, íî ôàêòè÷åñêè íà-
õîäèëèñü â âàññàëüíîé çàâèñèìîñòè îò Àíãëèè: îíè ïîòåðÿëè ïðàâî
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èìåòü ñîáñòâåííûå âîîðóæåííûå ñèëû, âåñòè ñàìîñòîÿòåëüíóþ
âíåøíþþ ïîëèòèêó. Âçàìåí ïðåäîñòàâëÿåìîãî èì «ïîêðîâèòåëü-
ñòâà» Àíãëèÿ òðåáîâàëà îò ýòèõ êíÿæåñòâ äåíåæíûõ âûïëàò, ïî-
ñòàâêè ñîëäàò â êîëîíèàëüíûå âîéñêà ïîä êîìàíäîâàíèå àíãëèé-
ñêèõ îôèöåðîâ.

Ðàäèêàëüíàÿ ðåôîðìà óïðàâëåíèÿ Èíäèåé áûëà ïðîâåäåíà
ïîñëå êðîâàâîãî ïîäàâëåíèÿ â 1858 ã. âîññòàíèÿ ñèïàåâ — ñîëäàò
èíäèéñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ñîñòîÿâøèõ íà áðèòàíñêîé âîåííîé
ñëóæáå. 2 àâãóñòà 1858 ã. áûë ïðèíÿò çàêîí î ëó÷øåì óïðàâëåíèè
Èíäèåé, îñíîâíàÿ öåëü êîòîðîãî ñîñòîÿëà â óñòàíîâëåíèè íåïîñ-
ðåäñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä Èíäèåé ñî ñòîðîíû ïàðëàìåíòà è ïðà-
âèòåëüñòâà. Íåñêîëüêî ïîçäíåå Èíäèÿ áûëà ïðîâîçãëàøåíà èìïå-
ðèåé; èìïåðàòðèöåé Èíäèè ñòàëà êîðîëåâà Âåëèêîáðèòàíèè
(1876 ã.). Áûëî ó÷ðåæäåíî îñîáîå Ìèíèñòåðñòâî ïî äåëàì Èíäèè,
äåéñòâîâàâøåå íåçàâèñèìî îò Ìèíèñòåðñòâà êîëîíèé. Öåíòðàëü-
íûé àïïàðàò óïðàâëåíèÿ Èíäèåé âîçãëàâèë ãîñóäàðñòâåííûé ñåê-
ðåòàðü ïî äåëàì Èíäèè, êîòîðûé âõîäèë â ñîñòàâ ïðàâèòåëüñòâà â
ðàíãå ïîëíîìî÷íîãî ìèíèñòðà. Ïðè ãîññåêðåòàðå ñîçäàâàëñÿ Ñî-
âåò ïî äåëàì Èíäèè â ñîñòàâå 15 ÷åëîâåê, èìåâøèé ñîâåùàòåëü-
íûå ôóíêöèè; Ñîâåò ñîñòîÿë èç êðóïíûõ ÷èíîâíèêîâ àïïàðàòà
óïðàâëåíèÿ Èíäèåé.

Â ñàìîé Èíäèè âñÿ ïîëíîòà âëàñòè áûëà ñîñðåäîòî÷åíà â
ðóêàõ íàçíà÷àåìîãî íà 5 ëåò ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà, ïîëó÷èâøåãî
òèòóë âèöå-êîðîëÿ. Ïðè íåì äåéñòâîâàë Èñïîëíèòåëüíûé ñîâåò,
êîòîðûé ñîñòîÿë èç ãëàâ îòäåëüíûõ êîëîíèàëüíûõ âåäîìñòâ è
óïðàâëåíèé, îòíûíå èìåíóåìûõ ìèíèñòðàìè. Â ñâîåì ðàñøèðåí-
íîì ñîñòàâå (âêëþ÷àÿ äîïîëíèòåëüíî íàçíà÷åííûõ ãåíåðàë-ãó-
áåðíàòîðîì ëèö) Èñïîëíèòåëüíûé ñîâåò ñòàíîâèëñÿ Çàêîíîäà-
òåëüíûì ñîáðàíèåì è â ýòîì êà÷åñòâå èìåë ïðàâî îñóùåñòâëÿòü
íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå ôóíêöèè. Âïðî÷åì, ìíåíèÿ êàê Èñ-
ïîëíèòåëüíîãî ñîâåòà, òàê è Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ íå èìå-
ëè äëÿ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà èìïåðàòèâíîãî õàðàêòåðà.

Îòäåëüíûå ïðîâèíöèè Èíäèè âîçãëàâëÿëèñü ãóáåðíàòîðàìè,
íàçíà÷àåìûìè ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì îá
èíäèéñêèõ ñîâåòàõ 1861 ã., âñå ïðîâèíöèè èìåëè ñâîè Çàêîíîäà-
òåëüíûå ñîâåòû ñ ñîâåùàòåëüíûìè ôóíêöèÿìè. Çàêîíîì áûëî
÷åòêî îïðåäåëåíî, ÷òî âàæíåéøèå âîïðîñû ïîëèòè÷åñêîé æèçíè
(ôèíàíñû, íàëîãîîáëîæåíèå, âîîðóæåííûå ñèëû, ðåëèãèîçíûå
âîïðîñû, îòíîøåíèÿ ñ èíîñòðàííûìè äåðæàâàìè) íå ïîäëåæàëè
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îáñóæäåíèþ íè â îáùåèíäèéñêîì Çàêîíîäàòåëüíîì ñîáðàíèè,
íè â ïðîâèíöèàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ñîâåòàõ; ïðè ýòîì âèöå-
êîðîëü îáëàäàë ïðàâîì âåòî â îòíîøåíèè âñåõ ïðèíèìàåìûõ â
íèõ ðåøåíèé. Ïðîâèíöèè äåëèëèñü íà îêðóãà, ãëàâû êîòîðûõ ñî-
åäèíÿëè â ñâîèõ ðóêàõ ñóäåáíûå, ïîëèöåéñêèå è ôèíàíñîâûå
ïîëíîìî÷èÿ.

Ðÿä èíäèéñêèõ êíÿæåñòâ ïðîäîëæàë ñîõðàíÿòü ôîðìàëüíûé
ñóâåðåíèòåò. Îäíàêî ðåàëüíîå óïðàâëåíèå èìè îñóùåñòâëÿëîñü
ñïåöèàëüíûìè àãåíòñòâàìè èëè îòäåëüíûìè ÷èíîâíèêàìè êîëî-
íèàëüíîé àäìèíèñòðàöèè, íàçíà÷åííûìè ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì
è äåéñòâîâàâøèìè ïðè êíÿæåñêèõ äâîðàõ â êà÷åñòâå ñîâåòíèêîâ.
Ôåîäàëüíûå êíÿçüÿ, ïîääåðæèâàåìûå àíãëèéñêèìè âëàñòÿìè,
òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàëèñü èìè â êà÷åñòâå îäíîé èç íàèáîëåå
íàäåæíûõ îïîð êîëîíèàëüíîãî ðåæèìà.

Â íà÷àëå 60-õ ãã. áûëà ïðîâåäåíà âîåííàÿ ðåôîðìà â Èíäèè,
èçìåíèâøàÿ ñîîòíîøåíèå àíãëèéñêèõ è ñèïàéñêèõ âîèíñêèõ ÷àñ-
òåé â ñîñòàâå èíäèéñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë â ïîëüçó àíãëè÷àí
(ýòî ñîîòíîøåíèå ñòàëî 1 : 2 — èëè ïîçäíåå 1 : 3 — âìåñòî ïðå-
æíåãî 1 : 6). Àíãëèéñêèå ÷àñòè ïîëó÷àëè áîëåå ñîâðåìåííîå âîî-
ðóæåíèå è ïîòîìó ñîõðàíÿëè âîåííî-òåõíè÷åñêîå ïðåâîñõîäñòâî
íàä ñèïàéñêèìè ôîðìèðîâàíèÿìè; ïðè ýòîì â íàèáîëåå ýëèòíûõ
÷àñòÿõ (íàïðèìåð, â àðòèëëåðèè) ñëóæèëè òîëüêî àíãëè÷àíå. Ïðî-
èçâîäñòâî ñèïàåâ â îôèöåðû ïî-ïðåæíåìó âîñïðåùàëîñü. Âñå àíã-
ëèéñêèå îôèöåðû, ñëóæèâøèå â Èíäèè, íàçíà÷àëèñü êîðîëåâñ-
êèì ðàñïîðÿæåíèåì è íà âåñü ñðîê ñëóæáû ÷èñëèëèñü â êàäðàõ
áðèòàíñêîé àðìèè.

Ïðîâåäåííàÿ â ýòè æå ãîäû ñóäåáíàÿ ðåôîðìà áûëà òàêæå
íàïðàâëåíà íà óñèëåíèå öåíòðàëèçàöèè êîëîíèàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ è íà ïîâûøåíèå â íåì âëèÿíèÿ àíãëèéñêîãî ÷èíîâíè÷åñòâà.
Ñ öåëüþ îïðåäåëåííîãî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ñóäîóñòðîé-
ñòâà è ñóäîïðîèçâîäñòâà â 1860 ã. áûëî ââåäåíî â äåéñòâèå îáíîâ-
ëåííîå Óãîëîâíîå óëîæåíèå, à â ñëåäóþùåì ãîäó — íîâûå Óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé è Ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñû.
Îäíàêî îò èäåè ââåñòè åäèíîå ïî âñåé ñòðàíå ãðàæäàíñêîå óëîæå-
íèå ïðèøëîñü îòêàçàòüñÿ. Áûëà ëèøü îñóùåñòâëåíà è îáíàðîäîâà-
íà çàïèñü íàèáîëåå ÷àñòî ïðèìåíÿåìûõ íîðì îáû÷íîãî ïðàâà;
âïðî÷åì, áûëè óñòðàíåíû òå èç íîðì, êîòîðûå îòëè÷àëèñü íåãó-
ìàííûì õàðàêòåðîì èëè êàçàëèñü áåçíðàâñòâåííûìè ñ åâðîïåéñ-
êîé òî÷êè çðåíèÿ.
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Óïðàâëåíèå ïåðåñåëåí÷åñêèìè êîëîíèÿìè. Âòîðîé òèï àíã-
ëèéñêèõ êîëîíèé — ïåðåñåëåí÷åñêèå êîëîíèè (êîëîíèè Ñåâåð-
íîé Àìåðèêè, Àâñòðàëèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Êàïñêàÿ çåìëÿ) —
õàðàêòåðèçîâàëñÿ âûñîêèì ïðîöåíòîì â íèõ áåëîãî íàñåëåíèÿ,
âûõîäöåâ èç Àíãëèè è äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Ïîòîê ýìèã-
ðàíòîâ èç Àíãëèè, äîñòàòî÷íî ñèëüíûé è â XVIII âåêå, ïîñòîÿí-
íî âîçðàñòàë íà ïðîòÿæåíèè âñåãî XIX âåêà. Åñëè çà ãîäû ñ 1815
ïî 1846 Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî ïîêèíóëè 1,6 ìëí ÷åë., òî â
ïåðèîä 1846—1870 ãã. ýòà öèôðà âîçðîñëà äî 4,6 ìëí. Îñíîâíàÿ
ìàññà ýìèãðàíòîâ íàõîäèëà ñâîþ íîâóþ ðîäèíó â Êàíàäå (åå íà-
ñåëåíèå ñ 1840 ã. ïî 1861 ã. âûðîñëî ïî÷òè âòðîå è ñîñòàâèëî
2,5 ìëí ÷åë.), Àâñòðàëèè è Þæíîé Àôðèêå; âïðî÷åì, çíà÷èòåëü-
íàÿ ÷àñòü ïåðåñåëåíöåâ îñåäàëà è â ÑØÀ.

Ñóùåñòâåííûå óñòóïêè ïåðåñåëåí÷åñêèì êîëîíèÿì ñî ñòî-
ðîíû ìåòðîïîëèè áûëè ñäåëàíû âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX âåêà —
ýòî ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíîìó ðàñøèðåíèþ ñàìîóïðàâëåíèÿ íà-
çâàííûõ êîëîíèé è ïðèîáðåòåíèþ èìè ñòàòóñà äîìèíèîíîâ. Â ïå-
ðåñåëåí÷åñêèõ êîëîíèÿõ ñòàëà ó÷ðåæäàòüñÿ ïðåäñòàâèòåëüíàÿ ñèñ-
òåìà óïðàâëåíèÿ, ñî÷åòàâøàÿñÿ ñ ïðèíöèïîì îòâåòñòâåííîãî ìè-
íèñòåðñòâà.

Àêòû, ïðèíèìàåìûå êîëîíèàëüíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè ñî-
áðàíèÿìè, èíîãäà ìîãëè âñòóïàòü â ïðîòèâîðå÷èå ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ìåòðîïîëèè. Âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü íîðìàòèâíîãî
óðåãóëèðîâàíèÿ ïîäîáíûõ êîëëèçèé. Ñ ýòîé öåëüþ â 1865 ã. àíã-
ëèéñêèì ïàðëàìåíòîì áûë ïðèíÿò Àêò î äåéñòâèòåëüíîñòè êîëî-
íèàëüíûõ çàêîíîâ (Colonial Laws Act). Ñîãëàñíî ñò. 2 äàííîãî çà-
êîíà, àêòû êîëîíèàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ îáúÿâëÿëèñü
íåäåéñòâèòåëüíûìè â äâóõ ñëó÷àÿõ: 1) åñëè îíè ïðîòèâîðå÷èëè
àêòàì ïàðëàìåíòà Âåëèêîáðèòàíèè, ðàñïðîñòðàíÿåìûì íà òåððè-
òîðèþ äàííîé êîëîíèè, è 2) åñëè îíè ïðîòèâîðå÷èëè ïðèêàçàì
è ïîëîæåíèÿì, èçäàííûì íà îñíîâå âûøåóêàçàííûõ ïàðëàìåíòñ-
êèõ àêòîâ. Â òî æå âðåìÿ àêòû ïàðëàìåíòñêèõ ëåãèñëàòóð íå ìîãëè
áûòü ïðèçíàíû íåäåéñòâèòåëüíûìè, åñëè îíè íå ñîîòâåòñòâîâàëè
íîðìàì àíãëèéñêîãî «îáùåãî ïðàâà» (ñò. 3). Êðîìå òîãî, íà îñíî-
âàíèè Àêòà 1865 ã. çàêîíîäàòåëüíûå ñîáðàíèÿ êîëîíèé ïîëó÷èëè
ïðàâî ó÷ðåæäàòü ñîáñòâåííûå ñóäû è èçäàâàòü çàêîíû, ðåãóëèðó-
þùèå èõ äåÿòåëüíîñòü (ñò. 5). Îöåíèâàÿ çíà÷åíèå ðàññìàòðèâàåìî-
ãî çàêîíà, êðóïíåéøèé àíãëèéñêèé àâòîðèòåò â îáëàñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðàâà À. Äàéñè óêàçûâàë, ÷òî ìíîãèå ïðèíöèïû, âûðà-
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æåííûå â çàêîíå 1865 ã., óæå áûëè èçâåñòíû çàäîëãî äî ýòîãî è
ðåàëüíî ó÷èòûâàëèñü â óïðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêå. Íî çíà÷åíèå
ðàññìàòðèâàåìîãî çàêîíà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ýòè ïðèíöèïû âïåð-
âûå ïîëó÷èëè çàêîíîäàòåëüíóþ ñàíêöèþ, âñëåäñòâèå ÷åãî ãðàíè-
öû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè êîëîíèàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ ïðèîáðå-
ëè ÷åòêèå î÷åðòàíèÿ. «Êîëîíèàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ, — ïèøåò À. Äàéñè, —  ïðåäñòàâëÿþò êîïèè ñ èìïåðñêîãî
ïàðëàìåíòà. Â ñâîåé ñôåðå îíè èìåþò âåðõîâíóþ âëàñòü; íî ñâîáî-
äà èõ äåéñòâèé îãðàíè÷èâàåòñÿ ïîä÷èíåíèåì âåëèêîáðèòàíñêîìó
ïàðëàìåíòó».

Â 1867 ã. ïàðëàìåíò Âåëèêîáðèòàíèè ïðèíÿë Àêò î Áðèòàíñ-
êîé Ñåâåðíîé Àìåðèêå, ñûãðàâøèé ðîëü êîíñòèòóöèè ôåäåðàëü-
íîãî äîìèíèîíà, ïîëó÷èâøåãî íàèìåíîâàíèå Êàíàäû (Dominion
of Canada). Â ñîñòàâ êàíàäñêîé ôåäåðàöèè âîøëè 4 ïðîâèíöèè
(Îíòàðèî, Êâåáåê, Íîâàÿ Øîòëàíäèÿ, Íüþ-Áðàíñóèê). Ãëàâíîé
ïðè÷èíîé èõ îáúåäèíåíèÿ ÿâèëîñü ïðîòèâîäåéñòâèå àìåðèêàíñ-
êîìó íàæèìó íà ýòè òåððèòîðèè — íàæèìó, êîòîðûé çíà÷èòåëü-
íî óñèëèëñÿ ïîñëå Ãðàæäàíñêîé âîéíû â ÑØÀ 1861—1865 ãã.
Âïîñëåäñòâèè àìåðèêàíñêàÿ óãðîçà Êàíàäå áûëà ëèêâèäèðîâàíà:
ïîäïèñàííûé â 1871 ã. Âàøèíãòîíñêèé äîãîâîð ñíÿë ïðåòåíçèè
ÑØÀ íà Êàíàäó. Íå ëèøåíû îñíîâàíèÿ ñîîáðàæåíèÿ íåêîòîðûõ
àâòîðîâ (â ÷àñòíîñòè, À. Äàéñè) îá îïðåäåëåííîì âëèÿíèè íà Àêò
î Áðèòàíñêîé Ñåâåðíîé Àìåðèêå Êîíñòèòóöèè ÑØÀ 1787 ã.

Ñîãëàñíî óêàçàííîìó Àêòó, ãëàâîé Êàíàäû ïðîâîçãëàøà-
ëàñü êîðîëåâà Âåëèêîáðèòàíèè (ñò. 9); åå ïðåäñòàâèòåëåì â äîìè-
íèîíå ÿâëÿëñÿ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð, íàçíà÷åííûé êîðîëåâîé. Íà îñ-
íîâàíèè ñò. 17 çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü â Êàíàäå âðó÷àëàñü ôåäå-
ðàëüíîìó ïàðëàìåíòó, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäèëà êîðîëåâà Âåëè-
êîáðèòàíèè, âåðõíÿÿ ïàëàòà — ñåíàò, è íèæíÿÿ ïàëàòà, èìåíóå-
ìàÿ ïàëàòîé îáùèí. Ñåíàò ñîñòîÿë èç 72 äåïóòàòîâ, íàçíà÷àåìûõ
ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì ïîæèçíåííî (ñò. 21, 29); ñåíàòîðû äîëæíû
áûëè ñîîòâåòñòâîâàòü âûñîêîìó èìóùåñòâåííîìó öåíçó (çåìåëü-
íîé ñîáñòâåííîñòüþ ñòîèìîñòüþ íå ìåíåå 20 òûñ. ôðàíêîâ, ÷òî
ðàâíÿëîñü 4 òûñ. äîëëàðîâ) è èìåòü âîçðàñò íå ìåíåå 30 ëåò. Ïàëà-
òà îáùèí, ñîñòîÿâøàÿ èç 181 ÷åëîâåêà, èçáèðàëàñü íàñåëåíèåì íà
5 ëåò ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ (ñò. 50); â âûáîðàõ ó÷àñòâîâàëè
áðèòàíñêèå ïîääàííûå ìóæñêîãî ïîëà ñòàðøå 21 ãîäà, èìåâøèå
ãîäîâîé äîõîä â 1500 ôðàíêîâ â ãîðîäàõ è 750 ôðàíêîâ â ñåëüñ-
êîé ìåñòíîñòè. Ê âåäåíèþ ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòà áûëè îòíåñå-
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íû íàèáîëåå âàæíûå âîïðîñû (â ñôåðå îáîðîíû, îðãàíèçàöèè
âîîðóæåííûõ ñèë, áàíêîâ è ìîíåòíîãî äåëà, íàëîãîâîé ñèñòåìû,
òîðãîâëè è òàìîæåí, íàòóðàëèçàöèè è ýìèãðàöèè, îòíîøåíèé ñ
èíäåéñêèì íàñåëåíèåì è äð.).

Ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ äåéñòâîâà-
ëè è â îòäåëüíûõ ïðîâèíöèÿõ Êàíàäû. Êàê ïðàâèëî, îíè ñîñòîÿ-
ëè èç äâóõ ïàëàò — Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîâåòà, ÷ëåíû êîòîðîãî
íàçíà÷àëèñü êîðîíîé, è Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ, èçáèðàåìîãî
ìåñòíûì íàñåëåíèåì íà îñíîâå èìóùåñòâåííîãî öåíçà. Ïðîâèí-
öèàëüíûå ïàðëàìåíòû îñóùåñòâëÿëè çàêîíîäàòåëüñòâî ïî âîïðî-
ñàì, êîòîðûå íàõîäèëèñü â èõ êîìïåòåíöèè (ìóíèöèïàëüíîå óï-
ðàâëåíèå, îáùåñòâåííûå ðàáîòû, íàðîäíîå îáðàçîâàíèå, ñóäîïðî-
èçâîäñòâî â ïåðâîé èíñòàíöèè, ìåñòíûå íàëîãè è äð.). Àêòû ïðî-
âèíöèàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ìîãëè áûòü îòìåíåíû
àêòàìè ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòà, äàæå åñëè àêòû ïðîâèíöèé íå
ïðåâûøàëè âëàñòè, äàííîé ôåäåðàëüíîé êîíñòèòóöèåé ïðîâèí-
öèàëüíûì ïàðëàìåíòàì (ñò. 90). Â êàæäîé ïðîâèíöèè äåéñòâîâàëè
ñâîè ïðàâèòåëüñòâà, ôîðìèðóåìûå íà îñíîâå ïàðëàìåíòñêîãî áîëü-
øèíñòâà. Ãëàâîé ïðîâèíöèè ÿâëÿëñÿ âèöå-ãóáåðíàòîð, íàçíà÷àå-
ìûé ôåäåðàëüíûì ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì.

Ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð, îñóùåñòâëÿâøèé âûñøóþ èñïîëíèòåëü-
íóþ âëàñòü â äîìèíèîíå îò èìåíè êîðîëåâû, áûë íàäåëåí î÷åíü
øèðîêèìè ïðàâàìè. Îí íàçíà÷àë è óâîëüíÿë ÷ëåíîâ äåéñòâîâàâ-
øåãî ïðè íåì Òàéíîãî ñîâåòà, âèöå-ãóáåðíàòîðîâ ïðîâèíöèé,
ìîã îòìåíÿòü ðåøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòà (â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà îíè çàòðàãèâàëè èíòåðåñû Àíãëèè), îáëàäàë ïðàâîì ðîñ-
ïóñêà ïàëàòû îáùèí. Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè èç ñîñòàâà Òàéíîãî ñî-
âåòà âûäåëèëñÿ Êàáèíåò ìèíèñòðîâ â ñîñòàâå 15 ÷åëîâåê, êîòî-
ðûé ìîã äåéñòâîâàòü ëèøü ïðè óñëîâèè äîâåðèÿ ñî ñòîðîíû ïàëà-
òû îáùèí: êàê ìîæíî âèäåòü, â îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ Êàíàäû
áûë âîïëîùåí äåéñòâîâàâøèé â ñàìîé Âåëèêîáðèòàíèè ïðèíöèï
«îòâåòñòâåííîãî ïðàâèòåëüñòâà». Ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð òàêæå íàçíà-
÷àë ñóäåé âûñøåãî ñóäà, îêðóæíûõ ñóäîâ è ñóäîâ ãðàôñòâ â ïðî-
âèíöèÿõ (ñò. 96), îáëàäàë ïðàâîì ñìÿã÷åíèÿ ñóäåáíûõ ïðèãîâîðîâ.
Ñóäüè âûñøèõ ñóäîâ ìîãëè áûòü ñìåùåíû ñ äîëæíîñòè ãåíåðàë-
ãóáåðíàòîðîì ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñåíàòà èëè ïàëàòû îáùèí (ñò. 99).

Ïîäðîáíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ïî
êîíñòèòóöèè 1867 ã. îñóùåñòâëåíà íå áûëà. Îñòàëñÿ íåðåøåííûì
è íàöèîíàëüíûé âîïðîñ: õîòÿ îôèöèàëüíûìè ÿçûêàìè ïðîâîçã-



77Â.Â. Êó÷ìà. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî Íîâîãî âðåìåíè

ëàøàëèñü àíãëèéñêèé è ôðàíöóçñêèé è äëÿ ôðàíêî-êàíàäñêîãî
íàñåëåíèÿ áûëà ïðåäóñìîòðåíà ñâîáîäà âåðîèñïîâåäàíèÿ, ïðàâà
íà ñàìîóïðàâëåíèå ýòî íàñåëåíèå íå ïîëó÷èëî. Ñîõðàíÿëàñü è ðà-
ñîâàÿ äèñêðèìèíàöèÿ â îòíîøåíèè «êðàñíîêîæåãî» (èíäåéöû) è
«æåëòîãî» (êèòàéöû, ÿïîíöû) íàñåëåíèÿ.

Ïîñêîëüêó Êîíñòèòóöèÿ Êàíàäû 1867 ã. áûëà ó÷ðåæäåíà â
ôîðìå èìïåðñêîãî ñòàòóòà, ïàðëàìåíò Êàíàäû íå ìîã èçìåíÿòü åå
ïîëîæåíèÿ: òàêèå èçìåíåíèÿ ìîãëè áûòü ïðîèçâåäåíû òîëüêî
àêòàìè èìïåðñêîãî ïàðëàìåíòà.

Êîíñòèòóöèÿ Êàíàäû ÿâèëàñü îáðàçöîì äëÿ ïðèíÿòèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ äðóãèõ ïåðåñåëåí÷åñêèõ êîëî-
íèé, êîãäà îíè ïîëó÷èëè ñòàòóñ äîìèíèîíà (ýòîò ñòàòóñ áûë
ïðåäîñòàâëåí Àâñòðàëèéñêîìó Ñîþçó â 1901 ã., Íîâîé Çåëàíäèè
— â 1907 ã., Þæíî-Àôðèêàíñêîìó Ñîþçó — â 1909 ã.).

Ïîñëå îáðàçîâàíèÿ äîìèíèîíîâ èõ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è âîï-
ðîñû îáîðîíû ïðîäîëæàëè îñòàâàòüñÿ â êîìïåòåíöèè ïðàâèòåëü-
ñòâà Âåëèêîáðèòàíèè. Ôîðìîé âçàèìîîòíîøåíèé ìåòðîïîëèè ñ
äîìèíèîíàìè ñòàëè ò. í. èìïåðñêèå êîíôåðåíöèè, ïðîâîäèìûå ïîä
ýãèäîé Ìèíèñòåðñòâà êîëîíèé. Èìïåðñêèì êîíôåðåíöèÿì ïðåä-
øåñòâîâàëè ò. í. êîëîíèàëüíûå êîíôåðåíöèè, íà êîòîðûõ ïðèñóò-
ñòâîâàëè ïðåäñòàâèòåëè ìåòðîïîëèè, ïåðåñåëåí÷åñêèõ êîëîíèé, à
òàêæå íåêîòîðûõ êîðîííûõ êîëîíèé; ïåðâàÿ òàêàÿ êîíôåðåíöèÿ
ñîñòîÿëàñü â 1887 ã. Íà÷èíàÿ ñ 1907 ã. ñòàòóñ ýòèõ êîíôåðåíöèé
áûë ïîâûøåí (èìåííî ñ ýòîãî âðåìåíè îíè ñòàëè èìåíîâàòüñÿ
èìïåðñêèìè): îíè ñòàëè ïðîâîäèòüñÿ ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ïðå-
ìüåð-ìèíèñòðà Âåëèêîáðèòàíèè è ïðåäïîëàãàëè ó÷àñòèå ïðåìüåð-
ìèíèñòðîâ äîìèíèîíîâ. Íà èìïåðñêèõ êîíôåðåíöèÿõ ðàññìàòðè-
âàëèñü ãëàâíûì îáðàçîì âîïðîñû âíåøíåé ïîëèòèêè Áðèòàíñêîé
èìïåðèè.

Òàêèì îáðàçîì, ê íà÷àëó ÕÕ âåêà áûëà ñîçäàíà äîñòàòî÷íî
ãèáêàÿ è âìåñòå ñ òåì íåãðîìîçäêàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ Áðèòàí-
ñêîé êîëîíèàëüíîé èìïåðèåé, â èçâåñòíîé (à â äîìèíèîíàõ — è
â çíà÷èòåëüíîé) ñòåïåíè ó÷èòûâàâøàÿ èíòåðåñû âåðõóøêè ìåñò-
íîãî íàñåëåíèÿ. Ýòî ïîçâîëèëî Âåëèêîáðèòàíèè íà ïðîòÿæåíèè
ïîñëåäóþùèõ äåñÿòèëåòèé ýôôåêòèâíî ýêñïëóàòèðîâàòü áîãàòåé-
øèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû ñâîèõ âëàäåíèé, óâåðåííî ñîõðàíÿòü ñòà-
òóñ âåëèêîé äåðæàâû è çàíèìàòü îäíî èç âåäóùèõ ìåñò â ñèñòåìå
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.
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I. ÂÎÉÍÀ ÇÀ ÍÅÇÀÂÈÑÈÌÎÑÒÜ

È ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ ÑØÀ

Îáùåñòâåííûé ñòðîé è ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ â ñåâåðîàìåðè-
êàíñêèõ êîëîíèÿõ Àíãëèè. Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè âîçíèê-
ëè â ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè XVIII âåêà íà áàçå àíãëèéñêèõ ïåðåñå-
ëåí÷åñêèõ êîëîíèé â Ñåâåðíîé Àìåðèêå, èñòîðèÿ êîòîðûõ ê òîìó
âðåìåíè íàñ÷èòûâàëà óæå áîëåå 160 ëåò.

Ïðîíèêíîâåíèå àíãëè÷àí â Ñåâåðíóþ Àìåðèêó íà÷àëîñü åùå
â êîíöå XV â. Òàê, â 1497 ã. ýêñïåäèöèÿ Äæ. Êàáîòà äîñòèãëà
îñòðîâà Íüþôàóíäëåíä, à â ñëåäóþùåì ãîäó — âîñòî÷íîãî ïîáå-
ðåæüÿ Ñåâåðíîé Àìåðèêè. Â 1585 ã. èçâåñòíûé àíãëèéñêèé ïèðàò
Ó. Ðåéëè îñíîâàë ó áåðåãîâ áóäóùåé Ñåâåðíîé Êàðîëèíû êîëî-
íèþ íà îñòðîâå Ðîàíîê. Îäíàêî êîëîíèÿ ïðîñóùåñòâîâàëà íåäî-
ëãî: âñå ïåðåñåëåíöû ïîãèáëè âñëåäñòâèå ñóðîâîãî êëèìàòà, ãî-
ëîäà, áîëåçíåé è ñîïðîòèâëåíèÿ ìåñòíîãî èíäåéñêîãî íàñåëåíèÿ.

Àíãëèéñêàÿ êîëîíèçàöèÿ Ñåâåðíîé Àìåðèêè, ðàçâåðíóâøà-
ÿñÿ ñ íà÷àëà XVII â., õàðàêòåðèçîâàëàñü çíà÷èòåëüíîé ïëàíîìåð-
íîñòüþ è îñíîâàòåëüíîñòüþ. Â îòëè÷èå îò èñïàíñêèõ, ïîðòóãàëüñ-
êèõ è ôðàíöóçñêèõ êîëîíèçàòîðîâ, óäîâëåòâîðÿâøèõñÿ îâëàäå-
íèåì ïðèàòëàíòè÷åñêèì ïîáåðåæüåì Ñåâåðíîé Àìåðèêè è ýê-
ñòåíñèâíûì èñïîëüçîâàíèåì ìåñòíûõ ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ (â ïåð-
âóþ î÷åðåäü äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ), àíãëèéñêèå ïåðåñåëåíöû ñòðå-
ìèëèñü ïðîäâèíóòüñÿ êàê ìîæíî äàëüøå âãëóáü ñåâåðîàìåðèêàí-
ñêîé òåððèòîðèè ñ öåëüþ îâëàäåíèÿ ïëîäîðîäíûìè çåìëÿìè,
ãàðàíòèðîâàâøèìè âûñîêèå óðîæàè êàê çåðíîâûõ, òàê è òåõíè-
÷åñêèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð. Ïîñêîëüêó íà ýòîì ïóòè
ïåðåñåëåíöû âñòðå÷àëè ýíåðãè÷íîå ñîïðîòèâëåíèå ïðîæèâàâøèõ
çäåñü èíäåéñêèõ ïëåìåí, îíè íóæäàëèñü â ïîääåðæêå àíãëèéñêî-
ãî ïðàâèòåëüñòâà. Ñ íà÷àëà XVII â. êîðîëè èç äèíàñòèè Ñòþàðòîâ
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âçÿëè èíèöèàòèâó ñîçäàíèÿ íîâûõ çàîêåàíñêèõ êîëîíèé â ñâîè
ðóêè: îíè ñòàëè âûäàâàòü ÷àñòíûì àêöèîíåðíûì êîìïàíèÿì (ãëàâ-
íûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿëèñü Ëîíäîíñêàÿ è Ïëèìóòñêàÿ) ñïåöè-
àëüíûå æàëîâàííûå ãðàìîòû, ñîãëàñíî êîòîðûì âåðõîâíûì ñîá-
ñòâåííèêîì îñâàèâàåìûõ çàîêåàíñêèõ âëàäåíèé ÿâëÿëñÿ àíãëèéñ-
êèé êîðîëü, à ïåðåñåëåíöû îáúÿâëÿëèñü åãî ïîääàííûìè, äåé-
ñòâîâàâøèìè ïî ïîðó÷åíèþ êîðîíû. Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè îòíîøå-
íèÿ ìåæäó êîëîíèÿìè è ïðàâèòåëüñòâîì ìåòðîïîëèè ïîñòåïåííî
óòðà÷èâàëè ñâîé ïåðâîíà÷àëüíûé äîãîâîðíûé õàðàêòåð è ïðèîá-
ðåòàëè ïîëèòè÷åñêóþ ñóùíîñòü.

Ïåðâûì ïîñòîÿííûì àíãëèéñêèì ïîñåëåíèåì íà ñåâåðîàìå-
ðèêàíñêîì êîíòèíåíòå ñòàë â 1607 ã. ïîñåëîê Äæåéìñòàóí íà ðåêå
Äæåéìñ (îáà íàçâàíèÿ äàíû â ÷åñòü ïðàâèâøåãî òîãäà â Àíãëèè
êîðîëÿ ßêîâà I Ñòþàðòà), ÿâëÿâøèéñÿ îäíîâðåìåííî è îïîðíûì
âîåííûì ïóíêòîì (ôîðòîì). Òåððèòîðèÿ âîêðóã ýòîãî ïîñåëåíèÿ
â áóäóùåì ñîñòàâèëà ïåðâóþ àíãëèéñêóþ êîëîíèþ, ïîëó÷èâøóþ
íàçâàíèå «Âèðäæèíèÿ» (Virginia — â ÷åñòü «êîðîëåâû-äåâû» Åëè-
çàâåòû I Òþäîð). Îñíîâíûì çàíÿòèåì êîëîíèñòîâ ñòàëî îñâîåííîå
ñ 1616 ã. âûðàùèâàíèå òàáàêà, ïðèíîñÿùåå áîëüøèå ïðèáûëè è
ïðèâëåêàâøåå âñå íîâûõ è íîâûõ èììèãðàíòîâ. Òàáàê, ÿâëÿâ-
øèéñÿ ýêñòåíñèâíîé êóëüòóðîé, òðåáîâàë çíà÷èòåëüíûõ çåìåëü-
íûõ ïëîùàäåé — ïëàíòàöèé, êîòîðûå íàñèëüñòâåííî îòíèìàëèñü
ó ìåñòíûõ èíäåéöåâ. Ýêñïîðò òàáàêà â ìåòðîïîëèþ è äðóãèå åâðî-
ïåéñêèå ñòðàíû îêàçûâàëñÿ âåñüìà ïðèáûëüíûì êàê äëÿ ïðîèç-
âîäèòåëåé ýòîé êóëüòóðû, òàê è äëÿ òîðãîâûõ ïîñðåäíèêîâ. Â ïîë-
íîé ìåðå îöåíèâ âûãîäû òàêîé òîðãîâëè, ïðèóìíîæàâøåé òàìî-
æåííûå ñáîðû è íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ, àíãëèéñêîå ïðàâèòåëü-
ñòâî îêàçûâàëî åé âñÿ÷åñêîå ïîêðîâèòåëüñòâî. Âñêîðå ïîñëå ñâîå-
ãî âñòóïëåíèÿ íà ïðåñòîë (1625 ã.) êîðîëü Êàðë I Ñòþàðò äàðî-
âàë Âèðäæèíèè ñòàòóñ âëàäåíèÿ àíãëèéñêîé êîðîíû è íàïðàâèë
òóäà ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ â ðàíãå ãóáåðíàòîðà.

Îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàâøèåñÿ â Âèðäæèíèè,
ÿâëÿëèñü âåñüìà òèïè÷íûìè è äëÿ äðóãèõ êîðîííûõ êîëîíèé,
âîçíèêàâøèõ âïîñëåäñòâèè ïî àíàëîãè÷íîé ñõåìå. Â îòëè÷èå îò
ìåòðîïîëèè, ýòè îòíîøåíèÿ íå áûëè ïîñòðîåíû íà ïðèíöèïàõ
ñîñëîâíîãî äåëåíèÿ. Âåðõóøêó âèðãèíñêîãî îáùåñòâà ñîñòàâëÿëè
÷èíîâíèêè êîëîíèàëüíîé àäìèíèñòðàöèè âî ãëàâå ñ ãóáåðíàòî-
ðîì. Ñðåäíèå ñëîè ôîðìèðîâàëèñü èç ñâîáîäíûõ ñîñòîÿòåëüíûõ
ãðàæäàí (ôðèìåíîâ), ïàéùèêîâ ïåðåñåëåí÷åñêèõ àêöèîíåðíûõ
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êîìïàíèé (â äàííîì ñëó÷àå — Ëîíäîíñêîé), êîòîðûå ýìèãðèðî-
âàëè â êîëîíèþ çà ñîáñòâåííûé ñ÷åò â íàäåæäå íà ëó÷øóþ æèçíü
è áûñòðîå îáîãàùåíèå. Íèçøèå êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ, ÿâëÿâøèåñÿ
ãëàâíîé ðàáî÷åé ñèëîé íà ïëàíòàöèÿõ, áûëè ïðåäñòàâëåíû ò. í.
ñåðâåíòàìè èç ÷èñëà áåäíÿêîâ, äåêëàññèðîâàííûõ ýëåìåíòîâ èëè
çàêëþ÷åííûõ, êîòîðûå áûëè ïåðåñåëåíû ñþäà íà ñðåäñòâà êàì-
ïàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèàëüíûìè êîíòðàêòàìè. Ïî óñëîâè-
ÿì êîíòðàêòîâ ýòè ëþäè äîëæíû áûëè â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî
ñðîêà (îáû÷íî îò äâóõ äî ñåìè ëåò) îòðàáîòàòü ñòîèìîñòü ñâîåé
ïåðåâîçêè, âûïîëíÿÿ «çà ðàçóìíîå ïèòàíèå è ñíàðÿæåíèå» óñòà-
íîâëåííóþ èì ðàáîòó íà ïëàíòàöèÿõ ïî çàäàíèþ àäìèíèñòðàöèè.
Ïî îêîí÷àíèè óêàçàííîãî â êîíòðàêòå ñðîêà ñåðâåíòû èçáàâëÿ-
ëèñü îò ñòàòóñà ïîäíåâîëüíûõ ðàáîòíèêîâ è ìîãëè ðàññ÷èòûâàòü
íà ïîëó÷åíèå ó÷àñòêà çåìëè äëÿ âåäåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî õîçÿé-
ñòâà. Âïðî÷åì, êàê ïîêàçàëè äàëüíåéøèå ñîáûòèÿ, ëèøü îêîëî
5 % ñåðâåíòîâ ïîëó÷èëè âïîñëåäñòâèè çåìåëüíûå íàäåëû; ïîäàâ-
ëÿþùåå æå èõ áîëüøèíñòâî îñòàëèñü íà ïîëîæåíèè êàáàëüíûõ
ðàáîòíèêîâ.

Ïëàíòàöèîííîå õîçÿéñòâî òðåáîâàëî ïîñòîÿííîãî ïðèòîêà
íîâûõ è íîâûõ ðàáî÷èõ ðóê. Ìåæäó òåì èõ ïîñòîÿííî íå õâàòàëî:
ïðåäëîæåíèå ðàáî÷åé ñèëû áûëî âåñüìà îãðàíè÷åííûì, à åå îï-
ëàòà — âåñüìà äîðîãîé è ïîòîìó íåâûãîäíîé äëÿ çåìåëüíûõ ñîá-
ñòâåííèêîâ. Ñïàñòè ïîëîæåíèå ìîæíî áûëî ëèøü çà ñ÷åò èñïîëü-
çîâàíèÿ äàðîâîãî òðóäà ðàáîâ. Ïîïûòêè êîëîíèàëüíîé àäìèíèñò-
ðàöèè ýêñïëóàòèðîâàòü â êà÷åñòâå ðàáîâ ìåñòíûõ èíäåéöåâ íå
ïðèíîñèëè ðåçóëüòàòîâ — èíäåéñêîå íàñåëåíèå ïðåäïî÷èòàëî îñ-
òàâëÿòü ìåñòà ñâîåãî îáèòàíèÿ è ïåðåäâèãàòüñÿ íà çàïàäíûå, åùå
íå ïîäâåðãíóâøèåñÿ êîëîíèçàöèè çåìëè. Âûõîä áûë íàéäåí çà
ñ÷åò ââîçà â Âèðäæèíèþ ÷åðíûõ íåâîëüíèêîâ — ïåðâàÿ ïàðòèÿ
àôðèêàíñêèõ ðàáîâ áûëà äîñòàâëåíà ñþäà ãîëëàíäöàìè â 1619 ã.
Âïîñëåäñòâèè ðàáîòîðãîâëÿ ïðåâðàòèëàñü â îäíî èç ñàìûõ ïðè-
áûëüíûõ çàíÿòèé. Òðàíñïîðòèðîâêà íåãðîâ ÷åðåç Àòëàíòè÷åñêèé
îêåàí òðåáîâàëà îò ðàáîòîðãîâöåâ ìàêñèìàëüíîé ýêîíîìèè, êî-
òîðàÿ äîñòèãàëàñü çà ñ÷åò áåñ÷åëîâå÷íûõ óñëîâèé ïåðåâîçêè. Ïî
ñâèäåòåëüñòâó Ý. Âèëüÿìñà, àâòîðà êíèãè «Êàïèòàëèçì è ðàá-
ñòâî», îäíîìó ðàáó íà êîðàáëå îòâîäèëàñü ïëîùàäü â 5,5 ôóòîâ
äëèíû è 16 äþéìîâ øèðèíû. Ñòèñíóòûå, «êàê ðÿäû êíèã íà
ïîëêàõ», ñêîâàííûå ïîïàðíî, ðàáû «çàíèìàëè ìåíüøå ìåñòà, ÷åì
ìåðòâîå òåëî â ãðîáó». Â îòëè÷èå îò ñèñòåìû «áåëîãî» (ñåðâåíòíî-



81Â.Â. Êó÷ìà. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî Íîâîãî âðåìåíè

ãî) ðàáñòâà, êîòîðîå íå áûëî íè ïîæèçíåííûì, íè íàñëåäñòâåí-
íûì, ðàáñêîå ñîñòîÿíèå íåãðîâ ðàñïðîñòðàíÿëîñü êàê íà ïåðâóþ
âîëíó ýòèõ íàñèëüñòâåííî ïåðåñåëåííûõ ëþäåé, òàê è íà âñå èõ
áóäóùåå ïîòîìñòâî.

Âàæíóþ ðîëü â èñòîðèè àíãëèéñêèõ êîëîíèé çà îêåàíîì
ñûãðàë ïîòîê ïåðåñåëåíöåâ, â êîòîðîì îñíîâíóþ ÷àñòü ñîñòàâëÿ-
ëè ïðåäñòàâèòåëè ðåëèãèîçíûõ îáùèí, ïðåñëåäóåìûõ ó ñåáÿ íà
ðîäèíå çà ñâîè óáåæäåíèÿ. Èõ ñòðåìëåíèå ñîñòîÿëî â òîì, ÷òîáû
íàéòè è îáóñòðîèòü çäåñü «çåìëþ îáåòîâàííóþ», ãäå ìîæíî áûëî
áû æèòü â ñîãëàñèè ñ çàïîâåäÿìè ïåðâûõ õðèñòèàí. Íà÷àëî áûëî
ïîëîæåíî ãðóïïîé ïóðèòàí, êîòîðûå ñïåðâà ïûòàëèñü ñïàñòèñü îò
ïðåñëåäîâàíèé â Ãîëëàíäèè, à çàòåì ñ ïîìîùüþ Ïëèìóòñêîé
êàìïàíèè îòïðàâèëèñü â Àìåðèêó. Â ñåíòÿáðå-äåêàáðå 1620 ã. íà
êîðàáëå ïîä íàçâàíèåì «Mayflower» («Ìàéñêèé öâåòîê») ýòà ãðóïïà
â êîëè÷åñòâå 103 ÷åëîâåê ïåðåñåêëà îêåàí è âûñàäèëàñü íà ïîáå-
ðåæüå áóäóùåé êîëîíèè Ìàññà÷óñåòñ. Åùå íàõîäÿñü â ïóòè, «îòöû-
ïèëèãðèìû» (òàê îíè ñòàëè èìåíîâàòüñÿ âïîñëåäñòâèè â àìåðè-
êàíñêîé èñòîðèè) ïîäïèñàëè ñïåöèàëüíîå ñîãëàøåíèå (Êîâåíàíò),
ïî óñëîâèÿì êîòîðîãî ïåðåñåëåíöû ïëàíèðîâàëè ñîçäàíèå â Àìå-
ðèêå íå ïðîñòî íîâîãî ïîñåëåíèÿ, íî ó÷ðåæäåíèå íîâîãî îáùå-
ñòâà è íîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî óêëàäà, îñíîâàííîãî íà ñïðàâåäëè-
âîñòè è ïîðÿäêå. «Ñèì àêòîì, — ãîâîðèëîñü â Êîâåíàíòå, — ìû
ñîåäèíÿåìñÿ â åäèíûé ïîëèòè÷åñêèé è ãðàæäàíñêèé îðãàíèçì
äëÿ ïîääåðæàíèÿ ïîðÿäêà ñðåäè íàñ è äîñòèæåíèÿ ïðåäïîëîæåí-
íîé öåëè. Â ñèëó íàñòîÿùåãî àêòà ìû óñòàíîâèì òå ñïðàâåäëèâûå
è ïðàâåäíûå çàêîíû, òå ïîðÿäêè, ïðàâèëà è àäìèíèñòðàòèâíûå
ó÷ðåæäåíèÿ, íàçíà÷èì òå âëàñòè, êîòîðûå ñî÷òåì íóæíûìè è
ïîëåçíûìè äëÿ îáùåãî áëàãà êîëîíèé». Áûëî ñîãëàñîâàíî ó÷ðåæ-
äåíèå âûáîðíîé äîëæíîñòè ãóáåðíàòîðà, êîòîðûé îáÿçàí áûë äåé-
ñòâîâàòü ñ îïîðîé íà Ñîâåò èç ïÿòè ïðåäñòàâèòåëåé. Ïðåäóñìàòðè-
âàëîñü è ôóíêöèîíèðîâàíèå Îáùåãî ñîáðàíèÿ âñåõ êîëîíèñòîâ,
äîñòèãøèõ ñîâåðøåííîëåòèÿ. Ïîñëåäóþùèìè ïîêîëåíèÿìè Êîâå-
íàíò ñòàë ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïåðâûé îïûò îáùåñòâåííîãî äîãî-
âîðà î ñîçäàíèè ãîñóäàðñòâà îáùåãî áëàãà è îáðàçåö îñíîâîïîëà-
ãàþùèõ èäåé Äåêëàðàöèè íåçàâèñèìîñòè 1776 ã. è Êîíñòèòóöèè
ÑØÀ 1787 ã.

Îäíàêî ïîðÿäêè, ðåàëüíî ñëîæèâøèåñÿ â Ìàññà÷óñåòñå (îðãà-
íèçàöèîííîå îôîðìëåíèå êîëîíèè ïðîèçîøëî â 1630 ã.), îêàçà-
ëèñü äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûìè òåì äåìîêðàòè÷åñêèì èäå-
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àëàì, êîòîðûå áûëè ïðîâîçãëàøåíû íà «Ìàéñêîì öâåòêå». Âëàñòü
îêàçàëàñü â ðóêàõ àðèñòîêðàòè÷åñêîé îëèãàðõèè, èñïîâåäûâàâ-
øåé ðåëèãèîçíûé ôàíàòèçì. Ñåðâåíòû â ýòîé êîëîíèè íèêàêèõ
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ íå èìåëè è ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà êîíòðàêòà
çåìëè íå ïîëó÷àëè. Ñðåäè ïåðåñåëåíöåâ íàñèëüñòâåííî íàñàæäà-
ëàñü ñóðîâàÿ äèñöèïëèíà òðóäà è áûòà: áûëà ôàêòè÷åñêè ðåãëà-
ìåíòèðîâàíà âñÿ ÷àñòíàÿ æèçíü ãðàæäàí, ñòðîãî îõðàíÿëàñü íðàâ-
ñòâåííîñòü, çàïðåùàëèñü ñïèðòíûå íàïèòêè è ò. ï. Âëèÿíèå ïóðè-
òàíñêèõ ñâÿùåííîñëóæèòåëåé ðàñïðîñòðàíÿëîñü ñòîëü øèðîêî, ÷òî
îíè ïî ñóùåñòâó ðóêîâîäèëè âñåé ïîëèòè÷åñêîé æèçíüþ: îïðå-
äåëÿëè óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, ó÷àñòâîâàëè â
íàçíà÷åíèè äîëæíîñòíûõ ëèö — ÷èíîâíèêîâ êîëîíèàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ, ñóäåé, è ïðèñÿæíûõ. Ïî èíèöèàòèâå ïàñòîðîâ îñóùå-
ñòâëÿëîñü ïîäàâëåíèå ñâîáîäîìûñëèÿ è æåñòîêîå ïðåñëåäîâàíèå
èíàêîâåðóþùèõ, âûëèâàâøååñÿ âðåìåíàìè â «îõîòó íà âåäüì»
(ïðèìåðàìè ìîãóò ñëóæèòü ïðîöåññû 1688—1692 ãã.). Âñå ýòî ïðè-
äàâàëî ñêëàäûâàâøåìóñÿ â êîëîíèè ïîëèòè÷åñêîìó ðåæèìó âû-
ðàæåííûé òåîêðàòè÷åñêèé  õàðàêòåð. Ëèøü ñ ïåðåõîäîì Ìàññà÷ó-
ñåòñà â ðàçðÿä êîðîííûõ êîëîíèé âëèÿíèå ðåëèãèîçíîé èäåîëî-
ãèè ñòàëî ïîñòåïåííî îñëàáåâàòü, íî òîëüêî â ïåðâûå äåñÿòèëå-
òèÿ XVIII âåêà ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ êîëîíèåé îêîí÷àòåëüíî ïðè-
îáðåëà ñâåòñêèé õàðàêòåð.

Íàðÿäó ñ êîðîííûìè êîëîíèÿìè, ÷èñëî êîòîðûõ ïîñòîÿííî
âîçðàñòàëî, ñòàë ñêëàäûâàòüñÿ è âòîðîé òèï êîëîíèé, êîòîðûå
âîçíèêàëè ïóòåì äàðîâàíèÿ êîðîëåâñêîé âëàñòüþ òåððèòîðèé â
Ñåâåðíîé Àìåðèêå êðóïíûì àðèñòîêðàòè÷åñêèì êëàíàì Àíãëèè.
Òàê, â 1632 ã. Êàðë I ïîæàëîâàë Ñ. Êàëâåðòó, âòîðîìó ëîðäó
Áàëòèìîðó, õàðòèþ íà âëàäåíèå çíà÷èòåëüíûì ìàññèâîì çåìåëü ê
ñåâåðî-âîñòîêó îò êîëîíèè Âèðäæèíèÿ; âïîñëåäñòâèè ýòà òåððè-
òîðèÿ ïîëó÷èëà íàèìåíîâàíèå êîëîíèè Ìýðèëåíä, à âîçíèêøèé
â 1682 ã. åå êðóïíåéøèé ãîðîä è ïîðò Áàëòèìîð óâåêîâå÷èë èìÿ
ïåðâîãî âëàäåëüöà. Â 1681 ã. Êàðë II äàðîâàë ñåìåéñòâó àäìèðàëà
Ó. Ïåííà òåððèòîðèþ, íà êîòîðîé ñî âðåìåíåì âîçíèêëà êîëîíèÿ
Ïåíñèëüâàíèÿ ñ ãëàâíûì ãîðîäîì Ôèëàäåëüôèÿ. Ê óêàçàííîìó
òèïó ïåðâîíà÷àëüíî ïðèíàäëåæàëà è êîëîíèÿ Íüþ-Éîðê, îòâîå-
âàííàÿ â 1664 ã. àíãëè÷àíàìè ó ãîëëàíäöåâ, à çàòåì ðàñøèðåííàÿ
çà ñ÷åò ïîêóïêè çåìåëü ó ìåñòíûõ èíäåéñêèõ ïëåìåí. Òàê, öåíò-
ðàëüíûé ðàéîí áóäóùåãî ãîðîäà Íüþ-Éîðêà — îñòðîâ Ìàíõýò-
òåí — áûë êóïëåí ó èíäåéöåâ çà áåçäåëóøêè, êîòîðûå ñåé÷àñ



83Â.Â. Êó÷ìà. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî Íîâîãî âðåìåíè

ñòîèëè áû íå äîðîæå 24 äîëëàðîâ. Êîãäà â 1685 ã. âëàäåëåö êîëî-
íèè ãåðöîã Éîðêñêèé ñòàë êîðîëåì Àíãëèè (ïîä èìåíåì ßêîâà
II), ýòà êîëîíèÿ ïåðåøëà â ðàçðÿä êîðîííûõ âëàäåíèé.

Ê íà÷àëó âîéíû çà íåçàâèñèìîñòü îáùåå ÷èñëî àíãëèéñêèõ
êîëîíèé â Ñåâåðíîé Àìåðèêå äîñòèãëî 13. Áoëüøàÿ ÷àñòü èç íèõ
(âîñåìü êîëîíèé — Âèðäæèíèÿ, Äæîðäæèÿ, Ñåâåðíàÿ Êàðîëèíà,
Þæíàÿ Êàðîëèíà, Ìàññà÷óñåòñ, Íüþ-Ãåìïøèð, Íüþ-Äæåðñè,
Íüþ-Éîðê) èìåëè ñòàòóñ êîðîííûõ êîëîíèé. Âî ãëàâå òàêèõ êîëî-
íèé ñòîÿëè íàçíà÷åííûå àíãëèéñêèì ïðàâèòåëüñòâîì ãóáåðíàòî-
ðû, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, êîíòðîëèðîâàëè è ñóäåáíóþ âëàñòü. Â
ðîëè ñîâåùàòåëüíûõ îðãàíîâ ïðè ãóáåðíàòîðàõ ó÷ðåæäàëèñü çàêî-
íîäàòåëüíûå ñîáðàíèÿ — êîíãðåññû (îáû÷íî äâóõïàëàòíûå ïî
ñâîåé ñòðóêòóðå), èìåâøèå îãðàíè÷åííóþ êîìïåòåíöèþ. Ïðàâîì
âûáîðîâ â êîíãðåññû áûëè íàäåëåíû îò 2 äî 10 % íàñåëåíèÿ
îòäåëüíûõ êîëîíèé; ãîëîñîâàíèå, êàê ïðàâèëî, áûëî îòêðûòûì.
Ðåøåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé ìîãëè áûòü îòìåíåíû ëèáî
ãóáåðíàòîðàìè, íàäåëåííûìè ïðàâîì àáñîëþòíîãî âåòî, ëèáî êî-
ðîëåì ñ ñîãëàñèÿ Òàéíîãî ñîâåòà. Òåì íå ìåíåå çàêîíîäàòåëüíûå
ñîáðàíèÿ èìåëè âîçìîæíîñòü â êàêîé-òî ìåðå ñäåðæèâàòü ïðîèç-
âîë àäìèíèñòðàöèè, ïîëüçóÿñü èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì óòâåðæ-
äàòü áþäæåò êîëîíèé, â òîì ÷èñëå è ðàçìåð ãóáåðíàòîðñêîãî æà-
ëîâàíèÿ. Ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí â êîðîííûõ êîëîíèÿõ ðåãóëè-
ðîâàëèñü òåì çàêîíîäàòåëüñòâîì, êîòîðîå ñóùåñòâîâàëî íà äàí-
íûé ïåðèîä âðåìåíè â ñàìîé Àíãëèè. Òàê, â êîðîëåâñêîé õàðòèè
1606 ã. áûëî ñêàçàíî: «Íàøè ïîääàííûå, âñå âìåñòå è êàæäûé â
îòäåëüíîñòè, áóäóò èìåòü è ïîëüçîâàòüñÿ âñåìè ñâîáîäàìè, âîëü-
íîñòÿìè è èììóíèòåòàìè â ëþáîì èç íàøèõ âëàäåíèé âî âñåõ èõ
çíà÷åíèÿõ è ñìûñëàõ, êàê åñëè áû îíè ðîäèëèñü è æèëè â ïðåäå-
ëàõ íàøåãî êîðîëåâñòâà â Àíãëèè». Ýòà æå ìûñëü áûëà ïîäòâåðæ-
äåíà â ñóäåáíîì ðåøåíèè 1693 ã.: «Â ñëó÷àå îñâîåíèÿ àíãëèéñêè-
ìè ïîääàííûìè íåçàñåëåííûõ çåìåëü, òàì äåéñòâóþò âñå çàêîíû
Àíãëèè». Âñå ñóäåáíûå ñïîðû â êîëîíèÿõ ðàçðåøàëèñü íà îñíîâå
íîðì è ïðèíöèïîâ îáùåãî èëè ñòàòóòíîãî ïðàâà. Ïðåäïîëàãàëîñü
êàê àêñèîìà, ÷òî ýòî ïðàâî äåéñòâóåò òîëüêî ñðåäè áåëûõ ïåðåñå-
ëåíöåâ è íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òóçåìíîå íàñåëåíèå. Èìåëè ìåñòî
è ñëó÷àè, êîãäà ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû îòäåëüíûõ êîëîíèé
äîðàáàòûâàëè àíãëèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîáñòâåííûìè íîðìà-
òèâíûìè àêòàìè. Òàê, â 1641 ã. ñîáðàíèå ïðåäñòàâèòåëåé êîëîíèè
Ìàññà÷óñåòñ ïðèíÿëî äîêóìåíò ïîä íàèìåíîâàíèåì «Ñâîä ñâî-
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áîä». Â 1648 ã. â íåãî áûëè âêëþ÷åíû äîïîëíèòåëüíûå ñòàòüè î
ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ãðàæäàí êîëîíèè. Ññûëàÿñü íà Âåëèêóþ õàð-
òèþ âîëüíîñòåé 1215 ã., àâòîðû Ñâîäà ðóêîâîäñòâîâàëèñü òåì
îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïîì, ÷òî íèêàêîé íàëîã è íèêàêîé
çàêîí íå ìîãóò äåéñòâîâàòü áåç ñîãëàñèÿ íàðîäà.

Âòîðóþ ãðóïïó ïî ñïîñîáó óïðàâëåíèÿ ñîñòàâëÿëè òðè ÷àñ-
òíîâëàäåëü÷åñêèå (èëè ñîáñòâåííè÷åñêèå) êîëîíèè — Äåëàâýð,
Ìýðèëåíä è Ïåíñèëüâàíèÿ, êóäà âëàäåëüöû ýòèõ êîëîíèé íàçíà-
÷àëè äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ; â ñâÿçè ñ ýòèì
îëèãàðõè÷åñêèé òèï ïðàâëåíèÿ â ÷àñòíîâëàäåëü÷åñêèõ êîëîíèÿõ
áûë îñîáåííî ÿðêî âûðàæåí. Äâóì îñòàâøèìñÿ êîëîíèÿì — Êîí-
íåêòèêóòó è Ðîä-Àéëåíäó — áûëè äàðîâàíû õàðòèè ñàìîóïðàâëÿ-
åìûõ êîëîíèé. Â íèõ ïðåäñòàâèòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû
èçáèðàëèñü ìåñòíûì íàñåëåíèåì; â ñâÿçè ñ óêàçàííûì îáñòîÿ-
òåëüñòâîì äàííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ áûëà áëèçêà ê ðåñïóáëè-
êàíñêîé. Ñàìîóïðàâëÿåìûå êîëîíèè ÿâëÿëèñü â òó ýïîõó îïëîòà-
ìè äåìîêðàòèè è ñâîáîäû: àêòèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ãðàæ-
äàí íå ñâÿçûâàëîñü çäåñü ñ êàêèìè-òî íè áûëî îãðàíè÷èòåëüíû-
ìè öåíçàìè ïî ïðèçíàêó ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè. Â êîëîíèè
Ðîä-Àéëåíä ãðàæäàíå áûëè äàæå íàäåëåíû çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâîé è ïðàâîì ó÷àñòèÿ â ðåôåðåíäóìàõ. Â îáîèõ ñàìîóïðàâëÿ-
åìûõ êîëîíèÿõ ïðàêòèêîâàëèñü ñîçûâû ãîðîäñêèõ ìèòèíãîâ, êî-
òîðûå íå òîëüêî ÿâëÿëèñü èíñòèòóòàìè íåïîñðåäñòâåííîé äåìîê-
ðàòèè, íî è ñëóæèëè öåëè ïîääåðæàíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ðàâíîâå-
ñèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñëîÿìè îáùåñòâà.

Óæå âñêîðå ïîñëå ñâîåãî âîçíèêíîâåíèÿ êîëîíèè ïðîÿâëÿ-
ëè òåíäåíöèþ ê ñáëèæåíèþ äðóã ñ äðóãîì, ê îáúåäèíåíèþ ìåæ-
äó ñîáîé íà êîíôåäåðàòèâíîé îñíîâå. Ïåðâûå òàêèå ïîïûòêè îò-
íîñÿòñÿ åùå ê XVII âåêó. Òàê, â 1686 ã. ðÿä êîëîíèé (Êîííåêòè-
êóò, Ìàññà÷óñåòñ, Íüþ-Ãåìïøèð è äð.) âûñòóïèëè ñ èíèöèàòè-
âîé ó÷ðåæäåíèÿ îñîáîé êîìèññèè, âêëþ÷àâøåé â ñâîé ñîñòàâ ïî
2 ïðåäñòàâèòåëÿ îò êîëîíèè, êîòîðàÿ áûëà áû ïðàâîìî÷íà ðåøàòü
âîïðîñû âîéíû è ìèðà, äèïëîìàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñ äðóãèìè
ñòðàíàìè, åäèíîãî ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ. Ê 1754 ã. îòíîñèòñÿ ïðîåêò
îáúåäèíåíèÿ êîëîíèé, ïðåäëîæåííûé Á. Ôðàíêëèíîì — âûäàþ-
ùèìñÿ ó÷åíûì, ïðîñâåòèòåëåì è ïîëèòè÷åñêèì äåÿòåëåì. Ïî óñ-
ëîâèÿì ýòîãî ïðîåêòà ïðåäïîëàãàëîñü ó÷ðåæäåíèå åäèíîãî çàêî-
íîäàòåëüíîãî îðãàíà (Ñîâåòà), â êîòîðîì áûëè áû ïðåäñòàâëåíû
äåëåãàòû îò êîëîíèé (ïî 2—7 ÷åë.). Ñîâåò äîëæåí áûë ðåøàòü
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äåëà, êàñàþùèåñÿ îñâîåíèÿ íîâûõ òåððèòîðèé, îòíîøåíèé ñ èí-
äåéöàìè, îðãàíèçàöèè âîîðóæåííûõ ñèë, äèïëîìàòè÷åñêèõ è òîð-
ãîâûõ îòíîøåíèé ñ äðóãèìè ñòðàíàìè. Ïðåäïîëàãàëîñü òàêæå ó÷-
ðåæäåíèå âûñøåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ëèöå ïðåçèäåíòà, íà-
äåëåííîãî ïðàâîì àáñîëþòíîãî âåòî íà ðåøåíèÿ Ñîâåòà. Ïî çà-
ìûñëó Á. Ôðàíêëèíà, êîëîíèè äîëæíû áûëè áûòü ïåðåèìåíîâà-
íû â øòàòû — àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû, íà-
õîäèâøèåñÿ ïîä þðèñäèêöèåé ñîáñòâåííûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Èäåè, èçëîæåííûå â ïðîåêòå Á. Ôðàíêëèíà, íå áûëè ðåàëè-
çîâàíû â ïåðâóþ î÷åðåäü âñëåäñòâèå ñîïðîòèâëåíèÿ àíãëèéñêèõ
âëàñòåé. Îäíàêî âïîñëåäñòâèè îíè ïîëó÷èëè ñâîå âîïëîùåíèå â
ïîçäíåéøèõ êîíñòèòóöèîííûõ àêòàõ, ïðèíÿòûõ ïîñëå äîñòèæå-
íèÿ íåçàâèñèìîñòè.

Õîçÿéñòâåííîå ðàçâèòèå êîëîíèé â XVII—XVIII ââ. øëî
äâóìÿ ðàçëè÷íûìè ïóòÿìè. Â ñåâåðíûõ êîëîíèÿõ (ò. í. «Íîâàÿ
Àíãëèÿ») øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëî ìåëêîå è ñðåäíåå
ôåðìåðñêîå õîçÿéñòâî, áûñòðûìè òåìïàìè ðàçâèâàëîñü ïðîìûø-
ëåííîå ïðîèçâîäñòâî (ãîðíîäîáûâàþùàÿ, ìåòàëëóðãè÷åñêàÿ, ñó-
äîñòðîèòåëüíàÿ, ðàçëè÷íûå îòðàñëè ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè). Â
þæíûõ êîëîíèÿõ (óñëîâíîé ãðàíèöåé ìåæäó ñåâåðíûìè è þæ-
íûìè êîëîíèÿìè ÿâëÿëàñü ðåêà Ïîòîìàê) ïîëó÷èëî ïðåîáëàäà-
íèå ïëàíòàöèîííîå õîçÿéñòâî ïî ïðîèçâîäñòâó òåõíè÷åñêèõ (òà-
áàê, õëîïîê, ñàõàðíûé òðîñòíèê, ÷àé, èíäèãî) è çåðíîâûõ êóëü-
òóð, îñíîâàííîå íà ïðèìåíåíèè ðàáñêîãî òðóäà. Ãîñïîäñòâóþùåå
ïîëîæåíèå â ñåâåðíûõ êîëîíèÿõ çàíèìàëè ïðîìûøëåííèêè è
ôèíàíñèñòû, â þæíûõ — çåìåëüíàÿ àðèñòîêðàòèÿ, ïëàíòàòîðû-
ðàáîâëàäåëüöû. Îäíàêî ïðîòèâîðå÷èÿ Ñåâåðà è Þãà åùå íå ïðè-
îáðåëè àíòàãîíèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, è â áóäóùåé âîéíå çà íå-
çàâèñèìîñòü îíè âûñòóïàëè ïðîòèâ âëàñòè àíãëèéñêèõ êîëîíè-
çàòîðîâ åäèíûì ôðîíòîì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ôåîäàëèçì êàê îáùåñòâåííî-ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ôîðìàöèÿ íå ïðèâèëñÿ â àíãëèéñêèõ êîëîíèÿõ. Çäåñü íå
ñóùåñòâîâàëî íàñëåäñòâåííîé àðèñòîêðàòèè, ñîñëîâíîãî äåëåíèÿ
îáùåñòâà, öåõîâîé îðãàíèçàöèè ðåìåñëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, êó-
ïå÷åñêèõ ãèëüäèé è äðóãèõ àòðèáóòîâ êëàññè÷åñêîãî ôåîäàëèçìà.
Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà òàêîé ñïåöèôèêè ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî â êîëî-
íèÿõ îòñóòñòâîâàëî ãëàâíîå óñëîâèå ñóùåñòâîâàíèÿ ôåîäàëèçìà
— ìîíîïîëüíîå ïðàâî ñîáñòâåííèêîâ íà çåìëþ: îíî ñâîäèëîñü íà
íåò ò. í. ñêâàòòåðñòâîì — ñàìîâîëüíûì çàõâàòîì åùå íåçàíÿòûõ
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è ïîòîìó íåîñâîåííûõ çåìåëü. Êðîìå òîãî, ñàìè óñëîâèÿ êîëîíè-
çàöèè íå ñïîñîáñòâîâàëè èñêóññòâåííîìó îæèâëåíèþ ôåîäàëü-
íûõ îòíîøåíèé, òàê ÷òî ïîïûòêè ñî ñòîðîíû âëàñòåé ìåòðîïî-
ëèè è êîëîíèàëüíîé àäìèíèñòðàöèè ìîíîïîëèçèðîâàòü ïðàâà íà
çåìåëüíóþ ñîáñòâåííîñòü è óñòàíîâèòü ôåîäàëüíóþ ðåãëàìåíòà-
öèþ ïðè îáèëèè ñâîáîäíûõ çåìåëü áûëè îáðå÷åíû íà ïðîâàë.

Â öåëîì óðîâåíü æèçíè ñâîáîäíûõ êîëîíèñòîâ áûë âûøå
ñðåäíååâðîïåéñêîãî. Èìóùåñòâåííîå ðàññëîåíèå îáùåñòâà íå äîñ-
òèãëî çäåñü òàêèõ ïîêàçàòåëåé, êàêèå ñóùåñòâîâàëè, íàïðèìåð, â
â Àíãëèè ýïîõè Òþäîðîâ ñ åå óæàñàþùèìè ãîðîäñêèìè òðóùî-
áàìè, ñ òîëïàìè äåêëàññèðîâàííûõ ýëåìåíòîâ, áðîäÿã è íèùèõ.
Íàñåëåíèå êîëîíèé áûëî èçáàâëåíî îò âîåííûõ ïîòðÿñåíèé, îò
ðàçîðèòåëüíûõ íàëîãîâ, èäóùèõ íà ñîäåðæàíèå ïîñòîÿííûõ àð-
ìèé, êîðîëåâñêèõ äâîðîâ è ïðèäâîðíîé àðèñòîêðàòèè. Ñâîáîä-
íûé êîëîíèñò ìîã çäåñü ãîðàçäî ýôôåêòèâíåå, ÷åì â Ñòàðîì Ñâåòå,
ïðèëîæèòü ñâîè òàëàíòû è ñïîñîáíîñòè, âîñïîëüçîâàòüñÿ ðåçóëü-
òàòàìè ñâîåãî òðóäà è ïðåäïðèèì÷èâîñòè. Âåñü ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêèé óêëàä êîëîíèé áûë ïðîíèçàí èäååé ãðàæäàíñêîãî ðà-
âåíñòâà — ýòà èäåÿ êîðåííûì îáðàçîì ïðîòèâîñòîÿëà îñíîâîïî-
ëàãàþùèì ïðèíöèïàì àðèñòîêðàòè÷åñêîé ìîíàðõèè, îêîí÷àòåëü-
íî ñôîðìèðîâàâøåéñÿ â ìåòðîïîëèè ê XVIII âåêó.

Äîâîëüíî ðàíî â êîëîíèÿõ íà÷àëè ñêëàäûâàòüñÿ äåìîêðàòè-
÷åñêèå èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ôîðìèðîâàëèñü ïðèí-
öèïû ðàçâèòîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Áûëî îáúÿâëåíî îáÿçà-
òåëüíûì îáó÷åíèå âñåãî íàñåëåíèÿ ãðàìîòå. Äëÿ ýòîãî êàæäûé ãî-
ðîä (town)  èëè îáùèíà (township),  íàñåëåíèå êîòîðûõ ïðåâûøàëî
60 ñåìåéñòâ, îáÿçàí áûë íà ñâîè ñðåäñòâà ñîäåðæàòü øêîëó ñ ñîîò-
âåòñòâóþùèì øòàòîì ó÷èòåëåé è ñëóæèòåëåé. Ýëåìåíòîì ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ áûëè è ìåñòíûå ìèëèöèîííî-òåððèòîðèàëüíûå ôîðìè-
ðîâàíèÿ, çàìåíÿâøèå àðìèþ — â íèõ áûëè îáÿçàíû íåñòè âîåí-
íóþ è îõðàííóþ ñëóæáó âñå ìóæ÷èíû â âîçðàñòå îò 16 äî 60 ëåò.

Âñå ñêàçàííîå âîâñå íå îçíà÷àëî, ÷òî â êîëîíèÿõ öàðèëî âñå-
îáùåå áëàãîäåíñòâèå è áûëè ïîëíîñòüþ èñêëþ÷åíû ñîöèàëüíûå
êîíôëèêòû. Êîëîíèàëüíîå îáùåñòâî áûëî îòíþäü íå îäíîðîäíûì;
ê òîìó æå ñîöèàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ äîïîëíèòåëüíî îñëîæíÿëèñü
ïðîòèâîðå÷èÿìè êîíôåññèîíàëüíûìè, ñóùåñòâîâàâøèìè ìåæäó
êàòîëèêàìè, ïðîòåñòàíòàìè, ëþòåðàíàìè, ïðåäñòàâèòåëÿìè äðóãèõ
âåðîâàíèé è ñåêò. Âñå ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ íåîäíîêðàòíî âûëèâàëèñü
â âûñòóïëåíèÿ (â òîì ÷èñëå è âîîðóæåííûå), íàïðàâëåííûå ïðî-
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òèâ ïðîèçâîëà êîëîíèàëüíîé àäìèíèñòðàöèè, çà óñòàíîâëåíèå ðå-
ëèãèîçíîé âåðîòåðïèìîñòè, çà ðàñøèðåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâ
è ñâîáîä ãðàæäàí. Òàê, â 1676 ã. ïðîèçîøëî âîññòàíèå ìåëêèõ è
ñðåäíèõ çåìëåâëàäåëüöåâ â Âèðäæèíèè ïîä ðóêîâîäñòâîì ïëàíòà-
òîðà Í. Áýêîíà. Âîññòàâøèå çàíÿëè ñòîëèöó êîëîíèè, çàñòàâèëè
âëàñòè ïðîâåñòè íîâûå âûáîðû â çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå; ïîñ-
ëåäíåå ïðèíÿëî ðÿä çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðàñøèðåíèå èçáè-
ðàòåëüíûõ ïðàâ êîëîíèñòîâ, íà ðàçäåë êðóïíûõ ïîìåñòèé. Âíåçàï-
íàÿ ñìåðòü ðóêîâîäèòåëÿ âîññòàíèÿ ïðèâåëà èíñóðãåíòîâ â çàìåøà-
òåëüñòâî. Âîññòàíèå çàêîí÷èëîñü ïîðàæåíèåì, 14 åãî íàèáîëåå àê-
òèâíûõ ó÷àñòíèêîâ áûëè êàçíåíû, à äåìîêðàòè÷åñêèå ðåôîðìû
îòìåíåíû. Â 1689—1691 ãã. ïðîèçîøëî àíàëîãè÷íîå âîññòàíèå â êî-
ëîíèè Íüþ-Éîðê, âîçãëàâëÿåìîå êîììåðñàíòîì Äæ. Ëåéñëåðîì;
ýòî âûñòóïëåíèå áûëî òàêæå æåñòîêî ïîäàâëåíî.

Ïðè÷èíû è ïðåäïîñûëêè Âîéíû çà íåçàâèñèìîñòü. Ê ñåðåäè-
íå XVIII âåêà êîëîíèè çíà÷èòåëüíî óêðåïèëèñü â õîçÿéñòâåííîì
îòíîøåíèè. Ìåæäó íèìè íàëàæèâàëèñü ðåãóëÿðíûå òîðãîâûå ñâÿ-
çè, ïîñòåïåííî ïðåîäîëåâàëàñü èõ ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàçîáùåííîñòü,
ñîçäàâàëñÿ åäèíûé íàöèîíàëüíûé ðûíîê. Ïðîìûøëåííîñòü è ñåëü-
ñêîå õîçÿéñòâî êîëîíèé â îñíîâíîì óäîâëåòâîðÿëè ïîòðåáíîñòè
èõ íàñåëåíèÿ. Ïî íåêîòîðûì ïîêàçàòåëÿì (íàïðèìåð, ïî îáúåìó
ìåòàëëóðãè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà) êîëîíèè îáîãíàëè Àíãëèþ: â
êîëîíèÿõ âûïëàâëÿëàñü îäíà ñåäüìàÿ òîãäàøíåãî ìèðîâîãî ïðî-
èçâîäñòâà ÷óãóíà. Êîëîíèè ðàñïîëàãàëè ñîáñòâåííûì òîðãîâûì
ôëîòîì (åãî ñòðîèòåëüñòâî îáõîäèëîñü ãîðàçäî äåøåâëå, ÷åì â
Åâðîïå), íàðàùèâàëè ýêñïîðò ïðîäóêöèè â äðóãèå ñòðàíû. Çíà÷è-
òåëüíî âîçðîñëà ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ: åñëè â 1688 ã. â êîëîíèÿõ
ïðîæèâàëî îêîëî 200 òûñ. ÷åë., òî â 1775 ã. — óæå ñâûøå 2,7 ìëí
÷åë. (èç íèõ îêîëî 18 % ïðèõîäèëîñü íà äîëþ íåãðîâ-ðàáîâ). Âîç-
íèêëè êðóïíûå ãîðîäà-ïîðòû, öåíòðû âíóòðåííåé è âíåøíåé
òîðãîâëè — Áîñòîí, Ôèëàäåëüôèÿ, Íüþ-Éîðê, Áàëòèìîð è äð.
Âûñîêèõ ïîêàçàòåëåé äîñòèãëè îáðàçîâàíèå è ïðîñâåùåíèå. Ñòàëè
ïå÷àòàòüñÿ ñâûøå 40 ñîáñòâåííûõ ãàçåò (ïåðâàÿ èç íèõ âûøëà â
Áîñòîíå â 1704 ã.), óâåëè÷èëèñü òèðàæè êíèã, áûëè îòêðûòû
ìíîãî÷èñëåííûå êîëëåäæè è óíèâåðñèòåòû, ñôîðìèðîâàëèñü êàäðû
íàöèîíàëüíîé èíòåëëèãåíöèè, äåÿòåëåé íàóêè è êóëüòóðû. È ïî
ñâîèì ìàòåðèàëüíûì âîçìîæíîñòÿì, è ïî ñâîåìó ýêîíîìè÷åñêî-
ìó ïîòåíöèàëó ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ àìåðèêàíñêàÿ íàöèÿ áûëà ïîä-
ãîòîâëåíà ê çàâîåâàíèþ íåçàâèñèìîñòè è ñîçäàíèþ ñàìîñòîÿòåëü-
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íîãî ãîñóäàðñòâà. Áëàãîäàðÿ ïóáëèöèñòè÷åñêèì âûñòóïëåíèÿì
Ò. Ïåéíà, Ä. Àäàìñà, Ò. Äæåôôåðñîíà, Á. Ôðàíêëèíà, À. Ãàìèëüòî-
íà è äðóãèõ èäåîëîãîâ íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíîãî äâèæåíèÿ,
áûëè ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå ïðèíöèïû ñïðàâåäëèâîñòè è çà-
êîííîñòè áóäóùåé Âîéíû çà íåçàâèñèìîñòü. Òåîðåòè÷åñêîå îáî-
ñíîâàíèå ýòèõ ïðèíöèïîâ àìåðèêàíñêèå èäåîëîãè íàõîäèëè â åñ-
òåñòâåííî-ïðàâîâûõ òåîðèÿõ, ïîñòðîåííûõ íà âçãëÿäàõ àíãëèéñ-
êèõ ìûñëèòåëåé (Äæ. Ëîêêà, Ò. Ãîááñà) è ôðàíöóçñêèõ ïðîñâåòè-
òåëåé (Ô.Ì. Âîëüòåðà, Æ.Æ. Ðóññî, Ø.Ë. Ìîíòåñêüå). Ïåðåäîâàÿ
÷àñòü àìåðèêàíñêîãî îáùåñòâà ñìîãëà ñïëîòèòü âîêðóã ñåáÿ è íà-
ïðàâèòü íà áîðüáó ñ àíãëèéñêèìè êîëîíèçàòîðàìè øèðîêèå ñëîè
íàñåëåíèÿ.

Ìåæäó òåì ïîëèòèêà ìåòðîïîëèè â îòíîøåíèè êîëîíèé ñòàëà
ïðèîáðåòàòü âñå áîëåå âûðàæåííóþ ðåàêöèîííóþ ñóùíîñòü. Íà
ïðîòÿæåíèè âñåãî XVII âåêà, êîãäà êîëîíèè îñîáåííî íóæäàëèñü
â ïîääåðæêå ìåòðîïîëèè, îíè áûëè ïðàêòè÷åñêè îñòàâëåíû íà
ïðîèçâîë ñóäüáû, ïîñêîëüêó ìåòðîïîëèÿ áûëà ïîãëîùåíà ðåøå-
íèåì ñâîèõ âíóòðåííèõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ áóðæóàçíîé ðåâî-
ëþöèåé. Â XVIII âåêå, êîãäà êîëîíèè äîñòàòî÷íî îêðåïëè, ìåòðî-
ïîëèÿ, äîñòèãíóâ âíóòðåííåé ñòàáèëèçàöèè è ïîáåäû â Ñåìèëåò-
íåé âîéíå, ïðîÿâèëà ñòðåìëåíèå àêòèâíî âìåøèâàòüñÿ â èõ âíóò-
ðåííþþ æèçíü. Àíãëèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî âñòàëî íà ïóòü èñêóñ-
ñòâåííîãî òîðìîæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êîëîíèé, ñòðå-
ìèëîñü íàñàäèòü çäåñü óæå èçæèâøèå ñåáÿ ôåîäàëüíî-êðåïîñòíè-
÷åñêèå ïîðÿäêè. Ïîëèòèêà Àíãëèè çàêëþ÷àëàñü â ïðèíóäèòåëü-
íîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â êî-
ëîíèÿõ (îò çàêîíà 1732 ã. î çàïðåùåíèè ïðîèçâîäñòâà øëÿï äî
çàêîíà 1750 ã. î ïðèîñòàíîâêå ñòðîèòåëüñòâà ìåòàëëóðãè÷åñêèõ
ïðåäïðèÿòèé), îãðàíè÷åíèè ñâîáîäû òîðãîâëè, íàâÿçûâàíèè âû-
ñîêèõ òàìîæåííûõ ïîøëèí. Êîíå÷íàÿ öåëü Àíãëèè ñîñòîÿëà â òîì,
÷òîáû ñîõðàíèòü ñâîè çàîêåàíñêèå âëàäåíèÿ â êà÷åñòâå èñòî÷íè-
êîâ ñûðüÿ è ñôåðû ñáûòà ñâîåé ïðîäóêöèè.

Â ïåðâûå äåñÿòèëåòèÿ XVIII âåêà àíãëèéñêèì ïàðëàìåíòîì
áûëà èçäàíà ñåðèÿ àêòîâ, îãðàíè÷èâàâøèõ ðàçâèòèå îáðàáàòûâà-
þùåé ïðîìûøëåííîñòè â êîëîíèÿõ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ èõ âíå-
øíþþ òîðãîâëþ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè. Â 1763 ã. áûë èçäàí çàêîí,
çàïðåùàâøèé ïåðåñåëÿòüñÿ íà íîâûå çåìëè ê çàïàäó îò Àëëåãàíñ-
êèõ ãîð — ýòèì ïðåäïðèíèìàëàñü ïîïûòêà ïðèâÿçàòü íàñåëåíèå ê
óæå îñâîåííîé òåððèòîðèè è óñèëèòü àäìèíèñòðàòèâíûé êîíò-
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ðîëü íàä íèì (ïîñëåäíåå ïîçâîëèëî áû çåìåëüíûì ñîáñòâåííèêàì
óâåëè÷èòü ðàçìåðû ðåíòíûõ ïëàòåæåé). Â 1764 ã. áûëè ðåçêî óâåëè-
÷åíû òàìîæåííûå ïîøëèíû íà ðÿä òîâàðîâ — ýòè äåíüãè äîëæíû
áûëè ïîéòè íà ôèíàíñèðîâàíèå ðàçáóõàþùåãî àïïàðàòà êîëîíè-
àëüíîé àäìèíèñòðàöèè. Â 1765 ã. áûë ïðèíÿò çàêîí î ðàñêâàðòèðî-
âàíèè â êîëîíèÿõ äîïîëíèòåëüíîãî âîèíñêîãî êîíòèíãåíòà ÷èñ-
ëåííîñòüþ â 10 òûñ. ÷åë. Ñðåäñòâà íà ñîäåðæàíèå ýòèõ ñîëäàò àíã-
ëèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî íàìåðåâàëîñü ïîëó÷èòü ñ ìåñòíîãî íàñåëå-
íèÿ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò îñîáîãî ãåðáîâîãî ñáîðà, êîòîðûì îáëà-
ãàëîñü áîëüøèíñòâî ââîçèìûõ â êîëîíèþ òîâàðîâ áûòîâîãî ïî-
òðåáëåíèÿ, îôîðìëåíèå âñåõ õîçÿéñòâåííûõ, þðèäè÷åñêèõ è
èíûõ äîêóìåíòîâ, èçäàíèå âñåé ïå÷àòíîé ïðîäóêöèè (âïëîòü äî
èãðàëüíûõ êàðò).

Ââåäåíèå ãåðáîâîãî ñáîðà âûçâàëî ñîëèäàðíûé ïðîòåñò âñåõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ êîëîíèé. Äåëî áûëî âîâñå íå â âåëè÷èíå ãåðáî-
âûõ ïîøëèí (îíè áûëè íå î÷åíü çíà÷èòåëüíûìè), à â ñàìîì
ôàêòå óñòàíîâëåíèÿ íîâîãî íàëîãà áåç ó÷àñòèÿ è ñîãëàñèÿ ïîòåí-
öèàëüíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ (òðåáîâàíèÿ êîëîíèñòîâ ïðåäîñ-
òàâèòü èì ÷àñòü ìåñò â ïàëàòå îáùèí àíãëèéñêîãî ïàðëàìåíòà
áûëè ïðîèãíîðèðîâàíû). Çàêîíîäàòåëüíàÿ àññàìáëåÿ Âèðäæèíèè
ïðèíÿëà ðåøåíèå îá îòêàçå îò ãåðáîâîãî ñáîðà. Âïåðâûå â èñòîðèè
êîëîíèé ìàññû íàñåëåíèÿ âûïëåñíóëèñü íà óëèöû. Áûëà ðàçâåð-
íóòà àêòèâíàÿ àíòèàíãëèéñêàÿ àãèòàöèÿ: ïîÿâèëèñü îáâèíåíèÿ
êîðîëÿ Ãåîðãà III â «òèðàíè÷åñêîì ïðàâëåíèè». Ïîâñåìåñòíî ñòàëè
âîçíèêàòü òàéíûå ïàòðèîòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè, íîñèâøèå íàè-
ìåíîâàíèå «Ñûíû ñâîáîäû». Ñîáðàâøèéñÿ â îêòÿáðå 1765 ã. â
Íüþ-Éîðêå êîíãðåññ ïðåäñòàâèòåëåé 9 êîëîíèé (íå áûëî äåëåãà-
òîâ îò Âèðäæèíèè, Äæîðäæèè, Íüþ-Ãåìïøèðà è Ñåâåðíîé Êà-
ðîëèíû) ïðèíÿë ïåðâóþ «Äåêëàðàöèþ ïðàâ», â êîòîðîé ãîâîðè-
ëîñü î ðàâåíñòâå âñåõ êîëîíèé, î òîì, ÷òî èõ ñòàòóñ îïðåäåëÿåòñÿ
íå õàðòèÿìè, äàðîâàííûìè êîðîíîé, à ïðèíöèïàìè åñòåñòâåííî-
ãî ïðàâà; áûëî ñôîðìóëèðîâàíî òðåáîâàíèå î ïðàâå ïåòèöèé, ñ
êîòîðûìè àìåðèêàíñêèå ãðàæäàíå ìîãëè îáðàùàòüñÿ ê àíãëèéñ-
êîìó ïðàâèòåëüñòâó. Áûëî òàêæå çàÿâëåíî î íåäîïóñòèìîñòè óñòà-
íîâëåíèÿ íîâûõ ñáîðîâ è íàëîãîâ áåç ñîãëàñèÿ ãðàæäàí. «Ñóùå-
ñòâåííûì è íåîòúåìëåìûì ïðàâîì âñÿêîãî ñâîáîäíîãî íàðîäà, —
ãîâîðèëîñü â Äåêëàðàöèè, — âñåãäà áûë òîò ïðèíöèï, â ñèëó
êîòîðîãî íàðîä íå ìîæåò îáëàãàòüñÿ íàëîãàìè èíà÷å êàê ñ åãî
ñîáñòâåííîãî ñîãëàñèÿ, äàííîãî ëè÷íî èëè ÷åðåç íàðîäíûõ ïðåä-
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ñòàâèòåëåé. Òàê âñå ñáîðû, óïëà÷èâàåìûå ïðàâèòåëüñòâó, äîëæíû
ñ÷èòàòüñÿ äîáðîâîëüíûì äàðîì íàðîäà, òî ïðîòèâíî ðàçóìó, ðàâ-
íî êàê è ïðèíöèïàì è äóõó áðèòàíñêîé Êîíñòèòóöèè, ÷òîáû
íàñåëåíèå Âåëèêîáðèòàíèè îïðåäåëÿëî òàêèå äàðû Åãî Âåëè÷å-
ñòâó èç äîñòîÿíèÿ è ñîáñòâåííîñòè àìåðèêàíñêèõ êîëîíèñòîâ». Â
ðåçóëüòàòå ìàññîâîãî áîéêîòà ñáîð ãåðáîâûõ ïîøëèí áûë ôàêòè-
÷åñêè ñîðâàí; âñå ñáîðùèêè íàëîãîâ ïîäàëè â îòñòàâêó. Àíãëèéñ-
êîå ïðàâèòåëüñòâî áûëî âûíóæäåíî ïîéòè íà èçìåíåíèå íàëîãî-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ìàðò 1766 ã.).

Äàëüíåéøåå óæåñòî÷åíèå íàæèìà íà êîëîíèè ñî ñòîðîíû
Àíãëèè äîâåëî äåëî äî êðîâàâûõ ñòîëêíîâåíèé êîëîíèñòîâ ñ àí-
ãëèéñêèìè ñîëäàòàìè — ïåðâîå èõ íèõ ïðîèçîøëî â Áîñòîíå â
1770 ã., â õîäå êîòîðîãî ïîãèáëè ïÿòåðî ãîðîæàí (âêëþ÷àÿ îäíî-
ãî íåãðà). Â ýòîì æå ãîðîäå â äåêàáðå 1773 ã. èìåëà ìåñòî ñèìâîëè-
÷åñêàÿ àêöèÿ, âîøåäøàÿ â èñòîðèþ ïîä íàèìåíîâàíèåì «áîñòîí-
ñêîãî ÷àåïèòèÿ», — ãðóïïà ãîðîæàí, ïåðåîäåòûõ èíäåéöàìè, ïðî-
íèêëà íà áðèòàíñêèå êîðàáëè, äîñòàâèâøèå â Áîñòîí áîëüøóþ
ïàðòèþ ÷àÿ, è âûáðîñèëà âåñü ýòîò ãðóç â ìîðå. Â îòâåò íà ýòî
àíãëèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî â ìàðòå 1774 ã. ïðèíÿëî ðÿä ðåïðåññèâ-
íûõ àêòîâ. Áîñòîíñêèé ïîðò îáúÿâëÿëñÿ çàêðûòûì, êîëîíèÿ Ìàñ-
ñà÷óñåòñ ëèøàëàñü õàðòèè, ãðàæäàíå ëèøàëèñü ïðàâà íà ñîáðà-
íèÿ, ãóáåðíàòîðó áûëè ïðåäîñòàâëåíû ÷ðåçâû÷àéíûå ïîëíîìî-
÷èÿ, äîìà ìåñòíûõ æèòåëåé îáúÿâëÿëèñü îòêðûòûìè äëÿ ïîñòîÿ
àíãëèéñêèõ âîéñê, à âñå ëèöà, îáâèíåííûå çà íåïîä÷èíåíèå âëà-
ñòÿì â èçìåíå è ìÿòåæå, ïîäëåæàëè îòïðàâêå â Àíãëèþ äëÿ äàëü-
íåéøåãî ñóäà íàä íèìè. Ñïåöèàëüíûì Êâåáåêñêèì àêòîì ñåâåðî-
çàïàäíûå êîëîíèè ïðèñîåäèíÿëèñü ê ñâîåé êàíàäñêîé ïðîâèíöèè
Êâåáåê.

Íàïðÿæåíèå âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ êîëîíèé ñ ìåòðîïîëèåé
äîñòèãëî êðèòè÷åñêîé òî÷êè. Â ñåíòÿáðå-îêòÿáðå 1774 ã. ïðîõîäèëè
çàñåäàíèÿ ïåðâîãî Êîíòèíåíòàëüíîãî êîíãðåññà â ã. Ôèëàäåëüôèÿ,
â ðàáîòå êîòîðîãî ïðèíÿëè ó÷àñòèå 56 ïðåäñòàâèòåëåé 12 êîëîíèé
(êðîìå Äæîðäæèè). Êîíãðåññ, ÿâèâøèéñÿ ïðîîáðàçîì åäèíîãî
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà â ìàñøòàáå âñåõ êîëîíèé, âîçíèê è
äåéñòâîâàë âîïðåêè êîðîëåâñêîé àäìèíèñòðàöèè. Äåëåãàòû íà êîí-
ãðåññ èçáèðàëèñü ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè êîëîíèé, ìåñò-
íûìè ñîáðàíèÿìè ãîðîäîâ è ãðàôñòâ. Ðåøåíèÿ íà êîíãðåññå ïðè-
íèìàëèñü ïî ïðèíöèïó ðàâíîïðàâèÿ êîëîíèé (îäíà êîëîíèÿ —
îäèí ãîëîñ). Â ïðèíÿòîé êîíãðåññîì âòîðîé «Äåêëàðàöèè ïðàâ è
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íóæä êîëîíèé» áûëî ïîä÷åðêíóòî ñòðåìëåíèå êîëîíèñòîâ ê ñà-
ìîóïðàâëåíèþ, íî ïîêà íà îñíîâå ïðàâ àíãëèéñêèõ ãðàæäàí. Ñðå-
äè ýòèõ âàæíåéøèõ ïðàâ áûëè íàçâàíû: ïðàâî íà æèçíü, ñâîáîäó
è ñîáñòâåííîñòü; ïðàâî íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî â çàêîíîäàòåëüíîì
ñîáðàíèè; ïðàâî ñóäèòüñÿ «ñîãëàñíî çàêîíó»; ïðàâî îðãàíèçîâû-
âàòü ìèðíûå ñõîäêè äëÿ îáñóæäåíèÿ âîçíèêàþùèõ âîïðîñîâ è
äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïåòèöèé àíãëèéñêîìó êîðîëþ. Âñå ýòè ïðàâà èñ-
òîëêîâûâàëèñü òàê, ÷òî îíè íå ìîãëè áûòü «çàêîííûì îáðàçîì
èçìåíåíû è ñîêðàùåíû êàêîé áû òî íè áûëî âëàñòüþ áåç ñîãëà-
ñèÿ ñàìèõ êîëîíèñòîâ». Íî ïîñêîëüêó íà êîíãðåññå âîçîáëàäàëè
óìåðåííûå ñèëû, îôèöèàëüíîãî ðàçðûâà îòíîøåíèé ñ Àíãëèåé
åùå íå ïðîèçîøëî: äåëî îãðàíè÷èëîñü òðåáîâàíèÿìè ñâîáîäû òîð-
ãîâîãî è ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, à òàêæå îáúÿâëå-
íèåì áîéêîòà ââîçó àíãëèéñêèõ òîâàðîâ.

Íà îñíîâå ðåøåíèé êîíãðåññà â ðÿäå êîëîíèé ïðîèçîøëè
ïåðåâûáîðû çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé, ãäå áîëüøèíñòâî ìåñò
ïîëó÷èëè ñòîðîííèêè ðàçðûâà ñ Àíãëèåé. Òàê, â Âèðãèíñêîì
ñîáðàíèè áûëî ïðîâîçãëàøåíî ñîñòîÿíèå âîéíû ñ ìåòðîïîëèåé è
îáúÿâëåíî î ôîðìèðîâàíèè åäèíîé äëÿ âñåõ êîëîíèé àðìèè, ñî-
ñòîÿâøåé èç îïîë÷åíöåâ — ìèíèòìåíîâ (â äîñëîâíîì ïåðåâîäå —
«ëþäè, ãîòîâûå ñîáðàòüñÿ çà ìèíóòó»). Îäíîâðåìåííî áûë ñîçäàí
Êîìèòåò ñâÿçè, êîîðäèíèðóþùèé äåéñòâèÿ îòäåëüíûõ êîëîíèé â
èõ ïðîòèâîñòîÿíèè Àíãëèè.

Õîä, õàðàêòåð è ðåçóëüòàòû Âîéíû çà íåçàâèñèìîñòü (1775—
1783 ãã.). Âîåííûå äåéñòâèÿ îòêðûëèñü â àïðåëå 1775 ã.; ïîáåäà â
ïåðâûõ ñòîëêíîâåíèÿõ ïðè Ëåêñèíãòîíå è Êîíêîðäå îêàçàëàñü íà
ñòîðîíå êîëîíèñòîâ: èõ ïîòåðè ñîñòàâèëè 95 ÷åëîâåê (â òîì ÷èñëå
49 óáèòûõ, 41 ðàíåíûõ è 5 ïðîïàâøèõ áåç âåñòè), òîãäà êàê
ïîòåðè àíãëè÷àí — 273 ÷åëîâåêà (73 óáèòûõ, 174 ðàíåíûõ è 26
ïðîïàâøèõ áåç âåñòè). Ñîçäàííóþ êîëîíèñòàìè êîíòèíåíòàëüíóþ
àðìèþ âîçãëàâèë Äæîðäæ Âàøèíãòîí, áîãàòûé ïëàíòàòîð-ðàáîâ-
ëàäåëåö èç êîëîíèè Âèðäæèíèÿ, èìåâøèé íåêîòîðûé âîåííûé
îïûò, ïðèîáðåòåííûé â áîÿõ ñ ôðàíöóçàìè è èíäåéöàìè. 15 èþíÿ
1775 ã. Äæ. Âàøèíãòîí â çâàíèè ãåíåðàëà çàíÿë ïîñò ãëàâíîêîìàí-
äóþùåãî âñåõ àìåðèêàíñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë; ïðè ýòîì îí îòêà-
çàëñÿ îò ïðåäëîæåííîãî åìó æàëîâàíüÿ â ðàçìåðå 500 äîëëàðîâ â
ìåñÿö (îäèí ñåðåáðÿíûé äîëëàð òîãî âðåìåíè ðàâíÿëñÿ 11 íû-
íåøíèì). Âìåñòå ñ Äæ. Âàøèíãòîíîì ãåíåðàëüñêèå çâàíèÿ ïîëó-
÷èëè åùå ïÿòü ÷åëîâåê (À. Óîðä, ×. Ëè, Ô. Øàéëåð, Ã. Ãåéòñ è
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È. Ïóòìàí). Ñ íà÷àëà è äî êîíöà áîåâûõ äåéñòâèé àðìèÿ Äæ. Âà-
øèíãòîíà óñòóïàëà ïî ÷èñëåííîñòè àíãëèéñêèì ýêñïåäèöèîííûì
ñèëàì: åñëè ê êîíöó âîéíû àíãëèéñêèå âîéñêà èìåëè ÷èñëåí-
íîñòü 56 òûñ. ÷åë., òî äàæå â ëó÷øèå âðåìåíà àìåðèêàíñêàÿ àðìèÿ
íå ïðåâûøàëà 20 òûñ. Àðìèÿ Äæ. Âàøèíãòîíà èñïûòûâàëà ïîñòî-
ÿííóþ íåõâàòêó âîîðóæåíèÿ, ñíàðÿæåíèÿ, äåíåã è ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ; áîåâàÿ âûó÷êà è äèñöèïëèíà ïàòðèîòîâ áûëè òàêæå íåäî-
ñòàòî÷íûìè. Îäíàêî àíãëè÷àíàì òàê è íå óäàëîñü íè ðàçó íàâÿ-
çàòü Äæ. Âàøèíãòîíó ãåíåðàëüíîå ñðàæåíèå, â êîòîðîì îí âðÿä
ëè ñìîã áû îäåðæàòü ðåøàþùóþ ïîáåäó. Àìåðèêàíñêèå âîéñêà
èçáðàëè ãèáêóþ òàêòèêó áîåâûõ äåéñòâèé ìàëûìè ñèëàìè: îíè
óìåëî ìàíåâðèðîâàëè, îïèðàÿñü íà ïîääåðæêó ìåñòíîé èððåãó-
ëÿðíîé ìèëèöèè è ìíîãî÷èñëåííûõ ïàðòèçàíñêèõ îòðÿäîâ.

Âîéíà ñåâåðîàìåðèêàíñêèõ êîëîíèé çà íåçàâèñèìîñòü èìåëà
øèðîêèé ìåæäóíàðîäíûé ðåçîíàíñ. Â õîäå íàïðÿæåííîé äèïëîìà-
òè÷åñêîé áîðüáû Àíãëèÿ ôàêòè÷åñêè îêàçàëàñü â ñîñòîÿíèè ìåæ-
äóíàðîäíîé èçîëÿöèè. Ìàëî òîãî, èñêóñíàÿ äèïëîìàòèÿ Äæ. Âà-
øèíãòîíà èìåëà ñâîèì ñëåäñòâèåì âñòóïëåíèå â âîéíó ïðîòèâ
Àíãëèè ñíà÷àëà Ôðàíöèè (1778 ã.), à çàòåì Èñïàíèè (1779 ã.) è
Ãîëëàíäèè (1780 ã.). Ïîïûòêè àíãëèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ïîëó-
÷èòü âîåííóþ ïîääåðæêó Ðîññèè çàêîí÷èëèñü ïðîâàëîì: íà ïðîñüáó
êîðîëÿ Ãåîðãà III íàïðàâèòü â Àìåðèêó 20-òûñÿ÷íûé êàçà÷èé êîð-
ïóñ Åêàòåðèíà II îòâåòèëà êàòåãîðè÷åñêèì îòêàçîì. Â ìàðòå 1780 ã.
Ðîññèÿ ïðîâîçãëàñèëà ñîçäàíèå ñèñòåìû âîîðóæåííîãî ìîðñêîãî
íåéòðàëèòåòà, êîòîðàÿ áûëà íàïðàâëåíà ïðîòèâ àíãëèéñêîãî ïðî-
èçâîëà íà ìîðÿõ è îáúåêòèâíî ÿâèëàñü ïîääåðæêîé àìåðèêàíñêîé
ñòîðîíû. ×åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ Ðîññèÿ óòî÷íèëà íåêîòîðûå âàæ-
íûå ïîëîæåíèÿ ñâîåé èíèöèàòèâû, âîøåäøèå âïîñëåäñòâèè â
ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ïîä îáùèì íàèìåíîâàíèåì ïðèíöèïîâ «ñâî-
áîäû ìîðåé». Ýòè ïðèíöèïû ïðåäïîëàãàþò, ÷òî ñóäà íåéòðàëüíûõ
äåðæàâ ìîãóò ñâîáîäíî âõîäèòü â ïîðòû âîþþùèõ äåðæàâ, ýòè
ñóäà ìîãóò ïåðåâîçèòü ãðóçû âîþþùèõ ñòîðîí, çà èñêëþ÷åíèåì
âîåííîé êîíòðàáàíäû. Ðîññèéñêèå èíèöèàòèâû áûëè ïîääåðæàíû
ïî÷òè âñåìè ñòðàíàìè, èìåâøèìè òîãäà òîðãîâûå ôëîòû, — Äà-
íèåé, Íîðâåãèåé, Øâåöèåé, Ïðóññèåé, Ïîðòóãàëèåé, Ñâÿùåí-
íîé Ðèìñêîé èìïåðèåé, Êîðîëåâñòâîì îáåèõ Ñèöèëèé.

Ìåæäó òåì Âîéíà çà íåçàâèñèìîñòü, øåäøàÿ ñ ïåðåìåííûì
óñïåõîì, â êîíöå êîíöîâ çàâåðøèëàñü ïîáåäîé àðìèè Âàøèíãòî-
íà. Âîéíà óíåñëà æèçíè ïðèìåðíî 4 òûñÿ÷ àìåðèêàíöåâ; âîåííûå
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ðàñõîäû êîëîíèñòîâ â ïåðåñ÷åòå ïî ñîâðåìåííîìó êóðñó ïðåâû-
ñèëè 1 ìëðä äîëëàðîâ (äëÿ ñðàâíåíèÿ ìîæíî óêàçàòü, ÷òî êàçíå
Ôðàíöèè âîåííàÿ ïîìîùü Ñîåäèíåííûì Øòàòàì îáîøëàñü â 2,5
ìëðä äîëëàðîâ). Â ñåíòÿáðå 1783 ã. ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå Ôðàíöèè,
Èñïàíèè è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ áûë ïîäïèñàí Âåðñàëüñêèé ìèð-
íûé òðàêòàò (âñòóïèë â ñèëó â ìàå 1784 ã.). Ñîãëàñíî åãî óñëîâè-
ÿì Àíãëèÿ áûëà âûíóæäåíà ïðèçíàòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è íåçà-
âèñèìîñòü Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè. Çàïàäíîé ãðàíèöåé
ÑØÀ áûëà ïðèçíàíà ðåêà Ìèññèñèïè. Êàíàäà îñòàëàñü çà Àíãëè-
åé, à ïîëóîñòðîâ Ôëîðèäà — çà Èñïàíèåé.

Ïîáåäà àìåðèêàíñêîãî íàðîäà áûëà äîñòèãíóòà áëàãîäàðÿ
ìàññîâîìó ïàòðèîòè÷åñêîìó ïîäúåìó, âûçâàííîìó îñâîáîäèòåëü-
íûì õàðàêòåðîì âîéíû. Ïðè ýòîì ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî ïîä÷åðê-
íóòü, ÷òî â õîäå âîéíû ñ Àíãëèåé ðåøàëèñü íå òîëüêî çàäà÷è
íàöèîíàëüíîãî îñâîáîæäåíèÿ. Ïî ñâîåìó âíóòðåííåìó ñîäåðæà-
íèþ, ïî ñâîèì ïîñëåäñòâèÿì è ðåçóëüòàòàì Âîéíà çà íåçàâèñè-
ìîñòü áûëà ðàâíîñèëüíà áóðæóàçíîé ðåâîëþöèè, â îáùèé ïîòîê
êîòîðîé, ïî âûðàæåíèþ Ó. Ôîñòåðà, «âëèâàëèñü ñèëüíûå äåìîê-
ðàòè÷åñêèå òå÷åíèÿ». Îñíîâíûìè äâèæóùèìè ñèëàìè ýòîé ðåâî-
ëþöèè ÿâëÿëèñü ôåðìåðû (îíè ñîñòàâëÿëè 90 % íàñåëåíèÿ êîëî-
íèé), ìåëêèå êîììåðñàíòû, ðåìåñëåííèêè, íàåìíûå ðàáî÷èå. Ðå-
âîëþöèîííîå äâèæåíèå âîçãëàâëÿëîñü áëîêîì òîðãîâî-ïðîìûø-
ëåííîé áóðæóàçèè è ïëàíòàòîðîâ, ïðè÷åì âåäóùàÿ ðîëü â ýòîì
áëîêå ïðèíàäëåæàëà ïåðâîé èç íàçâàííûõ ãðóïï.

Ñëåäóåò, îäíàêî, îòìåòèòü, ÷òî â âîïðîñå î çàâîåâàíèè íå-
çàâèñèìîñòè è îñóùåñòâëåíèè âíóòðè ñòðàíû ðåâîëþöèîííûõ
ïðåîáðàçîâàíèé àìåðèêàíñêîå îáùåñòâî îêàçàëîñü äàëåêî íåîäíî-
ðîäíûì: áûëî íåìàëî òåõ, êòî ïî ýêîíîìè÷åñêèì, ïîëèòè÷åñêèì
è èíûì ïðè÷èíàì íå æåëàë îòäåëåíèÿ îò Àíãëèè. Ãëàâíûì ïðî-
òèâíèêîì íàçâàííûõ âûøå ïàòðèîòè÷åñêèõ è ðåâîëþöèîííûõ ñèë
áûëî òå÷åíèå ò. í. ëîÿëèñòîâ (èëè àìåðèêàíñêèõ òîðè) — ñòîðîí-
íèêîâ ñîõðàíåíèÿ ñòàðûõ ïîðÿäêîâ, îòêðûòî âñòàâøèõ íà ñòîðî-
íó àíãëèéñêèõ âëàñòåé è ñîñòàâèâøèõ èõ îñíîâíóþ ñîöèàëüíóþ
îïîðó. Ê ÷èñëó ëîÿëèñòîâ îòíîñèëàñü áoëüøàÿ ÷àñòü êîðîëåâñêèõ
÷èíîâíèêîâ, àíãëèêàíñêèõ ñâÿùåííèêîâ, à òàêæå ëåíäëîðäîâ
(ïîëó÷àòåëåé çåìåëüíîé ðåíòû) è êðóïíûõ êîììåðñàíòîâ, íà-
æèâøèõ ñîñòîÿíèÿ íà àíãëèéñêîì ýêñïîðòå â êîëîíèè. Äî 30 òûñ.
ëîÿëèñòîâ ñðàæàëèñü âìåñòå ñ àíãëè÷àíàìè èëè çàíèìàëèñü øïè-
îíàæåì è äèâåðñèÿìè â òûëó ïàòðèîòîâ. Â öåëîì, ïî ñâèäåòåëü-
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ñòâó Äæ. Àäàìñà, ïðîàíãëèéñêîé îðèåíòàöèè ïðèäåðæèâàëàñü ïî-
÷òè îäíà òðåòü íàñåëåíèÿ êîëîíèé. Íàèáîëåå ñèëüíûìè ëîÿëèñòñ-
êèå íàñòðîåíèÿ áûëè â øòàòàõ Íüþ-Éîðê, Þæíàÿ Êàðîëèíà è
Äæîðäæèÿ, êîòîðûå ýêîíîìè÷åñêè áûëè íàèáîëåå òåñíî ñâÿçàíû
ñ ìåòðîïîëèåé. Àíãëè÷àíàì ïîìîãàëà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èíäåé-
öåâ è íåãðîâ-ðàáîâ, îáìàíóòûõ îáåùàíèÿìè ìåòðîïîëèè ïðåäîñ-
òàâèòü èì çåìëþ è ñâîáîäó.

Â õîäå âîéíû çà íåçàâèñèìîñòü áûë íàíåñåí óäàð ïî òåì
êîíñåðâàòèâíûì ýëåìåíòàì, êîòîðûå îáúåêòèâíî ÿâëÿëèñü ñóáúåê-
òàìè ôåîäàëüíûõ îòíîøåíèé; ýòè îòíîøåíèÿ, êàê óæå îòìå÷à-
ëîñü ðàíåå, íå ïîëó÷èëè â Ñåâåðíîé Àìåðèêå êëàññè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, ñâîéñòâåííîãî ïîðÿäêàì â Ñòàðîì Ñâåòå, íî èõ ñòðåìè-
ëèñü èñêóññòâåííî íàñàäèòü çäåñü àíãëèéñêèå êîëîíèçàòîðû. Â õîäå
Âîéíû çà íåçàâèñèìîñòü îêîëî 100 òûñ. ëîÿëèñòîâ ýìèãðèðîâàëè;
èõ çåìëè ïîäëåæàëè êîíôèñêàöèè è ïîñëåäóþùåé ðàñïðîäàæå.
Ïðèíöèï íåîò÷óæäàåìîñòè ðîäîâûõ èìåíèé áûë îòìåíåí; òàêàÿ
æå ñóäüáà ïîñòèãëà è ïðèíöèï ìàéîðàòà. Çàïàäíûå çåìëè áûëè
îáðàùåíû â íàöèîíàëèçèðîâàííûé îáùåñòâåííûé ôîíä è ïóùå-
íû â ñâîáîäíóþ ðàñïðîäàæó. Ïðèíöèïû àãðàðíûõ îòíîøåíèé ïðè-
îáðåëè áîëåå äåìîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð. Â ñåâåðíûõ êîëîíèÿõ áûëî
ðåøèòåëüíî èñêîðåíåíî ðàáñòâî. Íà þãå îíî ñîõðàíèëîñü, íî êî-
ðåííûì îáðàçîì èçìåíèëî ñâîþ ñóùíîñòü: íà ñìåíó ñèñòåìå áå-
ëîãî (ñåðâåíòíîãî) ðàáñòâà îêîí÷àòåëüíî ïðèøëà ñèñòåìà ðàáñòâà
÷åðíûõ íåâîëüíèêîâ.

Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ àìåðèêàíñêîé ðåâîëþöèè
ÿâèëñÿ ìèðíûé, êîíñòèòóöèîííûé õàðàêòåð åå îñíîâíûõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé, îòñóòñòâèå ïðè åå îñóùåñòâëåíèè ìåòîäîâ òåððîðà. Â
îòëè÷èå îò ðåâîëþöèé â Àíãëèè è îñîáåííî âî Ôðàíöèè àìåðè-
êàíñêàÿ ðåâîëþöèÿ, õàðàêòåðèçîâàâøàÿñÿ âûðàæåííîé óìåðåí-
íîñòüþ â ìåòîäàõ ðåøåíèÿ ñâîèõ âíóòðåííèõ ïðîáëåì, íå âûçâà-
ëà óæàñà è íåïðèÿçíè ê ñåáå ñî ñòîðîíû ïðàâÿùèõ êðóãîâ äðóãèõ
ñòðàí — èìåííî ýòèì îáñòîÿòåëüñòâîì îáúÿñíÿåòñÿ åå ïîääåðæêà
ìíîãèìè åâðîïåéñêèìè ïðàâèòåëüñòâàìè. Âîçíèêíîâåíèå äàëåêî
çà îêåàíîì íîâîãî íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà â ôîðìå ðåñïóáëèêè
íå ðàññìàòðèâàëîñü ìîíàðõè÷åñêîé Åâðîïîé â êà÷åñòâå óãðîçû
äëÿ ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ (â ñâîåì ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå åùå
àáñîëþòèñòñêèõ) ðåæèìîâ. Âñå ýòî ñîçäàëî áëàãîïðèÿòíûå óñëî-
âèÿ äëÿ áåñïðåïÿòñòâåííîãî âõîæäåíèÿ ìîëîäîãî àìåðèêàíñêîãî
ãîñóäàðñòâà â ìèðîâîå ñîîáùåñòâî, äëÿ ïîñëåäóþùåãî óêðåïëå-
íèÿ åãî ïîçèöèé íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå.
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Äåêëàðàöèÿ íåçàâèñèìîñòè 1776 ã. Â ñàìîì íà÷àëå âîåííûõ
äåéñòâèé, êîãäà äî ïîëíîé ïîáåäû àðìèè Âàøèíãòîíà áûëî åùå
î÷åíü äàëåêî, 10 ìàÿ 1775 ã. â Ôèëàäåëüôèè îòêðûëèñü çàñåäàíèÿ
âòîðîãî Êîíòèíåíòàëüíîãî êîíãðåññà, êîòîðûé ñ ïåðåðûâàìè ðà-
áîòàë äî ìàðòà 1781 ã. Íà êîíãðåññ ïðèáûëî 63 äåëåãàòà èç âñåõ 13
êîëîíèé. Îáñòàíîâêà íà÷àâøåéñÿ âîéíû îáúÿñíÿåò òðàíñôîðìà-
öèþ êîíãðåññà èç êîíñóëüòàòèâíîãî îðãàíà, êàêèì îí áûë ïî
ïåðâîíà÷àëüíîìó çàìûñëó, â ïîëíîìî÷íîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî âñåõ
êîëîíèé, èãðàþùåå ðîëü ðåâîëþöèîííîãî ïðàâèòåëüñòâåííîãî
ó÷ðåæäåíèÿ. Â îòâåò íà ðåøåíèå àíãëèéñêîãî êîðîëÿ îáúÿâèòü êî-
ëîíèè â ñîñòîÿíèè ìÿòåæà, êîíãðåññ êîíñòàòèðîâàë ñîñòîÿíèå
âîéíû ñ Àíãëèåé è ïðåäïðèíÿë ðÿä ïðàêòè÷åñêèõ øàãîâ ïî îòäå-
ëåíèþ îò Àíãëèè. Îí îáúÿâèë î êîíôèñêàöèè çåìåëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, ïðèíàäëåæàâøåé êîðîíå èëè ÷èíîâíèêàì êîëîíè-
àëüíîé àäìèíèñòðàöèè, îòìåíèë âñå àíãëèéñêèå çàêîíû î òîð-
ãîâëå, ñàíêöèîíèðîâàë ñîçäàíèå àðìèè è âïðåäü ðóêîâîäèë âî-
åííûìè îïåðàöèÿìè, îñóùåñòâëÿë êîîðäèíàöèþ âíåøíåïîëèòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, çàêëþ÷àë ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ. Â îä-
íîé èç ðåçîëþöèé, ïðèíÿòîé 6 èþëÿ 1775 ã., äåëåãàòû êîíãðåññà
ïðîâîçãëàøàëè: «Íàøå äåëî ñïðàâåäëèâî. Íàø ñîþç ñîâåðøåíåí.
Íàøè âíóòðåííèå ðåñóðñû âåëèêè. Ìû òîðæåñòâåííî ïåðåä Áîãîì
è âñåì ìèðîì çàÿâëÿåì ñ íåñîêðóøèìîé òâåðäîñòüþ óïîòðåáèòü
(íàøå îðóæèå) äëÿ çàùèòû íàøèõ ñâîáîä, åäèíîäóøíî ðåøèâ:
ëó÷øå óìåðåòü ñâîáîäíûìè, ÷åì æèòü ðàáàìè».

Ãëàâíîå çíà÷åíèå âòîðîãî Êîíòèíåíòàëüíîãî êîíãðåññà ñî-
ñòîÿëî â ïðèíÿòèè Äåêëàðàöèè íåçàâèñèìîñòè — îäíîãî èç îñíîâî-
ïîëàãàþùèõ äîêóìåíòîâ êîíñòèòóöèîííîé èñòîðèè ÑØÀ. Âûðàáà-
òûâàÿ ýòîò äîêóìåíò, êîíãðåññ îïèðàëñÿ íà èäåéíî-ïîëèòè÷åñêóþ
ïîääåðæêó, îêàçûâàåìóþ èäåå íåçàâèñèìîñòè êàê øèðîêîé îáùå-
ñòâåííîñòüþ, òàê è ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè âñåõ êîëîíèé.
Ðàçðàáîòêà äîêóìåíòà áûëà ïîðó÷åíà ïÿòè äåïóòàòàì êîíãðåññà
(Ò. Äæåôôåðñîíó, Äæ. Àäàìñó, Á. Ôðàíêëèíó, Ð. Øåðìàíó è Ð.
Ëèâèíãñòîíó). Îñíîâíûì àâòîðîì òåêñòà Äåêëàðàöèè ÿâèëñÿ Ò. Äæåô-
ôåðñîí, çàòðàòèâøèé íà âñþ ðàáîòó 17 äíåé; â ðåäàêòèðîâàíèè
äîêóìåíòà ïðèíèìàëè ó÷àñòèå Á. Ôðàíêëèí è Äæ. Àäàìñ. Äåíü ïðè-
íÿòèÿ Äåêëàðàöèè (4 èþëÿ 1776 ã.) ïîëîæèë íà÷àëî þðèäè÷åñêî-
ìó ñóùåñòâîâàíèþ íîâîãî ãîñóäàðñòâà — Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ
Àìåðèêè; îòíûíå ýòîò äåíü ñòàë îòìå÷àòüñÿ êàê ñàìûé âåëèêèé èç
âñåõ íàöèîíàëüíûõ ïðàçäíèêîâ àìåðèêàíñêîãî íàðîäà. Â àâãóñòå 1776 ã.
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Äåêëàðàöèÿ íåçàâèñèìîñòè áûëà ïîäïèñàíà 56 äåëåãàòàìè êîíã-
ðåññà, â òîì ÷èñëå è òåìè, êîòîðûå ïåðâîíà÷àëüíî áûëè ïðîòèâ-
íèêàìè ðàäèêàëüíîãî ðàçðûâà ñ Àíãëèåé.

Òåêñò Äåêëàðàöèè ìîæåò áûòü óñëîâíî ðàçäåëåí íà äâå îñ-
íîâíûå ÷àñòè. Ïåðâàÿ èç íèõ ïîñâÿùåíà òåîðåòè÷åñêîìó îáîñíî-
âàíèþ ïðàâà íàñåëåíèÿ êîëîíèé íà íåçàâèñèìîå è ñàìîñòîÿòåëü-
íîå ñóùåñòâîâàíèå. Â ñàìîì íà÷àëå äîêóìåíòà ãîâîðèòñÿ î òîì,
÷òî âñå ëþäè ñîòâîðåíû ñâîèì Ñîçäàòåëåì ðàâíûìè è íàäåëåíû
«íåêîòîðûìè íåîò÷óæäàåìûìè ïðàâàìè, ê ÷èñëó êîòîðûõ ïðè-
íàäëåæàò æèçíü, ñâîáîäà è ñòðåìëåíèå ê ñ÷àñòüþ». Äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ýòèõ ïðàâ ëþäè ôîðìèðóþò ñâîè ïðàâèòåëüñòâà, ÷åðïàþùèå
ñâîþ ñïðàâåäëèâóþ âëàñòü èç ñîãëàñèÿ óïðàâëÿåìûõ. Åñëè æå ôîðìà
äàííîãî îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà îêàçûâàåòñÿ íå
ñïàñèòåëüíîé, à ãèáåëüíîé äëÿ íàðîäà, òî íàðîä âïðàâå èçìåíèòü
èëè óïðàçäíèòü ýòó ôîðìó è ó÷ðåäèòü íîâîå ïðàâèòåëüñòâî, êî-
òîðîå áóäåò îðãàíèçîâàíî òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îíî îêàçàëîñü
áîëåå âñåãî ñïîñîáíûì ê îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè è áëàãîäåí-
ñòâèÿ íàðîäà.

Àðãóìåíòàöèÿ ïåðâîãî ðàçäåëà Äåêëàðàöèè îïèðàåòñÿ íà òå-
îðèè åñòåñòâåííîãî ïðàâà è îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà, àâòîðàìè è
ãëàøàòàÿìè êîòîðûõ ÿâëÿëèñü âåëèêèå ïðîñâåòèòåëè XVII— XVIII
ââ. Ïðèçíàíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ïðèðîæäåííûìè è íåîòúåì-
ëåìûìè, âûòåêàþùèìè èç ñàìîé ïðèðîäû, à ïîòîìó íåîò÷óæäà-
åìûìè, äàâàëî òåîðåòè÷åñêóþ áàçó äëÿ óòâåðæäåíèÿ î òîì, ÷òî
ãîñóäàðñòâî íå òîëüêî íå ìîæåò ýòè ïðàâà íàðóøàòü, íî, íàîáî-
ðîò, îáÿçàíî èõ çàùèùàòü, — â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ìîæåò áûòü
ïîñòàâëåíî ïîä ñîìíåíèå îòíþäü íå íàëè÷èå íàçâàííûõ ïðàâ ÷å-
ëîâåêà, à ñàìî ñóùåñòâîâàíèå òîé âëàñòè, êîòîðàÿ ýòè ïðàâà ïî-
ïèðàåò. Îäíàêî, â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò Äæ. Ëîêêà, ñ÷èòàâøåãî
åñòåñòâåííûìè ïðàâàìè ÷åëîâåêà åãî ïðàâà «íà æèçíü, ñâîáîäó è
èìóùåñòâî», àâòîðû àìåðèêàíñêîé Äåêëàðàöèè çàìåíèëè òðåòüþ
ñîñòàâëÿþùóþ â åãî ôîðìóëå äðóãèì ýëåìåíòîì — ñòðåìëåíèåì
ê ñ÷àñòüþ. Ñëåäîâàòåëüíî, â îòëè÷èå êàê îò ïîçèöèè Äæ. Ëîêêà,
òàê è îò âçãëÿäîâ ôðàíöóçñêèõ ïðîñâåòèòåëåé (ñì., íàïðèìåð,
òåêñò ôðàíöóçñêîé «Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà»
1789 ã.), â äîêóìåíòå Ò. Äæåôôåðñîíà ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íå
îòíåñåíî ê ÷èñëó åñòåñòâåííûõ è íåîòúåìëåìûõ ïðàâ ÷åëîâåêà,
äàííûõ åìó îò ðîæäåíèÿ, à ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðàâî ñîöèàëü-
íîå, âîçíèêàþùåå â õîäå èñòîðè÷åñêîé ýâîëþöèè ÷åëîâå÷åñêîãî
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îáùåñòâà. Ýòîò ôàêò ïðåäñòàâëÿåòñÿ òåì áîëåå ïîêàçàòåëüíûì,
÷òî â ïðèíÿòîé íåñêîëüêî ðàíåå Äåêëàðàöèè ïðàâ Âèðäæèíèè (îäîá-
ðåíà ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ýòîé êîëîíèè 12 èþíÿ 1776 ã.)
áûëà èçëîæåíà êîíöåïöèÿ, ôàêòè÷åñêè íå îòëè÷àþùàÿñÿ îò äîê-
òðèíû Äæ. Ëîêêà. Ôîðìóëà, ïðåäëîæåííàÿ Ò. Äæåôôåðñîíîì, â
êîíå÷íîì ñ÷åòå óâåëè÷èâàëà ïðîãðåññèâíûé ïîòåíöèàë Äåêëàðà-
öèè íåçàâèñèìîñòè, ïîñêîëüêó îíà ïðåäïîëàãàëà íàëè÷èå ðàâíûõ
ïðàâ ó âñåõ ëþäåé, íåçàâèñèìî îò èõ èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ.

×òî æå êàñàåòñÿ èäåè î òîì, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî îñó-
ùåñòâëÿòü ñâîþ âëàñòü ñ ñîãëàñèÿ óïðàâëÿåìûõ, òî çäåñü ïðîñëå-
æèâàåòñÿ ÿâíîå âîçäåéñòâèå íà Ò. Äæåôôåðñîíà òåîðèè äîãîâîð-
íîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èñïîâåäóåìîé ïðåä-
øåñòâóþùèìè ìûñëèòåëÿìè (Ã. Ãðîöèé, Ò. Ãîááñ, Á. Ñïèíîçà,
Æ.-Æ. Ðóññî) è âîñõîäÿùåé ê äðåâíåãðå÷åñêèì ôèëîñîôàì Ýïè-
êóðó è Ëóêðåöèþ Êàðó. Çàÿâëåíèÿ Äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâå âñå-
îáùåãî áëàãîäåíñòâèÿ êàê èäåàëå è öåëè àìåðèêàíñêîãî îáùåñòâà
â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ïåðåêëèêàëèñü ñ èäåÿìè Êîâåíàíòà, ðàç-
ðàáîòàííîãî «îòöàìè-ïèëèãðèìàìè» â ñàìûé íà÷àëüíûé ïåðèîä
àìåðèêàíñêîé èñòîðèè.

Âòîðàÿ ÷àñòü Äåêëàðàöèè íåçàâèñèìîñòè ñîäåðæàëà ïîäðîá-
íûé ïåðå÷åíü âñåõ òåõ íåñïðàâåäëèâîñòåé è çëîóïîòðåáëåíèé, êî-
òîðûå äîïóñêàëèñü àíãëèéñêèì êîðîëåì ïî îòíîøåíèþ ê àìåðè-
êàíñêîìó íàðîäó. Ýòî äàâàëî îñíîâàíèå çàÿâèòü, ÷òî «ãîñóäàðü,
õàðàêòåð êîòîðîãî çàêëþ÷àåò â ñåáå âñå ÷åðòû òèðàíà, íå ñïîñî-
áåí óïðàâëÿòü ñâîáîäíûì íàðîäîì». Â êîíå÷íîì ñ÷åòå âòîðîé ðàç-
äåë Äåêëàðàöèè èìååò ñâîåé çàäà÷åé îáîñíîâàíèå çàêîííîñòè äåé-
ñòâèé êîëîíèñòîâ, âñòàâøèõ íà ïóòü âîîðóæåííîé áîðüáû ïðîòèâ
òèðàíè÷åñêîãî ðåæèìà.

Â ñâîåé çàêëþ÷èòåëüíîé ÷àñòè Äåêëàðàöèÿ ïðîâîçãëàøàëà,
÷òî áûâøèå àíãëèéñêèå êîëîíèè «ñóòü è ïî ïðàâó äîëæíû áûòü
ñâîáîäíûå è íåçàâèñèìûå Øòàòû. Ñ ýòîãî âðåìåíè îíè îñâîáîæ-
äàþòñÿ îò âñÿêîãî ïîääàíñòâà áðèòàíñêîé êîðîíå, è âñÿêàÿ ïî-
ëèòè÷åñêàÿ ñâÿçü ìåæäó íèìè è âåëèêîáðèòàíñêèì ãîñóäàðñòâîì
ñîâåðøåííî ïîðûâàåòñÿ. Â êà÷åñòâå ñâîáîäíûõ è íåçàâèñèìûõ øòàòîâ
îíè ïðèîáðåòàþò ïîëíîå ïðàâî îáúÿâëÿòü âîéíó, çàêëþ÷àòü ìèð,
âñòóïàòü â ñîþçû, âåñòè òîðãîâëþ è ñîâåðøàòü âñå òî, ÷òî èìååò
âñÿêîå íåçàâèñèìîå ãîñóäàðñòâî».

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííàÿ Äåêëàðàöèÿ ÿâèëàñü âàæ-
íûì ýïîõàëüíûì äîêóìåíòîì íå òîëüêî àìåðèêàíñêîé, íî è âñåé
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ìèðîâîé èñòîðèè. Âïåðâûå â îñíîâó ôîðìèðóþùåéñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèñòåìû áûë ïîëîæåí ïðèíöèï íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà.
Òàêæå âïåðâûå íà âåñü ìèð áûëî ïðîâîçãëàøåíî îñíîâîïîëàãàþ-
ùåå è íåèçìåííîå ïðàâî íàðîäà íà ðåâîëþöèþ, òî åñòü èäåÿ î
òîì, ÷òî åñëè ïðàâèòåëüñòâî íå îòâå÷àåò ÷àÿíèÿì íàðîäà, îêàçû-
âàåòñÿ íåñïîñîáíûì çàùèòèòü åãî åñòåñòâåííûå ïðàâà, íàðîä íå
òîëüêî ìîæåò, íî äàæå îáÿçàí óïðàçäíèòü òàêóþ âëàñòü è ñîçäàòü
íîâûå ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ ñâîåé áåçîïàñíîñòè è ñâîåãî áëàãî-
äåíñòâèÿ.

Äåêëàðàöèÿ íåçàâèñèìîñòè íà âåêà ïðîñëàâèëà Ò. Äæåôôåð-
ñîíà, ïîñòàâèâ åãî â îäèí ðÿä ñ âûäàþùèìèñÿ èäåîëîãàìè Ïðî-
ñâåùåíèÿ. Ñïóñòÿ ïî÷òè ñòîëåòèå À. Ëèíêîëüí ãîâîðèë: «Äîñòîèí
ëþáîé ÷åñòè Äæåôôåðñîí, êîòîðûé â êîíêðåòíîé íàïðÿæåííîé
îáñòàíîâêå áîðüáû çà íàöèîíàëüíóþ íåçàâèñèìîñòü îäíîãî íàðî-
äà ïðîÿâèë êà÷åñòâà õëàäíîêðîâèÿ, ïðåäâèäåíèÿ è ìóäðîñòè, ââåäÿ
â îáû÷íûé ðåâîëþöèîííûé äîêóìåíò àáñòðàêòíóþ èñòèíó, äåé-
ñòâåííóþ âî âñå âðåìåíà è äëÿ âñåõ íàðîäîâ».

Âìåñòå ñ òåì Äåêëàðàöèÿ èìåëà îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð. Â
íåé íå îïðåäåëÿëàñü ôîðìà áóäóùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîé-
ñòâà ðîæäàþùèõñÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ. Ïðîâîçãëàøåííûé â
êà÷åñòâå îñíîâîïîëàãàþùåãî ïðèíöèï åñòåñòâåííîãî ðàâåíñòâà âñåõ
ëþäåé îòíîñèëñÿ òîëüêî ê ïîòîìêàì áåëûõ ïåðåñåëåíöåâ è íå
êàñàëñÿ êîðåííîãî íàñåëåíèÿ ÑØÀ, êàêîâûì ÿâëÿëèñü èíäåéöû.
Êðîìå òîãî, ïðè îêîí÷àòåëüíîì ðåäàêòèðîâàíèè èç Äåêëàðàöèè
áûë èñêëþ÷åí ïóíêò, îñóæäàþùèé ðàáñòâî è ðàáîòîðãîâëþ —
ýòî èçúÿòèå áûëî ñäåëàíî â èíòåðåñàõ ïëàíòàòîðîâ Þãà, à òàêæå
òåõ ïðåäïðèíèìàòåëåé âî âñåõ ÷àñòÿõ ÑØÀ, êîòîðûå çàíèìàëèñü
ðàáîòîðãîâëåé. «Ïóíêò, îñóæäàþùèé ïîðàáîùåíèå æèòåëåé Àô-
ðèêè, — êîíñòàòèðîâàë Ò. Äæåôôåðñîí, — áûë èçúÿò â óãîäó
Þæíîé Êàðîëèíå è Äæîðäæèè, êîòîðûå íèêîãäà íå ïûòàëèñü
îãðàíè÷èòü ââîç ðàáîâ è, íàïðîòèâ, íàìåðåâàëèñü ïðîäîëæàòü ðà-
áîòîðãîâëþ. Íàøè ñåâåðíûå áðàòüÿ, ÿ ïîëàãàþ, òàêæå ìàëî ñèì-
ïàòèçèðîâàëè ýòîìó îñóæäåíèþ, èáî, õîòÿ â èõ øòàòàõ èìåëîñü
î÷åíü íåìíîãî ðàáîâ, îíè ÿâëÿëèñü êðóïíûìè ïîñòàâùèêàìè ðàá-
ñêîé ñèëû äðóãèì øòàòàì».

Ïðèíÿòèå êîíñòèòóöèé îòäåëüíûõ øòàòîâ. Íà îñíîâå ïðèí-
öèïîâ Äåêëàðàöèè íåçàâèñèìîñòè íà÷àëñÿ ïðîöåññ êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà â ìàñøòàáå îòäåëüíûõ øòàòîâ. Âûñøèå çàêîíû
øòàòîâ ïðèíèìàëèñü ñïåöèàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè êîíâåíòà-



99Â.Â. Êó÷ìà. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî Íîâîãî âðåìåíè

ìè, èçáðàííûìè è ôóíêöèîíèðîâàâøèìè ïî ïðèíöèïàì ó÷ðåäè-
òåëüíûõ ñîáðàíèé. Ïåðâàÿ êîíñòèòóöèÿ ïîäîáíîãî ðîäà áûëà ïðè-
íÿòà åùå äî îòêðûòèÿ âòîðîãî Êîíòèíåíòàëüíîãî êîíãðåññà — åå
óòâåðäèëî ïðåäñòàâèòåëüíîå ñîáðàíèå Íüþ-Ãåìïøèðà 6 ÿíâàðÿ 1776 ã.
Â ìàðòå òîãî æå ãîäà áûëà ïðèíÿòà êîíñòèòóöèÿ â Þæíîé Êàðîëè-
íå, ïîñëå ÷åãî 10 ìàÿ Êîíòèíåíòàëüíûé êîíãðåññ ðåêîìåíäîâàë
âñåì áûâøèì êîëîíèÿì ó÷ðåäèòü ó ñåáÿ íîâûå îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè. Ê ïåðâîé ãîäîâùèíå ïðèíÿòèÿ Äåêëàðàöèè íåçà-
âèñèìîñòè óæå äåñÿòü øòàòîâ (êðîìå Ìàññà÷óñåòñà, Êîííåêòèêóòà
è Ðîä-Àéëåíäà) ñòàëè ñàìîóïðàâëÿåìûìè íà îñíîâå ïðèíÿòûõ â
íèõ êîíñòèòóöèé. Îêîí÷àíèåì ïðîöåññà ñëåäóåò ñ÷èòàòü äàòó 13
èþíÿ 1784 ã., êîãäà øòàò Íüþ-Ãåìïøèð ïðèíÿë ñâîþ âòîðóþ
êîíñòèòóöèþ. Ìîäåëüþ äëÿ áîëüøèíñòâà øòàòîâ ÿâèëàñü êîíñòè-
òóöèÿ Âèðäæèíèè, ïðèíÿòàÿ 29 èþíÿ 1776 ã., â êîòîðîé ñîäåð-
æàëñÿ ðÿä âåñüìà ïðîãðåññèâíûõ ïîëîæåíèé: íàðîäíûé ñóâåðåíè-
òåò è ïðàâî íà ðåâîëþöèþ, ðàçäåëåíèå çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíè-
òåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, ñâîáîäà ïå÷àòè, íåâîçìîæíîñòü ïåðå-
äà÷è îáùåñòâåííûõ äîëæíîñòåé ïî íàñëåäñòâó, íåäîïóñòèìîñòü íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ áåç ïðåäñòàâèòåëüñòâà è ò. ä.

Îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðèíöèïàìè êîíñòèòóöèé îòäåëüíûõ
øòàòîâ ÿâëÿëèñü ïðèíöèïû ðåñïóáëèêàíèçìà, áåçóñëîâíîé èç-
áèðàòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé, âû-
ñîêîãî óðîâíÿ ñàìîóïðàâëÿåìîñòè â ðàìêàõ îòäåëüíûõ àäìèíèñ-
òðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö. Âñå êîíñòèòóöèè øòàòîâ áûëè
ïèñàíûìè, ïîñêîëüêó íåïèñàíàÿ êîíñòèòóöèÿ Âåëèêîáðèòàíèè
áûëà â ñâîå âðåìÿ èñòî÷íèêîì ïîñòîÿííûõ ðàçäîðîâ ìåæäó ìåò-
ðîïîëèåé è êîëîíèÿìè. Â êîíñòèòóöèÿõ ñåìè øòàòîâ ñîäåðæà-
ëèñü ðàçäåëû ïîä íàèìåíîâàíèÿìè «Äåêëàðàöèè ïðàâ» èëè «Áèëëè
î ïðàâàõ», ãäå ïðîâîçãëàøàëèñü ïðîãðåññèâíûå äëÿ ñâîåãî âðå-
ìåíè ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí è ââîäèëèñü ãàðàíòèè íåïðèêîñ-
íîâåííîñòè ëè÷íîñòè. Â ñâîåé îñíîâå ýòè ðàçäåëû áàçèðîâàëèñü
íà àíãëèéñêèõ ïðàâîâûõ àêòàõ òîãî âðåìåíè, íî íåïðåìåííî
äîïîëíÿëèñü ýëåìåíòàìè ñîáñòâåííî àìåðèêàíñêîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî îïûòà (ñâîáîäà ïå÷àòè, ïðàâî íîøåíèÿ îðóæèÿ, îòêàç
îò ñàìîîãîâîðà â ñóäå è äð.). Â êîíñòèòóöèÿõ øòàòîâ óäåëÿëîñü
âíèìàíèå ðåøåíèþ àãðàðíîãî âîïðîñà: îòìåíÿëèñü ôåîäàëüíûå
äåðæàíèÿ è ïîâèííîñòè, ââîäèëîñü íåîãðàíè÷åííîå ïðàâî ñîá-
ñòâåííîñòè íà çåìëþ.
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Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â øòàòàõ ñòðîèëàñü íà äîê-
òðèíå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â òîì åå ïîíèìàíèè, êîòîðîå áûëî åé
äàíî â Àíãëèè ïîñëå «Ñëàâíîé ðåâîëþöèè» 1688 ã. è êîòîðîå
ñîâïàäàëî ñ åå òîëêîâàíèåì â òðàêòàòå Ø.Ë. Ìîíòåñêüå «Äóõ çà-
êîíîâ», ïðåäïîëàãàâøåå, â ÷àñòíîñòè, ïðèîðèòåò çàêîíîäàòåëü-
íîé âåòâè âëàñòè íàä èñïîëíèòåëüíîé. Â äåñÿòè øòàòàõ çàêîíîäà-
òåëüíûå îðãàíû èìåëè äâóõïàëàòíóþ ñòðóêòóðó; ïðè ýòîì íèæ-
íèå ïàëàòû áûëè áîëåå äåìîêðàòè÷åñêèìè ïî ñîñòàâó, à âåðõíèå
èõ «óðàâíîâåøèâàëè». Ñóäåáíàÿ âëàñòü, êàê ïðàâèëî, ôîðìèðîâà-
ëàñü íå èñïîëíèòåëüíûìè, à ïðåäñòàâèòåëüíûìè ñòðóêòóðàìè;
ñóäüè îáúÿâëÿëèñü íåçàâèñèìûìè, à èõ äîëæíîñòè — ïîæèçíåí-
íûìè. Èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ãðàæäàí (òîëüêî áåëûõ ìóæ÷èí) áûëè
â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îãðàíè÷åíû âûñîêèìè èìóùåñòâåííûìè
öåíçàìè. Îáû÷íûì òðåáîâàíèåì äëÿ èçáèðàòåëÿ áûëî âëàäåíèå
çåìåëüíûì äåðæàíèåì â 250—300 àêðîâ çåìëè (1 àêð ðàâíÿåòñÿ
0,4 ãà) èëè èìóùåñòâîì â 200—250 ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ. Êðîìå
òîãî, êîíñòèòóöèè áîëüøèíñòâà øòàòîâ óñòàíàâëèâàëè êîíôåñ-
ñèîíàëüíûé (âåðîèñïîâåäíûé) öåíç äëÿ ëèö, æåëàâøèõ çàíÿòü
äîëæíîñòü â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå.

Äëÿ ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà èìóùåñòâåííûé öåíç
áûë åùå áîëåå âûñîêèì. Òàê, ïî êîíñòèòóöèè øòàòà Ìýðèëåíä,
èçáðàííûìè â íèæíþþ ïàëàòó ìîãëè áûòü ëèöà, âëàäåâøèå ñîá-
ñòâåííîñòüþ íà ñóììó íå ìåíåå 500, à â âåðõíþþ — íå ìåíåå
1000 ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ. Íàèáîëåå äåìîêðàòè÷åñêîé ïî òåì âðå-
ìåíàì ÿâëÿëàñü êîíñòèòóöèÿ Ïåíñèëüâàíèè 1776 ã. Àêòèâíîå è
ïàññèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî â ýòîì øòàòå íå áûëî îãðàíè÷åíî
íèêàêèìè èìóùåñòâåííûìè öåíçàìè.

Ñòàòüè êîíôåäåðàöèè 1781 ã. Êàê âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ, òàê
è âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ïîäòàëêèâàëà øòàòû ê íåîáõî-
äèìîñòè îôîðìëåíèÿ èõ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîþçà. Òàêîé ñîþç
óæå ôàêòè÷åñêè ñëîæèëñÿ â õîäå Âîéíû çà íåçàâèñèìîñòü: äåé-
ñòâîâàë åäèíûé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí â ëèöå Êîíòèíåíòàëü-
íîãî êîíãðåññà; â 1777 ã. áûë îáðàçîâàí êîìèòåò ïî èíîñòðàííûì
äåëàì, êîòîðûé, â ÷àñòíîñòè, äîáèëñÿ óñòàíîâëåíèÿ äèïëîìàòè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé ñ Ôðàíöèåé îò ëèöà âñåõ øòàòîâ; ôèíàíñîâàÿ
ïîìîùü, ïîëó÷àåìàÿ îò èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, øëà íà îáùèå
íóæäû; àðìèÿ, êîìïëåêòóåìàÿ ïî îñîáûì êâîòàì èç áåëîãî íàñå-
ëåíèÿ âñåõ øòàòîâ, íàõîäèëàñü ïîä åäèíûì êîìàíäîâàíèåì. Ïî-
ýòîìó þðèäè÷åñêîå îôîðìëåíèå îáðàçîâàâøåãîñÿ âîåííî-ïîëè-
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òè÷åñêîãî ñîþçà øòàòîâ ïðåäñòàâëÿëîñü àìåðèêàíñêîìó ðóêîâîä-
ñòâó âïîëíå çàêîíîìåðíûì øàãîì. Íå âûçûâàë ñîìíåíèé è êîí-
ôåäåðàòèâíûé õàðàêòåð áóäóùåãî îáúåäèíåíèÿ; ïðè ýòîì â êà÷å-
ñòâå îáðàçöà ðàññìàòðèâàëàñü ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà Ñîåäèíåííûõ
ïðîâèíöèé Íèäåðëàíäîâ, êîòîðûå ïîäîáíî ÑØÀ â ñâîå âðåìÿ
òàêæå äîáèëèñü íåçàâèñèìîñòè îò êîëîíèàëüíîãî âëàäû÷åñòâà â
õîäå íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíîé ðåâîëþöèè.

Ðàçðàáîòêà êîíñòèòóöèîííîãî àêòà, èìåâøåãî ñâîåé öåëüþ
îôîðìëåíèå ñîþçà øòàòîâ, íà÷àëàñü â èþíå 1776 ã., êîãäà áûëî
ðåøåíî «ñîñòàâèòü è ïåðåäàòü ñîîòâåòñòâóþùèì êîëîíèÿì äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ è îäîáðåíèÿ ïëàí Êîíôåäåðàöèè»; äëÿ ðàçðàáîòêè
óêàçàííîãî ïëàíà áûë ñôîðìèðîâàí ñïåöèàëüíûé êîìèòåò èç 13
÷åëîâåê (ïî îäíîìó èç êàæäîé êîëîíèè). Â õîäå ðàáîòû âûÿâèëèñü
ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ âî âçãëÿäàõ ëèäåðîâ êîíãðåññà íà ñìûñë
è ñîäåðæàíèå áóäóùåãî ñîþçà: åñëè Äæ. Âàøèíãòîí, Äæ. Àäàìñ è
Á. Ôðàíêëèí âûñòóïàëè çà ìàêñèìàëüíî ïðî÷íûé ñîþç ñ ñèëüíîé
ïðàâèòåëüñòâåííîé âëàñòüþ, òî áîëüøèíñòâî ïðåäñòàâèòåëåé þæ-
íûõ øòàòîâ ïðåäëàãàëè îãðàíè÷èòüñÿ ëèøü êîîðäèíàöèåé äåé-
ñòâèé îòäåëüíûõ øòàòîâ. Â íîÿáðå 1777 ã. Êîíòèíåíòàëüíûé êîíã-
ðåññ îäîáðèë êîìïðîìèññíûé âàðèàíò äîêóìåíòà, â îñíîâå êîòî-
ðîãî ëåæàë ïðîåêò Äæ. Äèêèíñîíà ïîä íàèìåíîâàíèåì «Ñòàòüè
êîíôåäåðàöèè è âå÷íîãî ñîþçà». Ðàòèôèêàöèÿ ýòîãî äîêóìåíòà êîí-
ãðåññàìè îòäåëüíûõ øòàòîâ çàíÿëà áîëåå òðåõ ëåò, è ëèøü â ìàðòå
1781 ã. Ñòàòüè êîíôåäåðàöèè, ÿâèâøèåñÿ ïî ñâîåìó çíà÷åíèþ
ïåðâîé êîíñòèòóöèåé ÑØÀ, âñòóïèëè â ñèëó.

Ñòàòüè êîíôåäåðàöèè îôîðìèëè ñîþç 13 ñàìîñòîÿòåëüíûõ
ãîñóäàðñòâ (øòàòîâ), ñîçäàííûé «äëÿ îáùåé îáîðîíû, îáåñïå÷å-
íèÿ ñâîèõ ñâîáîä, à òàêæå âçàèìíîãî è îáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ».
Øòàòû ñîõðàíÿëè çà ñîáîþ ñóâåðåíèòåò è ïîëíîòó âëàñòè ïðè
ðåøåíèè âàæíåéøèõ âîïðîñîâ âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêè,
«ñâîå âåðõîâåíñòâî, ñâîþ ñâîáîäó è íåçàâèñèìîñòü, ðàâíî êàê
âñþ âëàñòü, âñþ þðèñäèêöèþ è âñå ïðàâà, êîòîðûå íå ïðåäîñ-
òàâëåíû ýòîé êîíôåäåðàöèåé Ñîåäèíåííûì Øòàòàì» (ñò. II). Êàæ-
äûé øòàò èìåë ñâîé ïàðëàìåíò, ñâîå ïðàâèòåëüñòâî, ñâîþ êîí-
ñòèòóöèþ; âëàñòè øòàòîâ âåñüìà ðåâíèâî îòíîñèëèñü êî âñåì,
äàæå ñàìûì ìàëåéøèì ïîïûòêàì âëàñòåé Êîíôåäåðàöèè îãðàíè-
÷èòü èõ ñóâåðåíèòåò. Ïîêàçàòåëüíûì â ýòîì ïëàíå ÿâëÿåòñÿ ñëåäó-
þùèé ïðèìåð: êîãäà Äæ. Âàøèíãòîí ïðåäëîæèë ââåñòè â êîíòè-
íåíòàëüíîé àðìèè åäèíóþ ïðèñÿãó íà âåðíîñòü ÑØÀ, ýòî ïðåä-
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ëîæåíèå áûëî îòâåðãíóòî áîëüøèíñòâîì øòàòîâ, êîòîðûå äàæå â
ýòîì óñìîòðåëè óùåìëåíèå èõ ñóâåðåíèòåòà.

Â ðåçóëüòàòå ñîçäàííàÿ â 1781 ã. Êîíôåäåðàöèÿ íå ÿâëÿëàñü
ñîþçíûì ãîñóäàðñòâîì â ñîáñòâåííîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà, à ïðåä-
ñòàâëÿëà ñîáîé ñîþç ñàìîñòîÿòåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå áðàëè
íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà íåâìåøàòåëüñòâà â äåëà äðóã äðóãà, à òàêæå
îêàçàíèÿ âçàèìíîé ïîìîùè â ñëó÷àå ëþáîãî ðîäà ïîñÿãàòåëüñòâ
íà îäíîãî èç ÷ëåíîâ ñîþçà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè îñíîâîïîëàãà-
þùèìè óñòàíîâëåíèÿìè Ñòàòüè êîíôåäåðàöèè ÿâëÿëèñü âàðèàí-
òîì ìíîãîñòîðîííåãî ìåæäóíàðîäíîïðàâîâîãî äîãîâîðà, ñóáúåê-
òû êîòîðîãî îáúåäèíÿëè ñâîè óñèëèÿ äëÿ ðåøåíèÿ â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷ — â ÷àñòíîñòè, çàäà÷è äîñòèæå-
íèÿ ïîáåäû â âîéíå ïðîòèâ Âåëèêîáðèòàíèè. Íåóäèâèòåëüíî ïî-
ýòîìó, ÷òî ïîñëå îáðåòåíèÿ íåçàâèñèìîñòè â ïîëíîì îáúåìå êîí-
ôåäåðàòèâíûé ñîþç ôàêòè÷åñêè óòðàòèë ñâîé ñìûñë.

Âûñøèì è åäèíñòâåííûì îðãàíîì Êîíôåäåðàöèè, ñîçäàí-
íûì «äëÿ çàâåäîâàíèÿ îáùèìè èíòåðåñàìè», ïðîâîçãëàøàëñÿ îä-
íîïàëàòíûé êîíãðåññ. Îí ñîñòàâëÿëñÿ èç ïðåäñòàâèòåëåé îòäåëü-
íûõ øòàòîâ, åæåãîäíî èçáèðàåìûõ êîíãðåññàìè øòàòîâ â óñòà-
íîâëåííîì èìè ñàìèìè ïîðÿäêå. Â òå÷åíèå êàæäûõ øåñòè ëåò äå-
ëåãàò øòàòà ìîã íàõîäèòüñÿ â êîíãðåññå íå áîëåå òðåõ ëåò. Äåëåãà-
òû îò øòàòîâ ìîãëè áûòü â ëþáîå âðåìÿ îòîçâàíû è çàìåíåíû
äðóãèìè; èõ äåÿòåëüíîñòü îïëà÷èâàëàñü èç ñðåäñòâ øòàòîâ. Ñîñòàâ
äåëåãàöèè îïðåäåëÿëñÿ â êîëè÷åñòâå îò 2 äî 7 ÷åëîâåê, íî íåçà-
âèñèìî îò ÷èñëåííîñòè ýòîé äåëåãàöèè êàæäûé øòàò èìåë â êîí-
ôåäåðàòèâíîì êîíãðåññå îäèí ãîëîñ (ñò. V), ÷åì îïðåäåëÿëîñü ðàâ-
íîïðàâèå øòàòîâ. Åñëè âíóòðè ñàìîé äåëåãàöèè âîçíèêàëè ðàçíî-
ãëàñèÿ, òî ïðè ðàâåíñòâå ðàçäåëèâøèõñÿ ìíåíèé äåëåãàöèÿ äàí-
íîãî øòàòà òåðÿëà ñâîé ãîëîñ ïðè îáùåì ãîëîñîâàíèè â êîíãðåññå.
Êîíãðåññìåíàì áûëî çàïðåùåíî çàíèìàòü êàêèå áû òî íè áûëî
îïëà÷èâàåìûå äîëæíîñòè â ñòðóêòóðàõ Êîíôåäåðàöèè; îíè íå îá-
ëàäàëè íåïðèêîñíîâåííîñòüþ è ïîòîìó íå ìîãëè áûòü ïîäâåðã-
íóòû àðåñòó èëè ñóäåáíîìó ïðåñëåäîâàíèþ çà ñâîþ äåïóòàòñêóþ
äåÿòåëüíîñòü. Ïî ñóùåñòâó êîíãðåññ Êîíôåäåðàöèè íå ÿâëÿëñÿ
ïàðëàìåíòîì â ñîáñòâåííîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà, íî ïðåäñòàâëÿë
ñîáîé íåêóþ äèïëîìàòè÷åñêóþ êîíôåðåíöèþ, ó÷àñòíèêè êîòî-
ðîé òàêæå íå ÿâëÿëèñü ïàðëàìåíòàðèÿìè, íî âñåãî ëèøü äèïëî-
ìàòè÷åñêèìè àãåíòàìè.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. IX Ñòàòåé êîíôåäåðàöèè â âåäåíèè
êîíôåäåðàòèâíîãî êîíãðåññà íàõîäèëèñü ñëåäóþùèå âîïðîñû: ðàç-
ðåøåíèå âîïðîñîâ âîéíû è ìèðà; ïðèåì è íàçíà÷åíèå ïîñëîâ;
çàêëþ÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ; îïðåäåëåíèå ïðàâèë ÷å-
êàíêè ìîíåò; óñòàíîâëåíèå íîðì äëÿ âåñîâ è ìåð; ðåãóëèðîâàíèå
òîðãîâëè; ðåãóëèðîâàíèå ïî÷òîâîãî ñîîáùåíèÿ; ðóêîâîäñòâî âîî-
ðóæåííûìè ñèëàìè Êîíôåäåðàöèè, ðàññìîòðåíèå âîçìîæíûõ êîí-
ôëèêòîâ ìåæäó øòàòàìè è ò. ä. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî Ñòàòüè Êîí-
ôåäåðàöèè íå íàäåëÿëè êîíãðåññ âñåé ïîëíîòîé âëàñòè — îíè
ëèøü ëåãàëèçîâàëè òå åãî ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûìè îí óæå ðåàëüíî
ïîëüçîâàëñÿ è äî ýòîãî. Ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå ïî ïåðå÷èñëåí-
íûì âîïðîñàì êîíãðåññîì Êîíôåäåðàöèè, äîëæíû áûëè ïðîâî-
äèòüñÿ â æèçíü èñïîëíèòåëüíûìè âëàñòÿìè îòäåëüíûõ øòàòîâ.
Îäíàêî äëÿ ïðèíÿòèÿ òàêèõ ðåøåíèé íåäîñòàòî÷íî áûëî òîëüêî
ïîñòàíîâëåíèÿ ñàìîãî êîíãðåññà — òðåáîâàëîñü, ÷òîáû îíî áûëî
ïîäòâåðæäåíî êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì êîíãðåññîâ
îòäåëüíûõ øòàòîâ (ïî êðàéíåé ìåðå, 9 øòàòîâ èç 13). Ýòèì ñàìûì
âëàñòü êîíãðåññà Êîíôåäåðàöèè ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàëàñü: ïî
ñóùåñòâó îí íå áûë ïîëíîïðàâíûì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì,
ñïîñîáíûì íà îïåðàòèâíîå ðóêîâîäñòâî ñóáúåêòàìè êîíôåäåðà-
òèâíîãî îáúåäèíåíèÿ.

Â ïåðèîä ìåæäó ñåññèÿìè êîíãðåññà Êîíôåäåðàöèè, êîòî-
ðûå îòêðûâàëèñü åæåãîäíî â ïåðâûé ïîíåäåëüíèê íîÿáðÿ è íå
ìîãëè ïðîäîëæàòüñÿ áîëåå ïîëóãîäà, äåéñòâîâàë Êîìèòåò øòà-
òîâ, ñîñòàâëåííûé èç ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòîâ Êîíôåäåðàöèè
(ïî îäíîìó ÷åëîâåêó îò êàæäîãî øòàòà). Êîìèòåò øòàòîâ ìîã íà-
çíà÷àòü äîëæíîñòíûõ ëèö, âåñòè òåêóùèå ôèíàíñîâûå äåëà, îï-
ðåäåëÿòü ðàçìåð êîíòèíãåíòà âîîðóæåííûõ ñèë. Îäíàêî îò ðåøå-
íèÿ òåõ äåë, êîòîðûå âõîäèëè â èñêëþ÷èòåëüíóþ êîìïåòåíöèþ
êîíãðåññà Êîíôåäåðàöèè, Êîìèòåò øòàòîâ áûë ïîëíîñòüþ îò-
ñòðàíåí.

Ïðè êîíãðåññå äåéñòâîâàë ðÿä êîìèòåòîâ (âîåííûé êîìèòåò,
êîìèòåò âîåííî-ìîðñêîãî ôëîòà, êîìèòåòû èíîñòðàííûõ äåë, ôè-
íàíñîâ, òîðãîâëè è äð.), â ñîñòàâ êîòîðûõ ìîãëè âõîäèòü íå òîëü-
êî äåïóòàòû êîíãðåññà. Ìíîãî÷èñëåííûå ðåîðãàíèçàöèè ýòèõ êî-
ìèòåòîâ íå ïðèâîäèëè, îäíàêî, ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èõ
ðàáîòû. Äîëæíîñòü åäèíîãî ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî Ñòà-
òüÿì êîíôåäåðàöèè ó÷ðåæäåíà íå áûëà; îñòàëàñü íåóíèôèöèðîâàí-
íîé è ñóäåáíàÿ ñèñòåìà. Êàê ïîêàçàëè äàëüíåéøèå ñîáûòèÿ, êîíã-
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ðåññ Êîíôåäåðàöèè, ñîåäèíèâ â ñâîèõ ðóêàõ çàêîíîäàòåëüíóþ,
èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ ôóíêöèè, îêàçàëñÿ íå â ñîñòîÿíèè
ñêîëüêî-íèáóäü ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü íè îäíó èç íèõ.

Âñêîðå ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ñòàòåé êîíôåäåðàöèè ñëà-
áîñòè ðåãëàìåíòèðóåìîãî èìè îáúåäèíåíèÿ îáíàðóæèëèñü ñî âñåé
îò÷åòëèâîñòüþ. Ïîñêîëüêó íå áûëà óñòàíîâëåíà åäèíàÿ ñèñòåìà
ãðàæäàíñòâà â ðàìêàõ ïðîâîçãëàøåííîãî ñîþçà, æèòåëè îòäåëü-
íîãî øòàòà, îáëàäàÿ ñòàòóñîì åãî ãðàæäàí, íå ÿâëÿëèñü â òî æå
âðåìÿ ãðàæäàíàìè Êîíôåäåðàöèè â öåëîì. Êîíôåäåðàöèÿ íå ðàñ-
ïîëàãàëà ñîáñòâåííûìè ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè, òàê êàê îíà íå
èìåëà ïðàâà óñòàíàâëèâàòü è âçèìàòü â ñâîþ ïîëüçó íàëîãè (êðî-
ìå ïî÷òîâîãî ñáîðà), òîãäà êàê êàæäûé øòàò ìîã ââîäèòü è ñîáè-
ðàòü íàëîãè â ñâîþ ïîëüçó, à çàòåì íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå,
«ñîðàçìåðíî ñ öåííîñòüþ çåìëè è ïîñòðîåê», äåëàòü âçíîñû â
îáùóþ êàçíó. Ïîäñ÷èòàíî, ÷òî â ïåðèîä ñ 1781 ïî 1789 ã. øòàòû
âûïëàòèëè Êîíôåäåðàöèè ëèøü îäíó äåñÿòóþ îò îáùåãî êîëè÷å-
ñòâà çàïðàøèâàåìûõ ñ íèõ ñóìì. Íå áûëî ñîçäàíî ýôôåêòèâíîãî
ìåõàíèçìà äëÿ ïðîâåäåíèÿ â æèçíü ðåøåíèé êîíãðåññà è ïðè-
íóæäåíèÿ ÷ëåíîâ Êîíôåäåðàöèè ê èõ âûïîëíåíèþ, èáî îòñóò-
ñòâîâàëà åäèíàÿ ñèñòåìà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è êàðàòåëüíûõ îð-
ãàíîâ â ìàñøòàáàõ âñåé Êîíôåäåðàöèè. Èçâåñòíî, íàïðèìåð, ÷òî
Ò. Äæåôôåðñîí âî âðåìÿ ñâîåãî ïðåáûâàíèÿ â äîëæíîñòè ãóáåð-
íàòîðà Âèðäæèíèè (1779—1781 ãã.) îòêàçàëñÿ ïðåäîñòàâèòü êîí-
òèíåíòàëüíîé àðìèè êîíôèñêîâàííûõ ëîøàäåé è ðàáîâ â êà÷å-
ñòâå ðàáî÷åé ñèëû äëÿ ñòðîèòåëüñòâà îáîðîíèòåëüíûõ ñîîðóæå-
íèé â ãëàâíîì ãîðîäå øòàòà Ðè÷ìîíäå.

Âñå ýòî íàãëÿäíî ñâèäåòåëüñòâîâàëî î òîì, ÷òî Ñòàòüè êîí-
ôåäåðàöèè íå ïðèâåëè ê ó÷ðåæäåíèþ ïðî÷íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
îáúåäèíåíèÿ, à îãðàíè÷èëèñü ëèøü ñîçäàíèåì ìåõàíèçìà óïîðÿ-
äî÷åíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñóáúåêòîâ ñîþçíîãî
äîãîâîðà. Ñîþç øòàòîâ, îôîðìëåííûé â 1781 ã., áûë ñëåäñòâèåì
îáùåñòâåííîãî êîìïðîìèññà, äîñòèãíóòîãî íà îïðåäåëåííîì ýòà-
ïå ñêëàäûâàíèÿ àìåðèêàíñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Âðåìåííûé,
ïðåõîäÿùèé õàðàêòåð ýòîãî ñîþçà íå âûçûâàë íèêàêèõ ñîìíåíèé.
Ïîòðåáîâàëèñü äàëüíåéøèå òåîðåòè÷åñêèå ðàçðàáîòêè è ïðàêòè-
÷åñêèå îðãàíèçàöèîííûå óñèëèÿ, êîòîðûå â êîíöå êîíöîâ çàâåð-
øèëèñü ðàçðàáîòêîé è âíåäðåíèåì â æèçíü ñïåöèôè÷åñêîé êîí-
ñòèòóöèîííîé ìîäåëè ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà
ÑØÀ, — ìîäåëè, ïðîäåìîíñòðèðîâàâøåé â áóäóùåì ñâîþ ýô-
ôåêòèâíóþ æèçíåñïîñîáíîñòü è ïîðàçèòåëüíóþ ñòàáèëüíîñòü.
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II. ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈß ÑØÀ 1787 ã.

ÁÈËËÜ Î ÏÐÀÂÀÕ 1791 ã.

Îáñòîÿòåëüñòâà è óñëîâèÿ ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè. Ìèð, çàê-
ëþ÷åííûé ñ Àíãëèåé â 1783 ã., ïîëîæèë êîíåö âñåì òÿãîòàì
äîëãîëåòíåé íàïðÿæåííîé âîéíû, íî îäíîâðåìåííî îòêðûë ïå-
ðèîä ñåðüåçíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óïàäêà è ôèíàíñîâîãî õàîñà.
Êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ íàáëþäàëèñü âî âñåõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííî-
ñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà; ñêëàäûâàâøèåñÿ â òå÷åíèå ïðåäûäó-
ùèõ äåñÿòèëåòèé ýêîíîìè÷åñêèå è òîðãîâûå ñâÿçè ìåæäó ðåãèî-
íàìè îêàçàëèñü ðàçîðâàííûìè. Îòäåëüíûå øòàòû, âñòàâøèå ïîñëå
ðàçâàëà «âå÷íîãî Ñîþçà» íà ïóòü ïàðòèêóëÿðèçìà, âûëèâøèéñÿ â
«ïàðàä ñóâåðåíèòåòîâ», íàõîäèëèñü ìåæäó ñîáîé â îñòðîì ñîïåð-
íè÷åñòâå, êîòîðîå äóøèëî òîðãîâëþ è ïîäðûâàëî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâî. «Òâåðäûå äåíüãè» — çîëîòî è ñåðåáðî — óòåêàëè èç
îáðàùåíèÿ, à èçáûòî÷íàÿ ìàññà áóìàæíûõ àññèãíàöèé ïîðîäèëà
ãèãàíòñêóþ èíôëÿöèþ; êóðñ äîëëàðà ñòðåìèòåëüíî êàòèëñÿ âíèç.

Ïîêàçàòåëüíà â ýòîì ïëàíå áîðüáà, ðàçâåðíóâøàÿñÿ â øòàòå
Ðîä-Àéëåíä. Ëåãèñëàòóðà ýòîãî øòàòà ñàíêöèîíèðîâàëà âûïóñê
òàêîé ìàññû áóìàæíûõ äåíåã, ÷òî îíè ïîòåðÿëè âñÿêóþ öåíó.
Êîãäà êîììåðñàíòû è áàíêèðû ñòàëè îòêàçûâàòüñÿ ïðèíèìàòü
ýòè äåíüãè â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ðàñ÷åòà, ëåãèñëàòóðà øòàòà ïðèíÿ-
ëà çàêîí, îáúÿâèâøèé ïîäîáíûé îòêàç ïðåñòóïëåíèåì. Â îòâåò
òîðãîâî-ïðîìûøëåííàÿ ýëèòà äîáèëàñü òîãî, ÷òî Âåðõîâíûé ñóä
Ðîä-Àéëåíäà ïðèçíàë ïðèíÿòûé çàêîí ïðîòèâîðå÷àùèì êîíñòè-
òóöèè øòàòà.

Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã äîñòèã ãðîìàäíûõ ðàçìåðîâ, íî â îò-
ñóòñòâèè åäèíîé êàçíû ðàñ÷åòû ñ çàðóáåæíûìè (â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ôðàíöóçñêèìè) è âíóòðåííèìè êðåäèòîðàìè çàäåðæèâàëèñü,
îò÷åãî çàäîëæåííîñòü åùå áîëåå âîçðàñòàëà. Ñîëäàòû è îôèöåðû,
ïîäëåæàâøèå äåìîáèëèçàöèè, âìåñòî æàëîâàíèÿ ïîëó÷àëè ñåðòè-
ôèêàòû íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, êîòîðûå òóò æå ñêóïàëèñü ñïåêó-
ëÿíòàìè; ìíîãèå ãåðîè è âåòåðàíû âîéíû îêàçàëèñü â äîëãîâûõ
òþðüìàõ. Ïîëÿðèçàöèÿ îáùåñòâà ïî ñòåïåíè áîãàòñòâà ïðîèñõîäè-
ëà áóêâàëüíî íà ãëàçàõ. Ïîâñåìåñòíî ñòàëè âñïûõèâàòü âûñòóïëå-
íèÿ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ è ôåðìåðîâ, òðåáîâàâøèõ óëó÷øåíèÿ
óñëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, âîçâðàùåíèÿ äîëãîâ, ïðè-
÷åì òîëüêî â òâåðäîé âàëþòå.
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Ñàìûì ìàñøòàáíûì ñðåäè òàêèõ âûñòóïëåíèé ñòàëî âîññòà-
íèå, ïðîèñõîäèâøåå â 1786—1787 ãã. â øòàòå Ìàññà÷óñåòñ âî ãëà-
âå ñ ôåðìåðîì, áûâøèì êàïèòàíîì ðåâîëþöèîííîé àðìèè
Ä. Øåéñîì, ïðîäàâøèì çà äîëãè äàæå ñâîþ áîåâóþ øïàãó. Âîñ-
ñòàâøèå ôàêòè÷åñêè çàõâàòèëè âëàñòü â ðÿäå ãðàôñòâ øòàòà; îíè
ãðîìèëè çäàíèÿ ñóäîâ, æãëè àðõèâû, îñâîáîæäàëè èç òþðåì äîë-
æíèêîâ. Îïîë÷åíèå, ïîñëàííîå íà áîðüáó ñ ìÿòåæíèêàìè, ïåðå-
øëî íà èõ ñòîðîíó. Ãóáåðíàòîð øòàòà â ïàíèêå îòêàçàëñÿ îò ñâîåãî
ïîñòà. Âîåííûé ìèíèñòð Ã. Íîêñ, èçó÷èâ îáñòàíîâêó, ïðèøåë ê
âûâîäó, ÷òî åñëè ê îòðÿäàì Ä. Øåéñà ïðèñîåäèíÿòñÿ âñå íåäî-
âîëüíûå èç ñîñåäíèõ øòàòîâ, ÷èñëî ìÿòåæíèêîâ âîçðàñòåò äî 15
òûñ. ÷åëîâåê, òî åñòü ïî÷òè ñðàâíÿåòñÿ ïî ÷èñëåííîñòè ñ áûâøåé
êîíòèíåíòàëüíîé àðìèåé. Äæ. Âàøèíãòîí ïèñàë â ýòî âðåìÿ: «Íåò
ñëîâ, ÷òîáû âûðàçèòü ìîþ îçàáî÷åííîñòü ïðîèñøåäøèìè áåñïî-
ðÿäêàìè. Ãîñóäàðñòâî (åñëè ýòî ìîæíî íàçâàòü ãîñóäàðñòâîì) ïî-
òðÿñåíî äî îñíîâàíèÿ è ìîæåò áûòü îïðîêèíóòî ïåðâûì æå âçðû-
âîì. Ýòî êîíåö: åñëè íå íàéòè âñêîðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ, òî íåèç-
áåæíî ïîñëåäóåò ñìÿòåíèå è àíàðõèÿ». Îäíàêî öåíîé íåèìîâåð-
íûõ óñèëèé âîññòàíèå óäàëîñü ïîäàâèòü. Òðèíàäöàòü åãî ðóêîâî-
äèòåëåé áûëè ïðèãîâîðåíû ê ñìåðòíîé êàçíè (íî ïîçæå ïîìèëî-
âàíû, ïîñêîëüêó âñå îêàçàëèñü âåòåðàíàìè âîéíû). Îïûò, èçâëå-
÷åííûé ïðàâÿùèìè êðóãàìè èç ýòèõ ñîáûòèé, áûë ïîçäíåå ñôîð-
ìóëèðîâàí Ò. Äæåôôåðñîíîì â åãî èçâåñòíîì âûñêàçûâàíèè:
«Áóíò, íåäàâíî ïðîèçîøåäøèé, â áóäóùåì ñîñëóæèò õîðîøóþ
ñëóæáó. Äåðåâî ñâîáîäû íåîáõîäèìî âðåìÿ îò âðåìåíè ïîëèâàòü
êðîâüþ ïàòðèîòîâ è òèðàíîâ».

Íàèáîëåå äàëüíîâèäíûå ñîâðåìåííèêè ñîáûòèé (â òîì ÷èñ-
ëå Äæ. Âàøèíãòîí) ÿñíî ïîíèìàëè, ÷òî íåëüçÿ ïðèáåãàòü ê ñèëå
ïðîòèâ ñâîèõ ñîãðàæäàí, åñëè ó íèõ èìåþòñÿ ñåðüåçíûå îñíîâà-
íèÿ äëÿ íåäîâîëüñòâà. Âûõîä èç ñîçäàâøèõñÿ òðóäíîñòåé ìîã áûòü
íàéäåí òîëüêî íà ïóòè ñîçäàíèÿ ñèëüíîé öåíòðàëèçîâàííîé âëàñ-
òè, â ïåðâóþ î÷åðåäü âëàñòè èñïîëíèòåëüíîé (ïðàâèòåëüñòâåí-
íîé), ñïîñîáíîé ïðè íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàòü è ìåõàíèçìû
ïðèíóæäåíèÿ. Òîëüêî òàêàÿ âëàñòü ñìîãëà áû ïàðàëèçîâàòü ðàñòó-
ùèé ñåïàðàòèçì îòäåëüíûõ øòàòîâ, ðàññ÷èòàòüñÿ ñ âíåøíèì è
âíóòðåííèì äîëãîì, íàâåñòè ïîðÿäîê â ñòðàíå, óêðåïèòü ìåæäó-
íàðîäíîå ïîëîæåíèå ìîëîäîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå åùå íå ñìîã-
ëî çàâîåâàòü àâòîðèòåò ó ïðàâèòåëüñòâ äðóãèõ ñòðàí. Äîñòàòî÷íî
óêàçàòü, ÷òî ïîñëå ôîðìàëüíîãî îêîí÷àíèÿ âîéíû Àíãëèÿ óïîð-
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íî îòêàçûâàëàñü âûïîëíÿòü óñëîâèÿ äîãîâîðà 1783 ã., à Èñïàíèÿ
ïåðåêðûëà óñòüå ðåêè Ìèññèñèïè äëÿ äâèæåíèÿ àìåðèêàíñêèõ
òîâàðîâ è âûäâèíóëà ê ÑØÀ òåððèòîðèàëüíûå ïðåòåíçèè, óãðî-
æàÿ îòòîðãíóòü ðÿä ïîãðàíè÷íûõ ðàéîíîâ ê ñåâåðó îò Ôëîðèäû.
Êîíãðåññ æå, ëèøåííûé ðåàëüíîé ñèëû, áûë íå â ñîñòîÿíèè
çàùèòèòü íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû. Íåîáõîäèìà, ñëåäîâàòåëüíî,
áûëà íîâàÿ êîíñòèòóöèÿ, íà îñíîâå êîòîðîé òàêàÿ âëàñòü áûëà
áû ó÷ðåæäåíà.

Â ïîèñêàõ ôîðì íîâîãî êîíñòèòóöèîííîãî óñòðîéñòâà âûÿ-
âèëèñü íåêîòîðûå ðàäèêàëüíûå òå÷åíèÿ, êîòîðûå, âïðî÷åì, íå
íàøëè øèðîêîé îáùåñòâåííîé ïîääåðæêè. Íàèáîëåå êîíñåðâà-
òèâíûå ñèëû, íîñòàëüãèðóþùèå î ïðåæíèõ ïîðÿäêàõ, ïðèçûâàëè
ê ïðèìèðåíèþ ñ ìåòðîïîëèåé è ê îòêàçó îò äîñòèãíóòûõ çàâîåâà-
íèé. Äðóãèå ïðåäëàãàëè ó÷ðåäèòü ìîíàðõèþ, âðó÷èâ òðîí Äæ. Âà-
øèíãòîíó (ñàì îí êàòåãîðè÷åñêè îòâåðã ýòî ïðåäëîæåíèå). Áîëåå
ðåàëüíûìè, ñîîòâåòñòâîâàâøèìè ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, áûëè
òðåáîâàíèÿ ïåðåñìîòðà Ñòàòåé êîíôåäåðàöèè â íàïðàâëåíèè óñè-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà øòàòîâ. Âûðàæàÿ ýòè íàñòðîå-
íèÿ, Äæ. Âàøèíãòîí ïèñàë â 1783 ã.: «×åñòü, ìîùü è èíòåðåñû
ýòîé ñòðàíû äîëæíû èçìåðÿòüñÿ â ìàñøòàáàõ êîíòèíåíòà. Âûõîä
èç Ñîþçà ëþáîé åãî ÷àñòè îñëàáëÿåò Ñîþç è â êîíå÷íîì ñ÷åòå
ìîæåò ïîäîðâàòü ñâÿçü, êîòîðàÿ îáúåäèíÿåò íàñ âñåõ âìåñòå. Ïðå-
äîòâðàòèòü ýòî çëî, ñîçäàòü Êîíñòèòóöèþ, êîòîðàÿ äàëà áû Ñî-
þçó ïîñòîÿíñòâî, ñòàáèëüíîñòü è ÷óâñòâî ñîáñòâåííîãî äîñòîèí-
ñòâà, à Ñîâåòó íàöèè — âëàñòü, äîñòàòî÷íóþ äëÿ äîñòèæåíèÿ
îáùèõ öåëåé».

Èíèöèàòèâó ïðîÿâèëà àññàìáëåÿ øòàòà Íüþ-Éîðê, êîòîðàÿ
â 1782 ã. îáðàòèëàñü ê êîíãðåññó ñ õîäàòàéñòâîì ñîçâàòü îáùèé
ñúåçä ïðåäñòàâèòåëåé øòàòîâ äëÿ ïåðåñìîòðà Ñòàòåé êîíôåäåðà-
öèè. Â 1785 ã. ýòî ïðåäëîæåíèå áûëî ïîääåðæàíî ëåãèñëàòóðîé
Ìýðèëåíäà. Â ñåíòÿáðå 1786 ã. äåëåãàòû ïÿòè øòàòîâ, ñîáðàâøèåñÿ
â ã. Àííàïîëèñå, ðåêîìåíäîâàëè âëàñòÿì âñåõ îñòàëüíûõ øòàòîâ
íàçíà÷èòü ïðåäñòàâèòåëåé äëÿ ïðîâåäåíèÿ â ìàå 1787 ã. ñïåöèàëü-
íîãî êîíâåíòà, èìåþùåãî öåëüþ âûðàáîòêó «òàêèõ ïîëîæåíèé,
êîòîðûå, ïî èõ ìíåíèþ, áûëè áû íåîáõîäèìû äëÿ òîãî, ÷òîáû
ñäåëàòü ñòðóêòóðó ôåäåðàëüíîé âëàñòè îòâå÷àþùåé ïîòðåáíîñòÿì
Ñîþçà».

Êîíâåíò îòêðûë ñâîè çàñåäàíèÿ â ã. Ôèëàäåëüôèÿ ïîä ïðåä-
ñåäàòåëüñòâîì Äæ. Âàøèíãòîíà. Íà çàñåäàíèÿ äîëæíû áûëè ïðè-
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áûòü 73 äåëåãàòà, íàïðàâëåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè ñîáðàíèÿìè
12 øòàòîâ (Ðîä-Àéëåíä îòêàçàëñÿ ïðèñëàòü ñâîþ äåëåãàöèþ). Â
äåéñòâèòåëüíîñòè ê 25 ìàÿ 1787 ã. ïðèáûëî ëèøü 55 äåëåãàòîâ;
îñòàëüíûå ëèáî íå ñìîãëè, ëèáî íå ïîæåëàëè ïðèåõàòü.

Â âûáîðàõ äåëåãàòîâ Êîíâåíòà ïðèíÿëè ó÷àñòèå íå áîëåå 120
òûñ. èçáèðàòåëåé èç ïî÷òè òðåõìèëëèîííîãî íàñåëåíèÿ ÑØÀ. Íà
Êîíâåíòå áûëà ïðåäñòàâëåíà ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà
àìåðèêàíñêîãî îáùåñòâà: 40 äåëåãàòîâ ÿâëÿëèñü äåðæàòåëÿìè öåí-
íûõ áóìàã, 14 — çåìåëüíûìè ñïåêóëÿíòàìè, 15 — ïëàíòàòîðàìè-
ðàáîâëàäåëüöàìè, 24 — ðîñòîâùèêàìè è áàíêèðàìè, 11 — êîì-
ìåðñàíòàìè è ïðîìûøëåííèêàìè. 44 äåëåãàòà Êîíâåíòà èìåëè îïûò
ðàáîòû â Êîíòèíåíòàëüíîì êîíãðåññå, 40 çàíèìàëè âûñîêèå ïî-
ñòû â ïðàâèòåëüñòâàõ øòàòîâ, ñåìåðî â ðàçíîå âðåìÿ áûëè ãóáåðíà-
òîðàìè øòàòîâ, ïî÷òè îäíà òðåòü äåëåãàòîâ áûëè âåòåðàíàìè îñâî-
áîäèòåëüíîé âîéíû, 8 ó÷àñòâîâàëè â ïðèíÿòèè Äåêëàðàöèè íåçà-
âèñèìîñòè. Ðåçóëüòàòû ðàáîòû, ïðîäåëàííûå äåëåãàòàìè Êîíâåíòà,
ñâèäåòåëüñòâóþò îá èõ âûñîêîé íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîé è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå, òâîð÷åñêîì ïîäõîäå ê ïîðó÷åííîìó äåëó. Â
ïîñëåäóþùåé èñòîðèîãðàôèè ñîçäàòåëè Êîíñòèòóöèè 1787 ã. ïîëó-
÷èëè ïî÷åòíîå íàèìåíîâàíèå «îòöîâ-îñíîâàòåëåé». Ýòîò òåðìèí,
ñòèëèçîâàííûé ïîä XVIII âåê, áûë âïåðâûå èñïîëüçîâàí â 1918 ã.
ñåíàòîðîì Ó. Ãàðäèíãîì (áóäóùèì ïðåçèäåíòîì ÑØÀ) â ðå÷è ïî
ñëó÷àþ äíÿ ðîæäåíèÿ Äæ. Âàøèíãòîíà.

Çàñåäàíèÿ Êîíâåíòà áûëè îáúÿâëåíû çàêðûòûìè; äâåðè çàëà
îõðàíÿëè âîéñêà. Íà çàñåäàíèÿõ åæåäíåâíî â ñðåäíåì ïðèñóòñòâî-
âàëî îêîëî 30 äåëåãàòîâ; ÷åòâåðî èç íèõ âûñòóïèëè â îáùåé ñëîæ-
íîñòè 640 ðàç. Îñíîâíóþ ðàáîòó ïðîäåëàë êîìèòåò â ñîñòàâå 12
÷åëîâåê ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Äæ. Ìýäèñîíà. Îôèöèàëüíûå ïðî-
òîêîëû çàñåäàíèé Êîíâåíòà áûëè îòêðûòû äëÿ ïóáëèêè ëèøü â
1819 ã. Çàìåòêè è çàïèñêè Äæ. Ìýäèñîíà, ðàñêðûâàþùèå õîä è
ñîäåðæàíèå âîçíèêøèõ äåáàòîâ, áûëè îïóáëèêîâàíû ëèøü ñïóñ-
òÿ 50 ëåò.

Ïî ñâîåìó ïåðâîíà÷àëüíîìó çàìûñëó Êîíâåíò íå èìåë ïîë-
íîìî÷èé íà âûðàáîòêó íîâîé êîíñòèòóöèè — åãî çàäà÷à çàêëþ÷à-
ëàñü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñòàðîé, ïðè÷åì òîëüêî ïî âîïðîñàì
ôèíàíñîâûì è òîðãîâûì. Ëåãèñëàòóðû áîëüøèíñòâà øòàòîâ ñ÷è-
òàëè äîñòàòî÷íûì ïåðåñìîòðåòü íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ Ñòàòåé êîí-
ôåäåðàöèè â ñòîðîíó óñèëåíèÿ âëàñòè êîíôåäåðàòèâíûõ îðãàíîâ
áåç ðàäèêàëüíîãî óùåìëåíèÿ ñóâåðåíèòåòà øòàòîâ. Îäíàêî óæå
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âñêîðå âûÿñíèëîñü, ÷òî áóäåò ãîðàçäî áîëåå êîíñòðóêòèâíûì äðóãîé
ïóòü — ðàçðàáîòàòü ïðèíöèïèàëüíî èíóþ ñèñòåìó îðãàíîâ îáùå-
íàöèîíàëüíîé âëàñòè, êîòîðàÿ â îòëè÷èå îò Êîíôåäåðàöèè ìîãëà
áû îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå íàðîäîì íåïîñðåäñòâåííî, íåçàâè-
ñèìî îò øòàòîâ. Ñïåöèôè÷åñêàÿ îñîáåííîñòü âíîâü ðàçðàáîòàííîé
Êîíñòèòóöèè, óêàçûâàåò âåíãåðñêèé èññëåäîâàòåëü À. Øàéî, àâ-
òîð êíèãè «Ñàìîîãðàíè÷åíèå âëàñòè», ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî îíà
áûëà «íåçàêîííî ðàçðàáîòàíà îðãàíîì, ñîçäàííûì äëÿ âûïîëíå-
íèÿ ñîâåðøåííî äðóãîé çàäà÷è. Òàéêîì, íàðóøàÿ ïðåäïèñàíèÿ
Êîíñòèòóöèè Êîíôåäåðàöèè, äåëåãàòû ïðèíÿëè ðåøåíèå î ñî-
çäàíèè íîâîé êîíñòèòóöèè, êîòîðóþ êîíãðåññ, âûáðàâøèé èõ,
íèêîãäà ôîðìàëüíî íå ïðèíèìàë, õîòÿ è íå ïðåïÿòñòâîâàë ñîäåð-
æàùåéñÿ â äîêóìåíòå äåìîêðàòè÷åñêîé ëåãèòèìàöèè, ò. å. ïîä-
òâåðæäåíèþ çàêîííîñòè äîêóìåíòà».

Òùàòåëüíàÿ, êðîïîòëèâàÿ ðàáîòà íàä êîíñòèòóöèîííûì ïðî-
åêòîì ïðîäîëæàëàñü îêîëî ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ. 17 ñåíòÿáðÿ 1787 ã.
ïðîåêò áûë ïîäïèñàí 40 äåëåãàòàìè Êîíâåíòà èç 12 øòàòîâ (÷àñòü
äåëåãàòîâ ëèáî åùå ðàíüøå ïîêèíóëà Êîíâåíò, ëèáî îòêàçàëàñü
ïîäïèñàòü Êîíñòèòóöèþ â çíàê íåñîãëàñèÿ ñ õîäîì è ðåçóëüòàòà-
ìè åå îáñóæäåíèÿ).

Â ïðèíÿòîì Êîíâåíòîì êîíñòèòóöèè îòñóòñòâîâàëè íåêîòî-
ðûå âàæíåéøèå ïîëèòèêî-ïðàâîâûå ïðèíöèïû, ñîäåðæàâøèåñÿ â
Äåêëàðàöèè íåçàâèñèìîñòè, êîíñòèòóöèÿõ îòäåëüíûõ øòàòîâ,
Ñòàòüÿõ êîíôåäåðàöèè. Â íåé íåò óïîìèíàíèÿ î ñóâåðåíèòåòå øòà-
òîâ, î ïðàâå íàðîäà íà âîññòàíèå, î åñòåñòâåííûõ ïðàâàõ ÷åëîâå-
êà, îá îáùåñòâåííîì äîãîâîðå — â ýòîì îòíîøåíèè îíà äåìîíñò-
ðèðîâàëà îïðåäåëåííûé øàã íàçàä ïî ñðàâíåíèþ ñ èäåîëîãèåé è
ïðàêòèêîé ðåâîëþöèîííîãî ïåðèîäà. Ýòî äàâàëî îñíîâàíèe äâóì
àêòèâíûì ïîëèòè÷åñêèì äåÿòåëÿì ÑØÀ XVIII âåêà Ï. Ãåíðè è
Ð. Ëè êâàëèôèöèðîâàòü åå êàê «êîíòððåâîëþöèîííûé äîêóìåíò».
Òàêàÿ õàðàêòåðèñòèêà âðÿä ëè ìîæåò áûòü ïðèçíàíà îáîñíîâàí-
íîé. Ãîðàçäî áîëåå ïðàâûìè ñëåäóåò ñ÷èòàòü òåõ, êòî îáðàòèë âíè-
ìàíèå íà âûñîêóþ ñòåïåíü ïðàãìàòè÷íîñòè âíîâü ïðèíÿòîãî äî-
êóìåíòà: óñòðàíèâ íåäîñòàòêè, óïóùåíèÿ è ñëàáîñòè ïðåäøåñòâó-
þùåé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ìîäåëè, Êîíñòèòóöèÿ 1787 ã. ñî-
çíàòåëüíî ñìÿã÷èëà òå «êðàéíå äåìîêðàòè÷åñêèå» èíñòèòóòû, êî-
òîðûå áûëè ó÷ðåæäåíû â îòäåëüíûõ øòàòàõ íà âîëíå ðåâîëþöè-
îííî-îñâîáîäèòåëüíîãî ïîðûâà.

Õîòÿ íèãäå â òåêñòå îñíîâíîãî çàêîíà ÑØÀ íè ðàçó íå
âñòðå÷àþòñÿ ñëîâà «ðàá» èëè «ðàáñòâî», ñèñòåìà ðàáîâëàäåëü÷åñ-
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êèõ îòíîøåíèé ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ñîõðàíèëàñü â íå-
èçìåííîì âèäå. «Ðàáñòâî ïðîäîëæàëî ñóùåñòâîâàòü íà Þãå, —
ïèøåò Äæ. Óèëñîí, àâòîð êàïèòàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ “Àìåðèêàí-
ñêîå ïðàâèòåëüñòâî”, — ïîñêîëüêó ÷àñòü [áåëîãî íàñåëåíèÿ] ñ÷è-
òàëà âëàñòü íàä ðàáàìè ñâîèì ïðàâîì, à äðóãàÿ ÷àñòü ïðîñòî íàõî-
äèëà òàêîé ïîðÿäîê âåùåé åñòåñòâåííûì è ïîëåçíûì äëÿ ñåáÿ.
Ñóòü áûëà â òîì, ÷òî ëþáàÿ ïîïûòêà èñïîëüçîâàòü Êîíñòèòóöèþ
äëÿ óíè÷òîæåíèÿ ðàáñòâà îçíà÷àëà áû êîíåö ñàìîé Êîíñòèòóöèè.
Þæíûå øòàòû íèêîãäà íå ïîäïèñàëè áû äîêóìåíò, êîòîðûé ñå-
ðüåçíî ïðîòèâîðå÷èë áû ñóùåñòâîâàíèþ ðàáñòâà».

Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà óêàçàííûå íåãàòèâíûå ìîìåíòû,
Êîíñòèòóöèþ 1787 ã. ñëåäóåò ïðèçíàòü â öåëîì ïðîãðåññèâíûì
àêòîì, îêàçàâøèì èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå âîçäåéñòâèå íà âñþ
ïîñëåäóþùóþ ìèðîâóþ êîíñòèòóöèîííóþ ïðàêòèêó. Â ÷àñòíîñòè,
Ó. Ãëàäñòîí, ëèäåð ëèáåðàëüíîé ïàðòèè è ïðåìüåð-ìèíèñòð Âåëè-
êîáðèòàíèè â 1868—1874, 1880—1885 è 1892—1894 ãã., îöåíèâàë
Êîíñòèòóöèþ ÑØÀ êàê «ñàìîå äåìîêðàòè÷åñêîå òâîðåíèå, êîã-
äà-ëèáî ñîçäàííîå óìîì è âîëåé ÷åëîâåêà».

Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà Êîíñòèòóöèè ÑØÀ 1787 ã. Â õîäå ðàç-
ðàáîòêè íîâîé êîíñòèòóöèè áûëè â ïåðâóþ î÷åðåäü ðåøåíû íàè-
áîëåå ïðèíöèïèàëüíûå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ îáùèõ õàðàêòåðèñ-
òèê áóäóùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðåäëîæåíèå À. Ãà-
ìèëüòîíà ó÷ðåäèòü íîâîå ãîñóäàðñòâî â ôîðìå êîíñòèòóöèîííîé
ìîíàðõèè ïî îáðàçöó Âåëèêîáðèòàíèè íå ïîëó÷èëî ïîääåðæêè ó
áîëüøèíñòâà äåëåãàòîâ, âîñïèòàííûõ íà òðàäèöèÿõ àìåðèêàíñêîãî
ðåñïóáëèêàíèçìà. Îáñóæäåíèå ïðèíöèïîâ áóäóùåé ðåñïóáëèêàíñ-
êîé ìîäåëè âåëîñü íà îñíîâå ò. í. «âèðäæèíñêîãî ïëàíà», îäíèì èç
àâòîðîâ êîòîðîãî áûë Äæ. Ìýäèñîí. Ó áîëüøèíñòâà äåëåãàòîâ íà-
øëà ïîääåðæêó èäåÿ áèêàìåðàëèçìà, ïðåäïîëàãàþùàÿ ó÷ðåæäåíèå
äâóõïàëàòíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ, â êîòîðîì îäíà èç ïà-
ëàò ïðåäñòàâëÿëà áû èíòåðåñû øòàòîâ. Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ôîðìå
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà áûë äîñòèãíóò ðàçóìíûé êîìïðîìèññ
ìåæäó ñòîðîííèêàìè ñîõðàíåíèÿ êîíôåäåðàòèâíûõ íà÷àë è èíè-
öèàòîðàìè ñîçäàíèÿ óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà. Íîâîå ãîñóäàðñòâî ÿâè-
ëîñü ôåäåðàöèåé, ñî÷åòàþùåé ñèëüíóþ öåíòðàëüíóþ âëàñòü â ëèöå
øèðîêî êîìïåòåíòíîãî è ïðàâîìî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî êîíãðåññà,
ñïîñîáíîãî ôóíêöèîíèðîâàòü íåçàâèñèìî îò øòàòîâ, ñî çíà÷èòåëü-
íîé àâòîíîìèåé øòàòîâ â ðåøåíèè ñâîèõ âíóòðåííèõ âîïðîñîâ,
ãàðàíòèðîâàííî çàùèùåííûõ îò âîçìîæíîé «òèðàíèè» íàä íèìè
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ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîé âëàñòè â öåëîì èëè åå îòäåëüíûõ âåòâåé.
Âñå çàëîæåííûå â Êîíñòèòóöèè ïðèíöèïû áûëè ñôîðìóëèðîâàíû
äîñòàòî÷íî ãèáêî, ÷òî ïîçâîëèëî â áóäóùåì óñïåøíî ïðèñïîñàá-
ëèâàòü èõ ê èçìåíÿþùèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì áåç çíà÷èòåëüíîé ðå-
âèçèè èõ âíóòðåííåé ñóùíîñòè.

Êîíñòèòóöèîííûé äîêóìåíò îêàçàëñÿ âåñüìà êîìïàêòíûì ïî
îáúåìó (ïîäñ÷èòàíî, ÷òî îí ñîäåðæèò íå áîëåå 5000 ñëîâ). Â ñòðóê-
òóðíîì îòíîøåíèè Êîíñòèòóöèÿ îòêðûâàåòñÿ êðàòêîé (â îäíó ôðà-
çó) ïðåàìáóëîé, ãäå íàçâàí èñòî÷íèê êîíñòèòóöèîííîé âëàñòè
(òàêîâûì ïðîâîçãëàøàåòñÿ íàðîä) è ïåðå÷èñëåíû îôèöèàëüíûå
öåëè ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè (ñîçäàíèå áîëåå ñîâåðøåííîãî ñîþçà,
óñòàíîâëåíèå ïðàâîñóäèÿ, îáåñïå÷åíèå âíóòðåííåãî ñïîêîéñòâèÿ,
îðãàíèçàöèÿ ñîâìåñòíîé îáîðîíû, ãàðàíòèðîâàíèå îáùåãî áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ, îáåñïå÷åíèå íûíåøíåìó ïîêîëåíèþ è áóäóùåìó ïî-
òîìñòâó áëàã ñâîáîäû). Äàëåå ñëåäóþò ñåìü ðàçëè÷íûõ ïî îáúåìó
ñòàòåé, ïîäðàçäåëÿåìûõ íà ðàçäåëû è ïóíêòû (àáçàöû), êîòîðûå
ðåãóëèðóþò îðãàíèçàöèþ, ïîëíîìî÷èÿ è ñïîñîáû âçàèìîäåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ (â ìàñøòàáàõ ôåäåðà-
öèè, øòàòîâ è ìåñòíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäè-
íèö) â åäèíîì ñîþçíîì ãîñóäàðñòâå-ðåñïóáëèêå.

Õîòÿ ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â Êîíñòèòóöèè ïðÿìî íå
äåêëàðèðóåòñÿ, îí ïðîíèçûâàåò âñå åå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ
îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð. Ïîðÿäîê èç-
ëîæåíèÿ â Êîíñòèòóöèè ýëåìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ñâè-
äåòåëüñòâóåò î òàêîì ïîíèìàíèè «îòöàìè-îñíîâàòåëÿìè» èåðàð-
õèè ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè, ïðè êîòîðîì ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ âëà-
ñòè çàêîíîäàòåëüíîé — åé, êàê «ïåðâîé âåòâè» (first branch),
ïîñâÿùåíà ñòàòüÿ I, ñîñòîÿùàÿ èç äåñÿòè ðàçäåëîâ è çàíèìàþùàÿ
ïî îáúåìó ïî÷òè ïîëîâèíó òåêñòà Êîíñòèòóöèè.

Âûñøàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíãðåññîì
ÑØÀ, ñîñòîÿùèì èç äâóõ ïàëàò — ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé è ñå-
íàòà. Ïåðâàÿ èç íèõ èçáèðàåòñÿ ñðîêîì íà 2 ãîäà ïðÿìûì ãîëîñî-
âàíèåì íàñåëåíèÿ øòàòîâ; â ýòîé ïàëàòå äåëåãàöèè îò îòäåëüíûõ
øòàòîâ èìåþò ðàçëè÷íóþ ÷èñëåííîñòü. Ñåíàò ñîñòàâëÿåòñÿ ïî äâà
÷åëîâåêà îò êàæäîãî øòàòà, íåçàâèñèìî îò ÷èñëåííîñòè åãî íàñå-
ëåíèÿ. Ïåðâîíà÷àëüíî ñåíàòîðû èçáèðàëèñü ëåãèñëàòóðàìè îòäåëü-
íûõ øòàòîâ, íî íà÷èíàÿ ñ 1913 ã. (ïîïðàâêà XVII â.) îíè ñòàëè
èçáèðàòüñÿ íàñåëåíèåì øòàòîâ. Ñðîê ïîëíîìî÷èé ñåíàòîðîâ îïðå-
äåëÿåòñÿ â 6 ëåò; êàæäûå äâà ãîäà ñåíàò îáíîâëÿåòñÿ íà îäíó òðåòü
(ò. í. «ïðèíöèï ðîòàöèè»).
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Èäåÿ ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà øòàòîâ â íèæ-
íåé ïàëàòå êîíãðåññà è ðàâíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà èõ â ñåíàòå
ïðèíàäëåæàëà äåïóòàòó Êîíñòèòóöèîííîãî Êîíâåíòà îò øòàòà
Êîííåêòèêóò Ð. Øåðìàíó è ïîòîìó ïîëó÷èëà íàèìåíîâàíèå Êîí-
íåêòèêóòñêîãî êîìïðîìèññà. Ýòà èäåÿ ñîäåðæàëà îïðåäåëåííóþ
ãàðàíòèþ çàùèòû èíòåðåñîâ ìàëûõ øòàòîâ ïåðåä îïàñíîñòüþ òðå-
òèðîâàíèÿ ýòèõ èíòåðåñîâ êðóïíûìè øòàòàìè.

Ïàëàòû íàäåëåíû ïðàêòè÷åñêè ðàâíûìè ïðàâàìè â ñôåðå
çàêîíîäàòåëüñòâà. Îäíàêî ó êàæäîé èç íèõ èìåþòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ. Òàê, âñå ôèíàíñîâûå áèëëè ìîãóò âíîñèòü-
ñÿ òîëüêî â ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé; ñåíàò ìîæåò ëèøü ïðåäëàãàòü
ïîïðàâêè ê íèì. Òîëüêî ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé èìååò ïðàâî âûñ-
òóïàòü ñ èíèöèàòèâîé èìïè÷ìåíòà â îòíîøåíèè âûñøèõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö; ðàññìîòðåíèå æå îáâèíåíèé ïî ýòèì äåëàì ïðèíàäëå-
æèò èñêëþ÷èòåëüíî ñåíàòó. Òîëüêî ñåíàò ó÷àñòâóåò â ïðîöåäóðå
íàçíà÷åíèÿ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà (ïàëàòà ïðåä-
ñòàâèòåëåé îò ýòîé ïðîöåäóðû óñòðàíåíà). Ñåíàòó æå ïðèíàäëåæèò
ïðèîðèòåò è â äåëàõ âíåøíåé ïîëèòèêè (â ÷àñòíîñòè, îí èìååò
ïðàâî ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ).

Ïðàêòè÷åñêè âñå óêàçàííûå âûøå êîíñòèòóöèîííûå ïîëî-
æåíèÿ áûëè ðåçóëüòàòàìè êîìïðîìèññîâ, äîñòèãíóòûõ â õîäå
îæåñòî÷åííûõ äåáàòîâ. Ïðîòèâ èäåè äâóõïàëàòíîãî êîíãðåññà âû-
ñòóïàëî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî äåëåãàòîâ Êîíâåíòà. Îäíàêî ïî-
äàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî èç íèõ ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàëè, ÷òî äâóõ-
ïàëàòíàÿ ñòðóêòóðà êîíãðåññà ïîçâîëèò äîñòè÷ü ñî÷åòàíèÿ äâóõ
ïðèíöèïîâ — èäåè îáùåíàöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà (âîï-
ëîùåííîé â ëèöå íèæíåé ïàëàòû) è èäåè ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè êàê òàêîâûõ (â ëèöå ñåíàòà). Âçàèìíîå «ñäåðæèâà-
íèå» ïàëàò äîëæíî áûëî îáåñïå÷èòü áîëåå êà÷åñòâåííóþ çàêîíî-
òâîð÷åñêóþ ðàáîòó âñåãî êîíãðåññà â öåëîì. «Ñäåðæèâàíèå» ðàñ-
ñìàòðèâàëîñü è â áîëåå øèðîêîì àñïåêòå êàê âîçìîæíîñòü óñòà-
íîâëåíèÿ áàëàíñà ìåæäó áîëåå äåìîêðàòè÷åñêèì õàðàêòåðîì íèæíåé
ïàëàòû è áîëåå àðèñòîêðàòè÷åñêèì — âåðõíåé.

Äàëåêî íå åäèíîäóøíûì áûëî ìíåíèå «îòöîâ-îñíîâàòåëåé»
è îòíîñèòåëüíî ñðîêîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïàëàò, îñîáåííî íèæ-
íåé. Åñëè ÷àñòü äåëåãàòîâ Êîíâåíòà íàñòàèâàëà íà åæåãîäíîì ïå-
ðåèçáðàíèè ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé, òî ãðóïïà âî ãëàâå ñ
Äæ. Ìýäèñîíîì ñ÷èòàëà îïòèìàëüíûì òðåõãîäè÷íûé ñðîê åå ïîë-
íîìî÷èé. Àðãóìåíòàöèÿ ïåðâîãî èç ýòèõ ïðåäëîæåíèé èñõîäèëà
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èç îïàñåíèÿ «òèðàíèè», êîòîðîé ÿêîáû ÷ðåâàòî äëèòåëüíîå ïðå-
áûâàíèå íà ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè (ïîïóëÿðíàÿ â òî âðåìÿ
ïîãîâîðêà ãëàñèëà: «Êîãäà ïðåêðàòÿòñÿ åæåãîäíûå âûáîðû, íà÷-
íåòñÿ òèðàíèÿ»); àâòîðû âòîðîé èíèöèàòèâû áðàëè âî âíèìàíèå
íåîáõîäèìîñòü ïðååìñòâåííîñòè ðóêîâîäñòâà. Â áóäóùåì, êîãäà
Êîíñòèòóöèÿ óæå âñòóïèëà â ñèëó, èíèöèàòèâû ïî èçìåíåíèþ
ñðîêîâ ïîëíîìî÷èé ïàëàò âîçíèêàëè åùå íåîäíîêðàòíî.

Ñîãëàñíî ðàçäåëó 2 ñò. I Êîíñòèòóöèè, èçáèðàòåëè, ó÷àñòâó-
þùèå â âûáîðàõ â ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé, äîëæíû óäîâëåòâîðÿòü
òåì öåíçàì, êîòîðûå óñòàíîâëåíû â èõ øòàòàõ ïðè èçáðàíèè íàè-
áîëåå ìíîãî÷èñëåííîé èç ëåãèñëàòóð äàííîãî øòàòà. Îáùåå ÷èñëî
èçáèðàòåëåé â ìîìåíò ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè 1787 ã. íå ïðåâû-
øàëî 4 % îò êîëè÷åñòâà òîãäàøíåãî íàñåëåíèÿ. Êîíñòèòóöèîííîé
ïðàêòèêå ÑØÀ èçâåñòíû ìíîãî÷èñëåííûå öåíçû, êîòîðûå ìîãëè
áûòü ðàçëè÷íûìè â îòäåëüíûõ øòàòàõ. Ê ÷èñëó òàêîâûõ îòíîñè-
ëèñü âîçðàñòíûå è èìóùåñòâåííûå öåíçû, öåíçû ãðàìîòíîñòè è
îñåäëîñòè, à òàêæå öåíçû, ñâÿçàííûå ñ óïëàòîé èçáèðàòåëüíîãî
íàëîãà. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â áîëüøèíñòâå øòàòîâ ñîõðàíèëñÿ
ëèøü åäèíñòâåííûé öåíç îñåäëîñòè (ïî âûáîðàì ïðåçèäåíòà — 30
äíåé); â 17 øòàòàõ è ôåäåðàëüíîì îêðóãå Êîëóìáèÿ íå ñóùåñòâó-
åò è öåíçà îñåäëîñòè.

×òî êàñàåòñÿ ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, òî îíî áûëî
ðåãëàìåíòèðîâàíî ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèåé. Ñîãëàñíî àáç. 2 ðàç-
äåëà 2 ñò. I ÷ëåíîì ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé ìîæåò áûòü ëèöî, äîñ-
òèãøåå 25 ëåò, ÿâëÿþùååñÿ ãðàæäàíèíîì ÑØÀ â òå÷åíèå 7 ëåò è
ïðîæèâàþùåå ê ìîìåíòó âûáîðîâ â òîì øòàòå, â êîòîðîì îíî
èçáèðàåòñÿ. Âûáîðû äåïóòàòîâ ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé ïðîèçâîäè-
ëèñü ïî èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì, êîòîðûå â òî âðåìÿ áûëè ðàâ-
íûìè ïî ÷èñëåííîñòè (ïî 30 òûñ. æèòåëåé). Â ðàáîâëàäåëü÷åñêèõ
øòàòàõ êîëè÷åñòâî íàñåëåíèÿ èñ÷èñëÿëîñü ïóòåì ïðèáàâëåíèÿ ê
÷èñëó ñâîáîäíûõ ëþäåé 60 % îò ÷èñëåííîñòè ðàáîâ (àáç. 3 ðàçäåëà
2 ñò. I). Îáùåå êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé â êîí-
ãðåññå ïåðâîãî ñîçûâà ñîñòàâëÿëî 65 ÷åëîâåê (â 1793 ã. â ñîñòàâå
ïàëàòû áûë óæå 101 äåïóòàò). Êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ îò îòäåëüíûõ
øòàòîâ âàðüèðîâàëîñü â ïðåäåëàõ îò îäíîãî ÷åëîâåêà (Ðîä-Àé-
ëåíä) äî âîñüìè ÷åëîâåê (Ïåíñèëüâàíèÿ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 3 ðàçäåëà 3 ñò. I cåíàòîðîì ìîæåò áûòü
ëèöî, äîñòèãøåå 30-ëåòíåãî âîçðàñòà, ÿâëÿþùååñÿ ãðàæäàíèíîì
ÑØÀ â òå÷åíèå 9 ëåò è ïðîæèâàþùåå ê ìîìåíòó âûáîðîâ â òîì
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øòàòå, îò êîòîðîãî îíî èçáèðàåòñÿ. Ïåðå÷åíü òðåáîâàíèé, ñîäåð-
æàùèéñÿ â óêàçàííûõ íîðìàõ, ÿâëÿåòñÿ êàòåãîðè÷åñêèì è èñ÷åð-
ïûâàþùèì; ïîýòîìó íè ôåäåðàëüíûé êîíãðåññ, íè ëåãèñëàòóðû
îòäåëüíûõ øòàòîâ íå èìåþò ïðàâî ýòîò ïåðå÷åíü èçìåíÿòü èëè
äîïîëíÿòü.

Ñîãëàñíî àáç. 1 ðàçäåëà 6 ñò. I äåïóòàòû îáåèõ ïàëàò ôåäå-
ðàëüíîãî êîíãðåññà íàäåëåíû ò. í. ïàðëàìåíòñêèì èììóíèòåòîì.
Îíè íå ìîãóò áûòü ïîäâåðãíóòû àðåñòó (êðîìå ñëó÷àåâ ñîâåðøå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíû, òÿæêîãî óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ
èëè íàðóøåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà), íå ìîãóò ïîäâåðãàòüñÿ
ïðåñëåäîâàíèÿì çà èõ âûñêàçûâàíèÿ â õîäå èñïîëíåíèÿ èìè äå-
ïóòàòñêèõ ôóíêöèé. Íèêàêèõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ñâîèìè èçáèðà-
òåëÿìè äåïóòàòû êîíãðåññà íå íåñóò è íå ìîãóò áûòü îòîçâàíû
èìè äîñðî÷íî. Êîíãðåññìåíû ðàáîòàþò íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñ-
íîâå è ïîëó÷àþò èç ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû æàëîâàíèå (èíäåìíè-
òåò). Ñîãëàñíî àáç. 2 ðàçäåëà 6 ñò. I ÷ëåíû îáåèõ ïàëàò êîíãðåññà
íå ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû íà êàêóþ-ëèáî äîëæíîñòü â ôåäåðàëü-
íîì ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ôåäåðàëüíûå
÷èíîâíèêè, ïîêà îíè çàíèìàþò ñâîþ äîëæíîñòü, íå ìîãóò áûòü
èçáðàíû â ñîñòàâ êîíãðåññà.

Ïàëàòû êîíãðåññà îáëàäàþò ïîëíîé îðãàíèçàöèîííîé ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòüþ. Îíè ðàáîòàþò â ñåññèîííîì ïîðÿäêå; åæåãîäíûå
ñåññèè ïàëàò íà÷èíàþòñÿ â ÿíâàðå è ïðîäîëæàþòñÿ äî îñåíè (ñ
ïåðåðûâàìè íà êàíèêóëû). Íà çàñåäàíèÿõ ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé
ïðåäñåäàòåëüñòâóåò ñïèêåð, èçáðàííûé ñàìîé ïàëàòîé. Â èåðàðõèè
âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà ñïèêåð ïàëàòû ïðåäñòàâè-
òåëåé çàíèìàåò òðåòüå ìåñòî. Ïðåäñåäàòåëåì ñåíàòà ÿâëÿåòñÿ ïî
äîëæíîñòè âèöå-ïðåçèäåíò ÑØÀ. Îäíàêî ó íåãî íåò ïðàâà ãîëîñà
â ñåíàòå, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà ïðè ãîëîñîâàíèè
ìíåíèÿ ñåíàòîðîâ ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïîðîâíó, — â òàêèõ ñëó÷àÿõ
ïðîéäåò òî ðåøåíèå, çà êîòîðîå ïîäàë ñâîé ãîëîñ âèöå-ïðåçèäåíò.
Ïðè îòñóòñòâèè âèöå-ïðåçèäåíòà è â ñëó÷àÿõ, êîãäà îí èñïîëíÿåò
äîëæíîñòü ïðåçèäåíòà ÑØÀ, ñåíàò èçáèðàåò âðåìåííîãî ïðåäñå-
äàòåëÿ; ïîñëåäíèé èìååò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ãîëîñîâàíèè íà îá-
ùèõ îñíîâàíèÿõ.

Ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäîñòàâëåííûå êîíãðåññó, áûëè çíà÷èòåëü-
íî ðàñøèðåíû ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìè, êîòîðûå óñòàíàâëèâàëè «Ñòà-
òüè êîíôåäåðàöèè». Âìåñòå ñ òåì ýòè ïîëíîìî÷èÿ îãðàíè÷åíû
ëèøü òåìè âîïðîñàìè, êîòîðûå îòíåñåíû Êîíñòèòóöèåé ê îá-
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ùåôåäåðàëüíîé ñôåðå; îíè ïåðå÷èñëåíû â ðàçäåëå 8 ñò. I. Ïåðå÷åíü
îòêðûâàåòñÿ òåìè ïîëíîìî÷èÿìè, êîòîðûå îáðàçíî íàçûâàþòñÿ
«ïðàâîì êîøåëüêà»: óñòàíîâëåíèå è ñáîð íàëîãîâ, ïîøëèí, ïîäà-
òåé è àêöèçíûõ ñáîðîâ â ïîëüçó ôåäåðàöèè, êîòîðûå èäóò íà
óïëàòó äîëãîâ, îáåñïå÷åíèå ñîâìåñòíîé îáîðîíû è îáùåå áëàãî-
ñîñòîÿíèå Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ. Êîíãðåññ èìååò ïðàâî çàêëþ-
÷àòü ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû è îñóùåñòâëÿòü âíåøíþþ ïîëèòè-
êó, ðåãóëèðîâàòü òîðãîâëþ ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, ìåæ-
äó øòàòàìè è ñ èíäåéñêèìè ïëåìåíàìè, à òàêæå ÷åêàíèòü ìîíåòó
è îïðåäåëÿòü åå ñòîèìîñòü; ó÷ðåæäàòü ïî÷òîâûå ñëóæáû; ó÷ðåæ-
äàòü ñóäû, ïîä÷èíåííûå Âåðõîâíîìó ñóäó ÑØÀ; ðåãóëèðîâàòü
óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî îïðåäåëåííûì, äîñòàòî÷íî îãðà-
íè÷åííûì âèäàì ïðåñòóïëåíèé (êàñàþùèõñÿ, â ÷àñòíîñòè, ìÿòå-
æåé, ôàëüøèâîìîíåòíè÷åñòâà è ïîääåëêè öåííûõ áóìàã). Âåñüìà
ïîäðîáíî (â øåñòè àáçàöàõ ðàçäåëà 8) ðåãëàìåíòèðîâàíû âîåííûå
ïîëíîìî÷èÿ êîíãðåññà, â òîì ÷èñëå åãî èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî
îáúÿâëÿòü âîéíó. Êîíãðåññ èìååò ïðàâî ôîðìèðîâàòü è ñîäåðæàòü
àðìèþ, îäíàêî äåíüãè íà ýòè öåëè ìîãóò áûòü àññèãíîâàíû êîí-
ãðåññîì íà ñðîê íå áîëåå äâóõ ëåò (èíòåðåñíî çàìåòèòü, ÷òî ñî-
ãëàñíî áóêâå Êîíñòèòóöèè ýòî îãðàíè÷åíèå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
íà âîåííî-ìîðñêîé ôëîò). Íàêîíåö, êîíãðåññ èìååò ïðàâî ïðè-
íèìàòü ìåðû ïî îðãàíèçàöèè, âîîðóæåíèþ è ñîäåðæàíèþ ìèëè-
öèè, åå èñïîëüçîâàíèþ äëÿ èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ ôåäåðàöèè, ïî-
äàâëåíèÿ âîññòàíèé è îòðàæåíèÿ âðàæåñêèõ âòîðæåíèé.

Âñëåä çà ðàçäåëîì 8, îïðåäåëÿþùèì ïðàâîìî÷èÿ êîíãðåñ-
ñà, Êîíñòèòóöèÿ ïîìåùàåò ðàçäåë 9, íàëàãàþùèé íà íåãî çàï-
ðåòû. Ýòè çàïðåòû íàïðàâëåíû êàê íà çàùèòó ïðàâ ãðàæäàí (íå-
ïðàâîìî÷íîñòü êîíãðåññà ïðèíèìàòü çàêîíû î ïðèìåíåíèè íà-
êàçàíèÿ áåç ñóäà, çàêîíû ñ ïðèäàíèåì èì îáðàòíîé ñèëû, çàêî-
íû î ïðèîñòàíîâêå ïðèíöèïîâ «habeas corpus» áåç çàêîííûõ íà
òî îñíîâàíèé), òàê è íà íåäîïóñòèìîñòü äèñêðèìèíàöèîííîé
ïîëèòèêè ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ øòàòîâ
èëè èõ ãðóïï.

Ðåãóëèðóÿ ïîëîæåíèå øòàòîâ êàê ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè,
Êîíñòèòóöèÿ èäåò îáðàòíûì ïóòåì: ñíà÷àëà îíà äàåò ïåðå÷åíü
îãðàíè÷åíèé ïðàâ øòàòîâ (ðàçäåë 9 ñò. I) è ëèøü ãîðàçäî ïîçäíåå
(â ñò. IV) ðåãëàìåíòèðóåò èõ «îñòàòî÷íûå ïðàâîìî÷èÿ». Øòàòàì
çàïðåùàëîñü çàêëþ÷àòü ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, âñòóïàòü â êîí-
ôåäåðàöèþ èëè ëþáîé äðóãîé ñîþç, ÷åêàíèòü ìîíåòó è âûïóñ-
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êàòü êðåäèòíûå áóìàãè, æàëîâàòü äâîðÿíñêèå òèòóëû, îòìåíÿòü
ðåñïóáëèêàíñêóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ è ò. ä. Âìåñòå ñ òåì çà øòàòà-
ìè îñòàëîñü ïðàâî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî òåì âîïðîñàì â ñôåðå ãðàæ-
äàíñêîãî, óãîëîâíîãî, ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, êîòîðûå íå îòíå-
ñåíû ê ïðàâîìî÷èÿì ôåäåðàöèè. Â ÷àñòíîñòè, øòàòû èìåëè ïðàâî
ïðèíèìàòü è èçìåíÿòü ñîáñòâåííûå êîíñòèòóöèè, èìåòü ñâîþ ñó-
äåáíóþ ñèñòåìó è ìèëèöèþ. Â öåëîì ñòåïåíü ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
øòàòîâ ñëåäóåò ïðèçíàòü äîñòàòî÷íî âûñîêîé. Îäíàêî óêàçàííûì
ñïîñîáîì ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè øòàòû ñðàçó
ñòàâèëèñü â îãðàíè÷èòåëüíûå ðàìêè çàïðåòîâ, è â áóäóùåì ðàñ-
øèðåíèå èõ ïîëíîìî÷èé áûëî ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Íàîáî-
ðîò, çàêîíîäàòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíîãî êîíãðåññà èìåëè
ïðèíöèïèàëüíóþ âîçìîæíîñòü ðàñøèðåíèÿ â áóäóùåì (àáç. 18
ðàçäåëà 8 ñò. I), â òîì ÷èñëå è çà ñ÷åò îñòàòî÷íîé êîìïåòåíöèè
øòàòîâ. Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ ÑØÀ â ïîñëåäóþùèé
ïåðèîä øëî èìåííî ïî ïóòè ðàñøèðåíèÿ ïðàâ ôåäåðàöèè è äàëü-
íåéøåãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ øòàòîâ.

Ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî Êîíñòèòóöèè ÿâëÿåòñÿ
ïðåçèäåíò, èçáèðàåìûé (êàê è âèöå-ïðåçèäåíò) ÷åðåç ñèñòåìó âû-
áîðùèêîâ. Ñîãëàñíî àáç. 2 ðàçäåëà 1 ñò. II êàæäûé øòàò íàçíà÷àåò
åãî òåì ñïîñîáîì, êîòîðûé óñòàíîâëåí åãî çàêîíîäàòåëüíûì ñî-
áðàíèåì, ïðèòîì çàäåéñòâîâàíî òàêîå êîëè÷åñòâî âûáîðùèêîâ,
êîòîðîå ðàâíî ÷èñëó ñåíàòîðîâ è ÷èñëó ÷ëåíîâ ïàëàòû ïðåäñòàâè-
òåëåé îò äàííîãî øòàòà â Ôåäåðàëüíîì êîíãðåññå. Ñëåäîâàòåëüíî,
îáùåå êîëè÷åñòâî âûáîðùèêîâ â öåëîì ïî ñòðàíå ðàâíî ñóììàð-
íîé ÷èñëåííîñòè äåïóòàòîâ îáåèõ ïàëàò êîíãðåññà (âïîñëåäñòâèè
ñîãëàñíî ïîïðàâêå XXIII, ïðèíÿòîé â 1961 ã., ê ýòîìó ÷èñëó
ñòàëè ïðèáàâëÿòüñÿ åùå 3 âûáîðùèêà, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñòîëè÷-
íûé ôåäåðàëüíûé îêðóã Êîëóìáèÿ). Â ïåðâûé âòîðíèê ïîñëå ïåð-
âîãî ïîíåäåëüíèêà íîÿáðÿ ìåñÿöà âèñîêîñíîãî ãîäà èçáèðàòåëè
îïóñêàþò â óðíó èçáèðàòåëüíûå áþëëåòåíè, íà êîòîðûõ ñòîÿò íå
òîëüêî èìåíà êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû è âèöå-ïðåçèäåíòû, íî è
èìåíà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðùèêîâ. Òàêèì îáðàçîì, èçáèðàòåëè,
âûðàæàÿ ñâîå îòíîøåíèå ê êàíäèäàòàì â ïðåçèäåíòû, þðèäè÷åñ-
êè ãîëîñóþò çà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðùèêîâ. Â ïåðâûé ïîíåäåëü-
íèê ïîñëå âòîðîé ñðåäû â äåêàáðå ãîäà âûáîðîâ âûáîðùèêè ñî-
áèðàþòñÿ â ñâîèõ øòàòàõ è ãîëîñóþò çà ïðåçèäåíòà è âèöå-ïðåçè-
äåíòà. Ïîñëåäíèå, áóäó÷è èçáðàííûìè, ïåðâîíà÷àëüíî âñòóïàëè â
äîëæíîñòü â ìàðòå ñëåäóþùåãî çà âûáîðàìè ãîäà; ïîçäíåå, ñî-
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ãëàñíî ïîïðàâêå ÕÕ, ðàòèôèöèðîâàííîé â 1933 ã., ýòîò ñðîê áûë
ïåðåäâèíóò íà ÿíâàðü. Òàêîé äëèòåëüíûé ñðîê ìåæäó èçáðàíèåì
è âñòóïëåíèåì â äîëæíîñòü íåîáõîäèì ïðåçèäåíòó äëÿ òîãî, ÷òî-
áû ñôîðìèðîâàòü ïðåçèäåíòñêóþ àäìèíèñòðàöèþ, êàáèíåò ìè-
íèñòðîâ, äðóãèå èñïîëíèòåëüíûå ñòðóêòóðû. Ïåðåä âñòóïëåíèåì â
äîëæíîñòü ïðåçèäåíò ïðèíîñèò ïðåäóñìîòðåííóþ Êîíñòèòóöèåé
ïðèñÿãó (àáç. 7 ðàçäåëà 1 ñò. II).

Ñðîê ïðåçèäåíòñêèõ ïîëíîìî÷èé îïðåäåëÿåòñÿ â 4 ãîäà. Ñî
âðåìåí ïåðâîãî ïðåçèäåíòà Äæ. Âàøèíãòîíà â ÑØÀ ñëîæèëàñü
íåïèñàíàÿ òðàäèöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé îäíî ëèöî íå ìîãëî çàìå-
ùàòü äîëæíîñòü ïðåçèäåíòà áîëåå äâóõ ñðîêîâ ïîäðÿä. Ýòà òðàäè-
öèÿ ïîëó÷èëà þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå â ïîïðàâêå XXII, ïðè-
íÿòîé â 1951 ã.

Ñîãëàñíî ðàçäåëó 4 ñò. II ïðåçèäåíòîì ìîæåò ñòàòü òîëüêî
ãðàæäàíèí ÑØÀ ïî ðîæäåíèþ èëè ëèöî, ñòàâøåå ãðàæäàíèíîì
êî âðåìåíè ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè, èìåþùåå âîçðàñò 35 ëåò è
ïðîæèâøåå íå ìåíåå 14 ëåò íà òåððèòîðèè ÑØÀ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîïðàâêîé XII (1804 ã.), íàçâàííûå öåíçû áûëè ðàñïðîñòðàíåíû
è íà âèöå-ïðåçèäåíòà; ïîñëåäíèé ñàìîñòîÿòåëüíîé âëàñòüþ íå
íàäåëåí, íî îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè çàìåñòèòåëÿ ïðåçèäåíòà è âû-
ïîëíÿåò åãî îòäåëüíûå ïîðó÷åíèÿ.

Ïðåçèäåíò íàäåëåí âåñüìà çíà÷èòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè —
ýòî ñîîòâåòñòâóåò ïåðâîíà÷àëüíîìó çàìûñëó «îòöîâ-îñíîâàòåëåé»
î òîì, ÷òî öåíòðàëèçàöèþ ñîçäàåò â ïåðâóþ î÷åðåäü èìåííî èñ-
ïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü. «Äååñïîñîáíîñòü ïðåçèäåíòà, — ïèñàë â ñâîå
âðåìÿ À. Ãàìèëüòîí, — åñòü ãëàâíàÿ ÷åðòà, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåò
õîðîøåå ïðàâèòåëüñòâî. Ñëàáûé ïðåçèäåíò îçíà÷àåò ñëàáîå ôóíê-
öèîíèðîâàíèå ïðàâèòåëüñòâà. Ñëàáîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îçíà÷àåò
âñåãî-íàâñåãî ïëîõîå ôóíêöèîíèðîâàíèå,  [÷òî] ïðàêòè÷åñêè îç-
íà÷àåò ïëîõîå ïðàâëåíèå».

Ïðåçèäåíò âûñòóïàåò ãàðàíòîì çàêîííîñòè â ãîñóäàðñòâå,
ãàðàíòîì öåëîñòíîñòè è áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Ïîñêîëüêó Êîíñòè-
òóöèÿ íè÷åãî íå ãîâîðèò îá îðãàíèçàöèè îñîáîãî ïðàâèòåëüñòâåí-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåçèäåíò ðåàëüíî ñîâìåùàåò ôóíêöèè ãëàâû
ãîñóäàðñòâà è ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà. Â êà÷åñòâå ãëàâû ãîñóäàðñòâà
îí ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîêîìàíäóþùèì àðìèè, ôëîòà è ìèëèöèè øòà-
òîâ, êîãäà îíè ïðèçâàíû íà ñëóæáó ÑØÀ; îí èìååò ïðàâî îòñðî-
÷èòü èñïîëíåíèå ïðèãîâîðîâ è îñóùåñòâëÿòü ïîìèëîâàíèå; ñ «ñî-
âåòà è ñîãëàñèÿ ñåíàòà» îí çàêëþ÷àåò ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû,
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íàçíà÷àåò ïîñëîâ è êîíñóëîâ, ÷ëåíîâ Âåðõîâíîãî ñóäà, ìèíè-
ñòðîâ è äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ÑØÀ; èìååò ïðàâî ñîçûâà îáåèõ
ïàëàò êîíãðåññà èëè ëþáîé èç íèõ íà âíåî÷åðåäíûå ñåññèè, íî
ïðàâîì ðîñïóñêà ïàëàò íå îáëàäàåò. Â îòíîøåíèè çàêîíîâ, ïðèíÿ-
òûõ êîíãðåññîì, ïðåçèäåíò îáëàäàåò ïðàâîì îòëàãàòåëüíîãî âåòî
(àáç. 2 ðàçäåëà 7 ñò. I). Êàê ãëàâà ïðàâèòåëüñòâà ïðåçèäåíò ðóêîâî-
äèò òåêóùèì óïðàâëåíèåì ñòðàíîé ñ ïîìîùüþ ïîä÷èíåííîãî åìó
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Ñ ýòîé öåëüþ îí èìååò ïðàâî èçäàíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàñïîðÿæåíèé (óêàçîâ è èñïîëíèòåëüíûõ ïðè-
êàçîâ), íå âûõîäÿùèõ, îäíàêî, çà ðàìêè çàêîíîâ. Ïðàâèòåëü-
ñòâî, ðàáîòàþùåå ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðåçèäåíòà, îòâåòñòâåííîñòè
ïåðåä êîíãðåññîì íå íåñåò. Â öåëîì îáúåì ïðàâ ïðåçèäåíòà ÑØÀ
ïðåâûøàë ïîëíîìî÷èÿ àíãëèéñêîãî êîðîëÿ, êîòîðûì òîò îáëàäàë
â XVIII âåêå. Ìàëî òîãî, Êîíñòèòóöèÿ íå èñêëþ÷àëà âîçìîæíîñòè
ðàñøèðåíèÿ ýòèõ ïîëíîìî÷èé â áóäóùåì. Ïî ñëîâàì èññëåäîâàòåëÿ
èñòîðèè àìåðèêàíñêîé Êîíñòèòóöèè Þ. Õàéäåêèíãà, â îñíîâíîì
çàêîíå ÑØÀ «ñóùåñòâóåò íåêàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ “òåìíàÿ çîíà”,
â êîòîðóþ ìîæåò âíåäðÿòüñÿ âëàñòü è àâòîðèòåò èíñòèòóòà ïðåçè-
äåíòîâ». Îñîáåííî áëàãîïðèÿòíîé îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ ðàñøèðå-
íèÿ âëàñòè ïðåçèäåíòà ÿâëÿþòñÿ åãî íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî ïðîïèñàí-
íûå âîåííûå ïîëíîìî÷èÿ, â ðåàëèçàöèè êîòîðûõ îí íàèáîëåå ÷àñ-
òî âñòóïàåò â òðåíèÿ è êîíôëèêòû ñ êîíãðåññîì.

Âìåñòå ñ òåì õàðàêòåðèçîâàòü âëàñòü ïðåçèäåíòà ÑØÀ êàê
î÷åíü ñèëüíóþ èëè òåì áîëåå ÷ðåçìåðíóþ áûëî áû ÿâíîé îøèá-
êîé. Êàê îòìå÷àåò À. Øàéî, ñèëüíûì ïðåçèäåíòà ÑØÀ ìîæåò
ñ÷èòàòü ëèøü òîò, êòî íåçíàêîì ñ íåêîòîðûìè äðóãèìè êîíñòè-
òóöèÿìè, â ÷àñòíîñòè, ñ ëàòèíîàìåðèêàíñêèìè. Ãëàâà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ÑØÀ íå îáëå÷åí ìíîãèìè ïðàâàìè, êîòîðûìè
îáëàäàþò åãî çàðóáåæíûå êîëëåãè: îí íå èìååò ïðàâà çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû (ïîýòîìó â çàêîíîäàòåëüíîé ïðîöåäóðå îò-
ñóòñòâóþò ïðèâèëåãèè ñðî÷íîñòè è ìîë÷àëèâîãî ñîãëàñèÿ), íå
ðàñïîëàãàåò ïðàâîì ðîñïóñêà ïàëàò è âîçìîæíîñòüþ îñóùåñòâëÿòü
âðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íå ìîæåò ââåñòè â ñòðàíå ÷ðåçâû-
÷àéíîå ïîëîæåíèå.

Ñóäåáíîé âëàñòè ïîñâÿùåíà ñòàòüÿ III. Â ïåðâîì åå ðàçäåëå
ñêàçàíî, ÷òî «ñóäåáíàÿ âëàñòü Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ áóäåò ïðè-
íàäëåæàòü Âåðõîâíîìó ñóäó è òåì íèçøèì ñóäàì, êîòîðûå êîíã-
ðåññ ìîæåò âðåìÿ îò âðåìåíè ó÷ðåæäàòü è ñîçäàâàòü». ×ëåíû Âåð-
õîâíîãî ñóäà (÷èñëåííîñòü êîòîðîãî ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ìåíÿ-
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ëàñü, — ñì. îá ýòîì íèæå) íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì «ñ ñîâåòà è
ñîãëàñèÿ ñåíàòà» è «áóäóò ñîõðàíÿòü ñâîè äîëæíîñòè äî òåõ ïîð,
ïîêà îíè âåäóò ñåáÿ áåçóïðå÷íî» — ôàêòè÷åñêè ýòî îçíà÷àåò ïðèí-
öèï ïîæèçíåííîñòè â çàìåùåíèè ñóäåéñêèõ äîëæíîñòåé. Þðèñ-
äèêöèÿ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå ñïîðû, ñòî-
ðîíîé â êîòîðûõ ÿâëÿëèñü Ñîåäèíåííûå Øòàòû, à òàêæå íà ñïî-
ðû ìåæäó øòàòàìè, ìåæäó øòàòàìè è ãðàæäàíàìè äðóãèõ øòàòîâ,
ìåæäó ãðàæäàíàìè ðàçëè÷íûõ øòàòîâ. Ïîìèìî ðàññìîòðåíèÿ äåë
â êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, Âåðõîâíûé ñóä ìîæåò âûñòó-
ïàòü è â êà÷åñòâå àïåëëÿöèîííîãî ñóäà, þðèñäèêöèÿ êîòîðîãî
îïðåäåëÿåòñÿ êîíãðåññîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáç. 3 ðàçäåëà 2 ñò. III,
çà èñêëþ÷åíèåì äåë, ðàññìàòðèâàåìûõ â ïîðÿäêå èìïè÷ìåíòà,
äåëà î âñåõ ïðåñòóïëåíèÿõ ðåøàþòñÿ ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñå-
äàòåëåé; ýòè äåëà ñëóøàþòñÿ â øòàòàõ ïî ìåñòó ïðåñòóïëåíèÿ.

Ðàçäåë 3 ñò. III ôîðìóëèðóåò ïîíÿòèå èçìåíû ïðîòèâ Ñî-
åäèíåííûõ Øòàòîâ, êîòîðàÿ ìîæåò ñîñòîÿòü â âåäåíèè âîéíû
ïðîòèâ íèõ, â ïåðåõîäå íà ñòîðîíó èõ âðàãîâ, â îêàçàíèè ýòèì
âðàãàì ïîìîùè è ïîääåðæêè. Îñóæäåíèå çà èçìåíó ìîæåò ïðî-
èçîéòè ëèøü ïî ïîêàçàíèÿì äâóõ ñâèäåòåëåé èëè íà îñíîâàíèè
ñîáñòâåííîãî ïðèçíàíèÿ îáâèíÿåìîãî; êîñâåííûõ óëèê äëÿ ýòî-
ãî íåäîñòàòî÷íî.

Ñòàòüÿ IV Êîíñòèòóöèè ðåãóëèðóåò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
îòíîøåíèÿìè ìåæäó øòàòàìè. Çäåñü æå îïðåäåëÿþòñÿ âçàèìî-
îòíîøåíèÿ ìåæäó øòàòàìè è ôåäåðàöèåé â öåëîì, à òàêæå îòíî-
øåíèÿ ãðàæäàí îäíîãî øòàòà ñ âëàñòÿìè äðóãèõ øòàòîâ. Ñîãëàñíî
ðàçäåëó 4 äàííîé ñòàòüè Ñîåäèíåííûå Øòàòû ÿâëÿþòñÿ ãàðàíòîì
ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðà-
öèè, õîòÿ ñàìîãî îïðåäåëåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìû â Êîí-
ñòèòóöèè íå ñîäåðæèòñÿ. Â Êîíñòèòóöèè íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ î
ïðàâå øòàòîâ íà âûõîä èç ñîñòàâà ôåäåðàöèè è î âîçìîæíîñòè
ðàçðûâà ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ñ íåé.

Ñòàòüÿ V óñòàíàâëèâàåò ïðîöåäóðó èçìåíåíèÿ Êîíñòèòóöèè.
Êàê çàêîí îñîáîãî êà÷åñòâà, âîïëîùàþùèé âåðõîâíîå ïðàâî ñòðà-
íû, Êîíñòèòóöèÿ íàäåëÿåòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ ñòàáèëüíîñòè, à
ïðîöåäóðà åå èçìåíåíèÿ âûâîäèòñÿ èç ñôåðû îáû÷íîãî çàêîíîäà-
òåëüíîãî ïðîöåññà. Ñàìà æå âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ Êîíñòèòóöèè
áûëà òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâàíà çàäîëãî äî åå ïðèíÿòèÿ. Ò. Äæåô-
ôåðñîí ðåøèòåëüíî íàñòàèâàë íà ïðàâå êàæäîãî ïîñëåäóþùåãî
ïîêîëåíèÿ âíîñèòü èçìåíåíèÿ â îñíîâíîé çàêîí ñòðàíû, ðàñ-
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ñìàòðèâàÿ ýòî ïðàâî êàê äîïîëíèòåëüíîå ñðåäñòâî ïîâûøåíèÿ
äåìîêðàòè÷íîñòè Êîíñòèòóöèè.

Ñïîñîá èçìåíåíèÿ Êîíñòèòóöèè çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîöåäóðå
âíåñåíèÿ â íåå ïîïðàâîê, ïðèíèìàåìûõ êâàëèôèöèðîâàííûì áîëü-
øèíñòâîì (äâóìÿ òðåòÿìè) îáåèõ ïàëàò ôåäåðàëüíîãî êîíãðåññà,
ëèáî ñïåöèàëüíûì Êîíâåíòîì, ñîçâàííûì ïî òðåáîâàíèþ äâóõ
òðåòåé îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ïîïðàâêè äîë-
æíû áûòü ðàòèôèöèðîâàíû çàêîíîäàòåëüíûìè ñîáðàíèÿìè ëèáî
Êîíâåíòàìè òðåõ ÷åòâåðòåé âñåõ øòàòîâ — êîíêðåòíûé ñïîñîá
ðàòèôèêàöèè ïðåäëàãàåòñÿ êîíãðåññîì. Ïðåçèäåíòû ÑØÀ íå èìå-
þò þðèäè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ ê ïðîöåäóðå ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöè-
îííûõ ïîïðàâîê, ïîýòîìó èõ ó÷àñòèå â ýòîé ïðîöåäóðå èìååò
÷èñòî öåðåìîíèàëüíûé õàðàêòåð.

Âåñüìà ñëîæíûé ïîðÿäîê èçìåíåíèÿ Êîíñòèòóöèè (â ýòîì
îòíîøåíèè îíà îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè «æåñòêèõ» êîíñòèòóöèé)
— îäíà èç äîïîëíèòåëüíûõ ïðè÷èí åå ñòàáèëüíîñòè, íî, ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, è òîðìîç åå îáíîâëåíèÿ. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â
Êîíñòèòóöèþ âíåñåíî ëèøü 27 ïîïðàâîê (ïîñëåäíÿÿ èç íèõ ðàòè-
ôèöèðîâàíà â 1992 ã.; îíà ñîäåðæèò çàïðåò íà èçìåíåíèå æàëîâà-
íèÿ äåïóòàòàì êîíãðåññà â òå÷åíèå ñðîêà, íà êîòîðûé îíè èçáðà-
íû). Êñòàòè, èäåÿ ïîñëåäíåé èç ýòèõ ïîïðàâîê áûëà âûñêàçàíà
åùå Äæ. Ìýäèñîíîì â 1789 ã. — îíà âõîäèëà â êîìïëåêñ ïåðâûõ
ïîïðàâîê, èç êîòîðûõ ñôîðìèðîâàëñÿ ôåäåðàëüíûé Áèëëü î ïðà-
âàõ. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî 27 ïîïðàâêà íàõîäèëàñü íà ðàòèôèêàöèè â
ëåãèñëàòóðàõ øòàòîâ â òå÷åíèå 203 (!) ëåò, ïîêà, íàêîíåö, 7 ìàÿ
1992 ã. 38-é ïî ñ÷åòó øòàò (Ìè÷èãàí) íå ðàòèôèöèðîâàë åãî,
îáåñïå÷èâ íåîáõîäèìîå áîëüøèíñòâî â òðè ÷åòâåðòè îò îáùåãî
êîëè÷åñòâà øòàòîâ.

Îñíîâíàÿ èäåÿ ñò. VI Êîíñòèòóöèè ñîñòîèò â ïðîâîçãëàøå-
íèè ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà (ñóïðåìàòèè) ôåäåðàëüíîãî ïðàâà íàä
ïðàâîì øòàòîâ. Ïðàâîìî÷èÿ ôåäåðàëüíîé âëàñòè îãðàíè÷åíû, íî
â ïðåäåëàõ ýòèõ ïðàâîìî÷èé ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü åñòü âëàñòü âûñ-
øàÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ëþáûå ïîëîæåíèÿ êîíñòèòóöèé èëè
çàêîíîâ îòäåëüíûõ øòàòîâ íå èìåþò þðèäè÷åñêîé ñèëû, åñëè
îíè ïðîòèâîðå÷àò ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè, ôåäåðàëüíîìó çà-
êîíó èëè äîãîâîðó, çàêëþ÷åííîìó Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè. Ïîñ-
ëåäíèé ïóíêò â ýòîì ïåðå÷íå âåñüìà ïîêàçàòåëåí è çàñëóæèâàåò
ñàìîãî ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ — ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÑØÀ
âïåðâûå â ìèðîâîé êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêå â íàöèîíàëüíîå
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ïðàâî êîíêðåòíîé ñòðàíû âíåñåíî ò. í. «ïðàâî íàöèé», ïðåäñòàâ-
ëåííîå ñóùåñòâóþùåé íà äàííûé ìîìåíò ñèñòåìîé ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ. Íîâàòîðñêèé õàðàêòåð äàííîãî ïîëîæåíèÿ äîëæåí
áûòü îöåíåí ïî äîñòîèíñòâó.

Ðàçäåë 3 ñò. VI óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó
äåïóòàòû ôåäåðàëüíîãî êîíãðåññà, ÷ëåíû ëåãèñëàòóð øòàòîâ, âñå
÷èíîâíèêè èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ
è óðîâíÿ øòàòîâ îáÿçàíû ïðèíåñòè ïðèñÿãó íà âåðíîñòü Ñîåäè-
íåííûì Øòàòàì.

Ñòàòüÿ VII ïðåäóñìîòðåëà ïîðÿäîê ðàòèôèêàöèè ïðèíÿòîé
Êîíñòèòóöèè — äëÿ ýòîãî áûëî íåîáõîäèìî è äîñòàòî÷íî ïðèíÿ-
òèå åå êîíâåíòàìè äåâÿòè øòàòîâ.

Îáñóæäåíèå è óòâåðæäåíèå Êîíñòèòóöèè ÑØÀ â çàêîíîäà-
òåëüíûõ ñîáðàíèÿõ øòàòîâ íà÷àëîñü ñ îêòÿáðÿ 1787 ã. Ñðàçó æå
îáíàðóæèëîñü, ÷òî ïðîåêò Êîíñòèòóöèè íå íàõîäèò áåçîãîâîðî÷-
íîé ïîääåðæêè. Ïðîòèâíèêè ïðîåêòà îáíàðóæèâàëè â íåì ìîíàð-
õè÷åñêèå òåíäåíöèè, óñìàòðèâàëè îïàñíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ îëè-
ãàðõèè, êîòîðàÿ áóäåò ñïîñîáíà ïîõîðîíèòü ïðèíöèïû ñâîáîäû,
çàâîåâàííûå â õîäå ðåâîëþöèîííîé âîéíû. Ïîñêîëüêó îáñóæäå-
íèå ïðîåêòà â ëåãèñëàòóðàõ øòàòîâ øëî ñ áîëüøèìè çàòðóäíåíè-
ÿìè è íå áûëî óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî òðåáóåìîå êâàëèôèöèðî-
âàííîå áîëüøèíñòâî ñòîðîííèêîâ Êîíñòèòóöèè áóäåò äîñòèãíó-
òî, òðè íàèáîëåå àêòèâíûõ åå ïðèâåðæåíöà — À. Ãàìèëüòîí,
Äæ. Ìýäèñîí è Äæ. Äæåé — âûñòóïèëè â ìàññîâîé ïå÷àòè ñ ñå-
ðèåé ñòàòåé â çàùèòó ðàçðàáîòàííîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðîåêòà.
Ñêðûâøèñü ïîä ïñåâäîíèìîì Ïóáëèÿ Âàëåðèÿ Ïàïëèêîëû (òàêî-
âî áûëî èìÿ ëåãåíäàðíîãî îñíîâàòåëÿ Ðèìñêîé ðåñïóáëèêè, äåé-
ñòâîâàâøåãî â ïåðèîä ïîñëå èçãíàíèÿ ïîñëåäíåãî öàðÿ Òàðêâè-
íèÿ Ãîðäîãî), îíè îïóáëèêîâàëè çà 8 ìåñÿöåâ 85 ñòàòåé. Âïîñëåä-
ñòâèè ýòè ñòàòüè áûëè èçäàíû îòäåëüíûì ñáîðíèêîì ïîä íàèìå-
íîâàíèåì «Ôåäåðàëèñò» è ñòàëè íàñòîëüíîé êíèãîé äëÿ ìíîãèõ
ïîêîëåíèé àìåðèêàíñêèõ è åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâîâåäîâ. Ïî ñëî-
âàì èçâåñòíîãî àìåðèêàíñêîãî èñòîðèêà Ê. Ðîññèòåðà, äàííûé
ñáîðíèê «èìååò ðåïóòàöèþ ñàìîãî àâòîðèòåòíîãî êîììåíòàðèÿ ïî
Êîíñòèòóöèè ÑØÀ. Êàê äîêóìåíò àìåðèêàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé
èñòîðèè �“Ôåäåðàëèñò” ñòîèò òðåòüèì ïî âàæíîñòè âñëåä çà Äåê-
ëàðàöèåé íåçàâèñèìîñòè è Êîíñòèòóöèåé ÑØÀ».

Óñèëèÿ àâòîðîâ «Ôåäåðàëèñòà» äîñòèãëè ñâîåé öåëè, è ïðî-
öåäóðà ðàòèôèêàöèè Êîíñòèòóöèè â ëåãèñëàòóðàõ áîëüøèíñòâà
øòàòîâ áûëà óñïåøíî çàâåðøåíà 21 èþíÿ 1788 ã. Ê ýòîìó âðåìåíè
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Êîíñòèòóöèÿ áûëà ðàòèôèöèðîâàíà êîíâåíòàìè äåâÿòè øòàòîâ,
êàê ýòî è ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñò. VII. Â äàëüíåéøåì åå ðàòèôèöèðî-
âàëè è êîíâåíòû âñåõ îñòàëüíûõ øòàòîâ. Ïîñëåäíèì â ýòîì ñïèñêå
áûë øòàò Ðîä-Àéëåíä, ïðåäñòàâèòåëè êîòîðîãî, êàê îòìå÷àëîñü
ðàíåå, íå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â ðàáîòå Ôèëàäåëüôèéñêîãî Êîíñòè-
òóöèîííîãî êîíâåíòà. 29 ìàÿ 1790 ã. êîíâåíò øòàòà Ðîä-Àéëåíä 34
ãîëîñàìè ïðîòèâ 32 áûë âûíóæäåí ïîääåðæàòü ôåäåðàëüíóþ Êîí-
ñòèòóöèþ ïîä óãðîçîé ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé, îáúÿâëåííûõ óæå
äåéñòâîâàâøèì ïðàâèòåëüñòâîì ÑØÀ. Îôèöèàëüíîé äàòîé âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó íîâîé Êîíñòèòóöèè ñ÷èòàåòñÿ 4 ìàðòà 1789 ã. — äåíü
îòêðûòèÿ çàñåäàíèé êîíãðåññà ïåðâîãî ñîçûâà.

Åùå çàäîëãî äî ýòîé äàòû áûëè îôèöèàëüíî óòâåðæäåíû äâà
íàèáîëåå âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñèìâîëà. Íàöèîíàëüíûé ôëàã
ÑØÀ áûë óòâåðæäåí ðåøåíèåì âòîðîãî Êîíòèíåíòàëüíîãî êîíã-
ðåññà 14 èþíÿ 1777 ã. Ôëàã ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ïîëîòíèùå ñ ÷åðåäó-
þùèìèñÿ ïîëîñàìè êðàñíîãî è áåëîãî öâåòîâ; â ëåâîì âåðõíåì
óãëó íà ñèíåì ïîëå ðàñïîëàãàëîñü òàêîå êîëè÷åñòâî áåëûõ çâåçä,
êîòîðîå ðàâíÿëîñü ÷èñëó øòàòîâ. Íàöèîíàëüíûé ãåðá ÑØÀ áûë
óòâåðæäåí êîíãðåññîì êîíôåäåðàöèè 20 èþëÿ 1782 ã. Íà ãåðáå
èçîáðàæåí îðåë ñ ðàñïðîñòåðòûìè êðûëüÿìè, äåðæàùèé â êîãòÿõ
13 ñòðåë è îëèâêîâóþ âåòâü. Íàä ãîëîâîé îðëà — ðîçåòêà ñ 13
çâåçäàìè, íà ãðóäè — ùèò ñ öâåòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ôëàãà. Ãåðá
óêðàøåí ëåíòîé ñ äåâèçîì: «E pluribus unum». Îôèöèàëüíûé ãèìí
ÑØÀ («Çâåçäíîå çíàìÿ»), îñíîâàííûé íà ìåëîäèè ðåëèãèîçíîãî
ïñàëìà, áûë óòâåðæäåí ãîðàçäî ïîçäíåå — ëèøü â 1931 ã.

Îñíîâíûå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ÑØÀ ïî
Êîíñòèòóöèè 1787 ã. Êîíñòèòóöèÿ ÑØÀ ÿâèëàñü ïåðâîé â èñòîðèè
ïèñàíîé êîíñòèòóöèåé êðóïíîãî ãîñóäàðñòâà — åå ïðèìåð ñïî-
ñîáñòâîâàë ðàñïðîñòðàíåíèþ âî âñåì ìèðå äîêòðèíû êîíñòèòó-
öèîíàëèçìà. Çàêðåïèâ ðåçóëüòàòû ðåâîëþöèîííîé áîðüáû ïðîòèâ
àíãëèéñêèõ êîëîíèçàòîðîâ, îíà çàùèòèëà ïðàâà ÷åëîâåêà îò ïðî-
èçâîëà âëàñòåé, ñïîñîáñòâîâàëà ñòàíîâëåíèþ è ðàçâèòèþ äåìîê-
ðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, îñíîâàííûõ íà èäåÿõ ðåñïóáëèêàíèçìà,
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà, ïðåäñòàâèòåëü-
íîé äåìîêðàòèè, áåçóñëîâíîé âûáîðíîñòè âñåõ èíñòèòóòîâ âëàñòè
â ñòðàíå, íà÷èíàÿ ñ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ è êîí÷àÿ óðîâíåì ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Âàæíåéøèì ïðèíöèïîì ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñ-
òåìû ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé êàê «ïî ãîðè-
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çîíòàëè» (ìåæäó çàêîíîäàòåëüíûìè, èñïîëíèòåëüíûìè è ñóäåá-
íûìè îðãàíàìè ôåäåðàöèè è øòàòîâ), òàê è «ïî âåðòèêàëè» (ìåæäó
ôåäåðàöèåé è øòàòàìè).

Àìåðèêàíñêàÿ êîíöåïöèÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé «ïî ãîðèçîí-
òàëè» ïðèçíàåò ñóùåñòâîâàíèå òðåõ ðàçëè÷íûõ ïî ñâîèì ôóíêöè-
ÿì ñôåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâëåíèÿ — çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîë-
íèòåëüíîé è ñóäåáíîé; ýòè ðàçëè÷íûå ôóíêöèè äîëæíû îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ òðåìÿ ïî-ðàçíîìó óïðàâëÿåìûìè êîìïëåêñàìè — «âåò-
âÿìè» ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà. Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âû-
äåëåíèå ñóäåáíîé âëàñòè â îòäåëüíóþ, ñàìîñòîÿòåëüíóþ âåòâü è
óðàâíåíèå åå ïî ñèëå ñ äâóìÿ îñòàëüíûìè âåòâÿìè âëàñòè ÿâëÿ-
ëîñü ñóùåñòâåííûì ðàçâèòèåì äîêòðèíû ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, êî-
òîðîå áûëî âíåñåíî «îòöàìè-îñíîâàòåëÿìè» â êëàññè÷åñêóþ ìî-
äåëü ýòîé äîêòðèíû ñ ó÷åòîì ñîáñòâåííî àìåðèêàíñêîãî îïûòà
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, â àìåðèêàíñêîì
âàðèàíòå óêàçàííàÿ äîêòðèíà õàðàêòåðèçóåòñÿ íå ñòîëüêî ðàçäå-
ëåíèåì ñîáñòâåííî âëàñòåé â ïðÿìîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà (ïî-
ñêîëüêó âëàñòü â ïðèíöèïå åäèíà), ñêîëüêî ðàçäåëåíèåì íåêîòî-
ðîé ÷àñòè îäíèõ è òåõ æå ôóíêöèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè âëàñòíûìè
ñòðóêòóðàìè.

Íàçâàííûå âåòâè âëàñòè ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÿâëÿþòñÿ
ðàâíîïðàâíûìè è íåçàâèñèìûìè äðóã îò äðóãà. Ýòî äîñòèãàåòñÿ,
âî-ïåðâûõ, òåì, ÷òî îíè èìåþò ðàçëè÷íûå èñòî÷íèêè ôîðìèðî-
âàíèÿ: ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé èçáèðàåòñÿ âñåé íàöèåé, ñåíàò —
ëåãèñëàòóðàìè (âïîñëåäñòâèè íàñåëåíèåì) îòäåëüíûõ øòàòîâ,
ïðåçèäåíò — êîëëåãèåé âûáîðùèêîâ, Âåðõîâíûé ñóä — íàçíà÷å-
íèåì ïðåçèäåíòà ñ ñîãëàñèÿ ñåíàòà. Âî-âòîðûõ, âñå îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè èìåþò ðàçëè÷íûå ñðîêè ïîëíîìî÷èé (îá ýòîì
áûëî ïîäðîáíî ñêàçàíî ðàíåå). Óêàçàííûå ðàçëè÷èÿ â ñïîñîáàõ
îðãàíèçàöèè îòäåëüíûõ âåòâåé âëàñòè ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíîé ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ýòèõ âåòâåé íà îñíîâå íåñîâïàäàþùèõ ïðàâèë è
ïðèíöèïîâ, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé íåîäèíàêîâûé îáúåì èõ âëàñò-
íûõ âîçìîæíîñòåé.

Ñ öåëüþ ïðèâåäåíèÿ â äåéñòâèå ìåõàíèçìà ðàçäåëåííûõ âëà-
ñòåé, îáåñïå÷åíèÿ åãî ýôôåêòèâíîé è ñëàæåííîé ðàáîòû, ïðèäà-
íèÿ åìó óñòîé÷èâîñòè, ñòàáèëüíîñòè è ïðååìñòâåííîñòè, à òàêæå
ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé, àâòîðèòàðèçàöèè âëàñ-
òè, óñòàíîâëåíèÿ «òèðàíèè» îäíîé èç åå âåòâåé íàä äðóãîé, Êîí-
ñòèòóöèÿ ïðåäóñìîòðåëà ìåõàíèçì èõ âçàèìíîãî ïðîòèâîïîñòàâ-
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ëåíèÿ, âçàèìíîãî êîíòðîëÿ è óðàâíîâåøèâàíèÿ — ò. í. ñèñòåìó
«ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ» (checks and balances), ïðè êîòîðîé êàæ-
äûé èç ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïîëó÷èë âîçìîæíîñòü «ïðî-
òèâîäåéñòâîâàòü» äðóãèì îðãàíàì. Òàêîé ïîäõîä íàõîäèëñÿ â ïîë-
íîì ñîîòâåòñòâèè ñ èäååé, ñôîðìóëèðîâàííîé â ñâîå âðåìÿ
Ø.Ë. Ìîíòåñêüå: «Ñ öåëüþ ïðåäóïðåäèòü çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñ-
òüþ íåîáõîäèìî òàêèì îáðàçîì îðãàíèçîâàòü óïðàâëåíèå ãîñó-
äàðñòâîì, ÷òîáû îäíà âëàñòü ïðîòèâîäåéñòâîâàëà äðóãîé». Äæ.
Ìýäèñîí ïî ýòîìó ïîâîäó âûñêàçûâàëñÿ êîðî÷å è êàòåãîðè÷íåå:
«Àìáèöèþ ìîæåò óêðîòèòü òîëüêî àìáèöèÿ».

Íàèáîëåå âàæíûìè ýëåìåíòàìè ñèñòåìû «ñäåðæåê è ïðîòè-
âîâåñîâ» ÿâëÿþòñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ âûñøèõ îðãàíîâ çàêîíîäà-
òåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â ñàìîì êîíãðåññå îáå åãî ïàëà-
òû âçàèìíî «ñäåðæèâàþò» äðóã äðóãà; çàïðîãðàììèðîâàííàÿ Êîí-
ñòèòóöèåé èçâåñòíàÿ êîíêóðåíöèÿ ïàëàò ïðåäîòâðàùàåò âîç-
ìîæíîñòü óçóðïàöèè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè êàêîé-òî îäíîé èç
ýòèõ ïàëàò. Ïðåçèäåíò èìååò âîçìîæíîñòü «ñäåðæèâàòü» êîíãðåññ
ïóòåì ñîçûâà åãî âíåî÷åðåäíûõ ñåññèé, ïóòåì àäðåñîâàííûõ êîí-
ãðåññó ïðåçèäåíòñêèõ ïîñëàíèé, íî îñîáåííî ýôôåêòèâíî — ïó-
òåì èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâà îòëàãàòåëüíîãî âåòî. Â ñâîþ î÷åðåäü,
êîíãðåññ ìîæåò îòêëîíÿòü ëþáûå çàêîíîïðåäëîæåíèÿ ïðåçèäåí-
òà, âíåñåííûå â ïàëàòû ëèöàìè, êîòîðûå çàâèñÿò îò ïðåçèäåíòà
èëè ñî÷óâñòâóþò åìó; êðîìå òîãî, êîíãðåññ (òî÷íåå — åãî âåðõ-
íÿÿ ïàëàòà) «ñäåðæèâàåò» ïðåçèäåíòà ñâîèì ïðàâîì îòêëîíåíèÿ
ëþáîé åãî êàíäèäàòóðû, ïðåäëàãàåìîé íà âûñøèå ãðàæäàíñêèå
äîëæíîñòè. Ïðåçèäåíòñêîå îòëàãàòåëüíîå âåòî ìîæåò áûòü ïðåîäî-
ëåíî ïîâòîðíûì ðåøåíèåì îáåèõ ïàëàò êîíãðåññà, åñëè ýòî ðåøå-
íèå áóäåò ïîääåðæàíî áîëüøèíñòâîì â äâå òðåòè ãîëîñîâ êàæäîé
èç ïàëàò. Íàêîíåö, êîíãðåññ ìîæåò ïðèâëå÷ü ïðåçèäåíòà (ðàâíî
êàê è äðóãèõ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ) ê
îòâåòñòâåííîñòè â ïîðÿäêå èìïè÷ìåíòà â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ýòè-
ìè ëèöàìè èçìåíû, âçÿòî÷íè÷åñòâà èëè äðóãèõ òÿæêèõ ïðåñòóï-
ëåíèé è ïðîñòóïêîâ (ðàçäåë 4 ñò. II). Â ýòîì ñëó÷àå êîíãðåññ ïðå-
âðàùàåò ñåáÿ â ñóäåáíîå ó÷ðåæäåíèå, â êîòîðîì ïàëàòà ïðåäñòà-
âèòåëåé âûäâèãàåò è îáîñíîâûâàåò îáâèíåíèå, à ñåíàò âûíîñèò
ðåøåíèå êâàëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ïîñëå íàä-
ëåæàùåé ïðàâîâîé ïðîöåäóðû ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, êîòî-
ðóþ âåðõíÿÿ ïàëàòà îñóùåñòâëÿåò ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Ãëàâíî-
ãî ñóäüè Âåðõîâíîãî ñóäà ÑØÀ. Äëÿ ïðèçíàíèÿ ïîäñóäèìîãî âè-
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íîâíûì òðåáóåòñÿ äâå òðåòè ãîëîñîâ îò ÷èñëà ïðèñóòñòâóþùèõ
ñåíàòîðîâ. Îñóæäåíèå áóäåò èìåòü ñâîèì ïîñëåäñòâèåì îòñòðàíå-
íèå îò äîëæíîñòè è çàïðåùåíèå âïðåäü «çàíèìàòü è èñïîëíÿòü
êàêóþ-ëèáî ïî÷åòíóþ, äîâåðèòåëüíóþ èëè ïëàòíóþ äîëæíîñòü
íà ñëóæáå Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ» (àáç. 7 ðàçäåëà 3 ñò. I).

Ýëåìåíòàìè ñèñòåìû «ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ» ÿâëÿþòñÿ è
îðãàíû ñóäåáíîé âëàñòè. Êàê óæå óêàçûâàëîñü âûøå, ñîñòàâ Âåð-
õîâíîãî ñóäà ÑØÀ íàçíà÷àåòñÿ ïðåçèäåíòîì «ñ ñîâåòà è ñîãëàñèÿ
ñåíàòà»; â ñâîþ î÷åðåäü Âåðõîâíûé ñóä, ïðèñâîèâ ñåáå ôóíêöèè
îðãàíà êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ íàä çàêîíîäàòåëüñòâîì (ñì. îá
ýòîì íèæå), ïîëó÷èë ïðàâî â ýòîì îòíîøåíèè «ñäåðæèâàòü» êîí-
ãðåññ. Êîíñòèòóöèîííîìó êîíòðîëþ ïîäëåæàò è àêòû, èçäàâàå-
ìûå ïðåçèäåíòîì.

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìû ÑØÀ
ÿâëÿåòñÿ è ïðèíöèï ôåäåðàëèçìà, êîòîðûé ñëîæèëñÿ èñòîðè÷åñ-
êè, íà÷èíàÿ ñ êîëîíèàëüíîãî ïåðèîäà àìåðèêàíñêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè. Ñóùíîñòü ôåäåðàòèâíîé îðãàíèçàöèè ïðåäïîëàãàåò
òàêóþ ìîäåëü ïîñòðîåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïðè
êîòîðîé öåíòðàëüíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, ðàñïîëàãàþùàÿ ïðî÷íîé
ôèíàíñîâîé áàçîé, ðàñïðåäåëÿåò âëàñòü ìåæäó ñóáúåêòàìè ýòîãî
ñëîæíî îðãàíèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîþçà, êàæäûé èç êî-
òîðûõ ñîõðàíÿåò îïðåäåëåííóþ (äîâîëüíî çíà÷èòåëüíóþ) äîëþ
ñóâåðåíèòåòà â ðåøåíèè ñâîèõ ñîáñòâåííûõ äåë.

Õîòÿ â ñàìîì òåêñòå Êîíñòèòóöèè íåò îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ
ôåäåðàòèâíîé ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ïðèíöèï ôå-
äåðàëèçìà â åãî àìåðèêàíñêîì ïîíèìàíèè ñòàë òðàäèöèîííî âêëþ-
÷àòü â ñåáÿ íåñêîëüêî ýëåìåíòîâ, âàæíåéøèìè èç êîòîðûõ ÿâëÿ-
þòñÿ: îáúåäèíåíèå â ñîþç íåñêîëüêèõ àâòîíîìíûõ ïîëèòè÷åñêèõ
åäèíèö (øòàòîâ); ðàçäåëåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó
ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè; íàëè÷èå ó ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðà-
âà êàê íà ñîáñòâåííîå êîíñòèòóöèîííîå óñòðîéñòâî, òàê è íà îðãà-
íèçàöèþ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî àïïàðàòà — è
èñïîëíèòåëüíîãî, è ñóäåáíîãî; äâîéíîå ãðàæäàíñòâî â âàðèàíòå
âñåîáùåãî ìåæãðàæäàíñòâà (ãðàæäàíèí îäíîãî øòàòà ñ÷èòàåòñÿ ãðàæ-
äàíèíîì êàê ëþáîãî äðóãîãî øòàòà, òàê è ôåäåðàöèè â öåëîì).
Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûìè ïðèíöèïàìè àìåðèêàíñêîãî ôåäåðàëèç-
ìà ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå äâà: 1) ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü åñòü «âëàñòü ñ
ïåðå÷èñëåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè», òîãäà êàê âëàñòü øòàòîâ åñòü
«âëàñòü ñ îñòàòî÷íûìè ïîëíîìî÷èÿìè»; 2) ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü îá-
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ëàäàåò âåðõîâåíñòâîì (ñóïðåìàòèåé) â îòíåñåííîé ê åå êîìïåòåí-
öèè ñôåðå, ïîýòîìó â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ êîëëèçèé â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ñóäüè øòàòîâ âñåãäà îáÿçàíû îòäàâàòü ïðèîðèòåò ôåäå-
ðàëüíîìó ïðàâó. ×òî êàñàåòñÿ âîïðîñîâ âíóòðåííåãî ïîëèòè÷åñêîãî
è àäìèíèñòðàòèâíîãî óñòðîéñòâà øòàòîâ, òî Êîíñòèòóöèÿ èõ ïðàê-
òè÷åñêè íå çàòðàãèâàåò, êðîìå êàê â îïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ è òåõ îãðàíè÷åíèé, êîòîðûì îòíûíå ïîäëåæàë
ñóùåñòâåííî óðåçàííûé ñóâåðåíèòåò øòàòîâ.

Øòàòû ñîõðàíèëè çà ñîáîé ïðàâî íà ñîáñòâåííîå êîíñòèòó-
öèîííîå óñòðîéñòâî. Ðåàëèçóÿ ýòî ïðàâî, íåêîòîðûå øòàòû ñîçäà-
ëè ñòîëü ñòàáèëüíûå êîíñòèòóöèè, ÷òî îíè ìîãóò ïî ýòîìó ïîêà-
çàòåëþ êîíêóðèðîâàòü ñ ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèåé (òàê, äåé-
ñòâóþùàÿ êîíñòèòóöèÿ øòàòà Ìàññà÷óñåòñ áûëà ïðèíÿòà â 1780 ã.;
øòàòà Âåðìîíò — â 1783 ã.); â äðóãèõ øòàòàõ êîíñòèòóöèè ïðèíè-
ìàëèñü äî äåñÿòêà ðàç. Ê 200-ëåòèþ ñóùåñòâîâàíèÿ ÑØÀ ïî ýòî-
ìó ïîêàçàòåëþ ëèäèðîâàë øòàò Ëóèçèàíà, â êîòîðîì çà âñþ èñ-
òîðèþ ñóùåñòâîâàíèÿ ýòîãî øòàòà áûëî ïðèíÿòî 11 êîíñòèòóöèé.
Â îáùåé ñëîæíîñòè â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû â ðàçíîå âðåìÿ ïðè-
íèìàëîñü 145 êîíñòèòóöèé øòàòîâ.

Â ñâîåé ìàññå êîíñòèòóöèè øòàòîâ ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé áîëåå
äåòàëèçèðîâàííûå, à ïîòîìó áîëåå ïðîñòðàííûå äîêóìåíòû, ïðå-
âûøàþùèå ôåäåðàëüíóþ Êîíñòèòóöèþ ïî îáúåìó â 10—12 ðàç.
Ñèñòåìà îðãàíîâ âëàñòè â øòàòàõ íåïðåìåííî ñòðîèëàñü ïî ôåäå-
ðàëüíîìó îáðàçöó: ñîçäàâàëèñü äâóõïàëàòíûå (î÷åíü ðåäêî — îä-
íîïàëàòíûå) çàêîíîäàòåëüíûå ñîáðàíèÿ, ãëàâàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ÿâëÿëèñü èçáèðàåìûå íàñåëåíèåì ãóáåðíàòîðû, ôóíê-
öèîíèðîâàëè ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû ñóäåáíîé ñèñòåìû, âîç-
ãëàâëÿåìûå âåðõîâíûìè ñóäàìè øòàòîâ.

Â ñîñòàâå àìåðèêàíñêîé ôåäåðàöèè ñî âðåìåíåì ïîÿâèëàñü
òåððèòîðèÿ, êîòîðàÿ íå îáëàäàëà ñòàòóñîì øòàòà — ýòî ôåäåðàëü-
íûé îêðóã Êîëóìáèÿ, â ïðåäåëàõ êîòîðîãî ðàçìåùàåòñÿ ñòîëèöà
ÑØÀ ã. Âàøèíãòîí. Â ñâîå âðåìÿ ýòîò ôåäåðàëüíûé îêðóã áûë
îáðàçîâàí çà ñ÷åò óñòóïêè øòàòàìè Ìýðèëåíä è Âèðäæèíèÿ ÷àñòè
ñâîèõ òåððèòîðèé. Èñêëþ÷èòåëüíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè â îòíîøåíèè îêðóãà Êîëóìáèÿ áûë íàäåëåí ôåäåðàëü-
íûé êîíãðåññ. Îí ìîã îòìåíèòü ëþáûå ðåøåíèÿ ãîðîäñêîãî ñîâå-
òà è ìýðà ñòîëèöû, èçáðàííûõ åå æèòåëÿìè íà îñíîâå ïðèíöèïîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ðåøåíèå òåððèòîðèàëüíûõ è íàèáîëåå âàæíûõ ïîëèòè÷åñ-
êèõ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ îòäåëüíûõ øòàòîâ, ïðåäïîëàãàëî ñî-
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ãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ è âëàñòåé øòàòîâ —
ýòîò ïðèíöèï, âïåðâûå ïðîñëåæèâàåìûé åùå â «Ñòàòüÿõ êîíôå-
äåðàöèè», â íîâîé Êîíñòèòóöèè ïîëó÷èë ñâîå äàëüíåéøåå îáî-
ñíîâàíèå è çàêðåïëåíèå. Òàêæå åùå èç «Ñòàòåé êîíôåäåðàöèè»
ïðîèñòåêàë è òîò ñïåöèôè÷åñêèé ñïîñîá îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà øòà-
òîâ êàê ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, êîãäà â ôîðìóëèðîâàíèè ïîëíî-
ìî÷èé øòàòîâ ñî÷åòàëèñü è äåëåãèðîâàííûå, è çàïðåòèòåëüíûå
ïðèíöèïû.

Áèëëü î ïðàâàõ 1791 ã. Ñàìûì óÿçâèìûì ìåñòîì Êîíñòèòó-
öèè 1787 ã. áûëî îòñóòñòâèå â åå òåêñòå ñïåöèàëüíîãî ðàçäåëà,
ðåãóëèðóþùåãî ïîëèòè÷åñêèå, ãðàæäàíñêèå è ïðîöåññóàëüíûå
ïðàâà ãðàæäàí. Îòäåëüíûå, ðàçðîçíåííûå ïðàâà ëè÷íîñòè óïîìè-
íàëèñü ëèøü ìèìîõîäîì. Òàê, â ñò. I, ïîñâÿùåííîé ïîëíîìî÷èÿì
êîíãðåññà, áûëî óïîìÿíóòî î òîì, ÷òî êîíãðåññó çàïðåùàëîñü
èçäàíèå çàêîíîâ òðåõ âèäîâ: 1) ò. í. «áèëëåé îá îïàëå», ñîãëàñíî
êîòîðûì ëèöî ìîãëî áûòü îáúÿâëåíî âèíîâíûì â òÿæêîì ïðå-
ñòóïëåíèè (îáû÷íî èçìåíå) áåç ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà èëè
ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîöåññóàëüíîé ïðîöåäóðû è ïîäâåðãíóòî ñìåð-
òíîé êàçíè; 2) çàêîíîâ, èìåþùèõ îáðàòíóþ ñèëó; 3) çàêîíîâ,
ïðèîñòàíàâëèâàþùèõ äåéñòâèå ïðèêàçîâ habeas corpus. Â àáç. 3 ðàç-
äåëà 2 ñò. III ïðåäïèñûâàëîñü ðàññìàòðèâàòü âñå ïðåñòóïëåíèÿ (çà
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ èìïè÷ìåíòà) ñ íåïðåìåííûì ó÷àñòèåì ñóäà
ïðèñÿæíûõ; â ðàçäåëå 3 ýòîé æå ñòàòüè çàïðåùàëîñü ëèøàòü ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâ ÷ëåíîâ ñåìåé òåõ ëèö, êîòîðûå áûëè îñóæäåíû çà
ãîñóäàðñòâåííóþ èçìåíó. Â ðàçäåëå 2 ñò. IV ïðîâîçãëàøàëîñü ðàâåí-
ñòâî ãðàæäàí ðàçëè÷íûõ øòàòîâ. Ñòàòüÿ VI çàïðåùàëà ïðîâåðêó
ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè â êà÷åñòâå óñëîâèÿ äëÿ çàìåùåíèÿ
êàêîé-ëèáî äîëæíîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå.

Ïðè÷èíû ïåðâîíà÷àëüíîé íåóðåãóëèðîâàííîñòè ïðîáëåìû
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè «îòöû-îñíî-
âàòåëè» îáîñíîâûâàëè íåñêîëüêèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè. Îäíè óêà-
çûâàëè, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ óæå ñàìà ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ ïî áîëüøîìó
ñ÷åòó Áèëëåì î ïðàâàõ. Äðóãèå ïîëàãàëè, ÷òî ñïåöèàëüíûé ñâîä
ïðàâ è ñâîáîä ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì èçëèøåñòâîì: åñëè ýòè
ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ åñòåñòâåííûìè, òî è íåò íåîáõîäèìî-
ñòè èõ ôèêñàöèè â îñíîâíîì çàêîíå. Òðåòüè ññûëàëèñü íà òî, ÷òî
ïðàâà è ñâîáîäû â äîñòàòî÷íî ðàçâåðíóòîì âèäå è òàê óæå ïðî-
âîçãëàøåíû â êîíñòèòóöèÿõ áîëüøèíñòâà (à èìåííî îäèííàäöà-
òè) øòàòîâ.
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Áèëëè î ïðàâàõ, âêëþ÷åííûå â êîíñòèòóöèè îòäåëüíûõ øòà-
òîâ, èìåëè ñâîèì îáðàçöîì çíàìåíèòóþ Äåêëàðàöèþ ïðàâ øòàòà
Âèðäæèíèÿ, ïðèíÿòóþ â ÿíâàðå 1776 ã., åùå äî ïðîâîçãëàøåíèÿ
íåçàâèñèìîñòè. Íàèáîëåå äåòàëüíî ñîîòâåòñòâóþùèé ðàçäåë áûë
ïðîðàáîòàí â êîíñòèòóöèè Ìàññà÷óñåòñà 1780 ã. Â 30 ñòàòüÿõ ýòîãî
ðàçäåëà ïðîâîçãëàøàëèñü ñâîáîäà îòïðàâëåíèÿ ðåëèãèîçíûõ êóëü-
òîâ, ñâîáîäà ïå÷àòè, ñîáðàíèé è ïåòèöèé, ñâîáîäà õðàíåíèÿ è
íîøåíèÿ îðóæèÿ, ñóäåáíî-ïðîöåññóàëüíûå ãàðàíòèè ïðàâ ëè÷íî-
ñòè, çàêðåïëÿëèñü ïðàâà íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ, ïðàâà êîíò-
ðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ âëàñòåé, ïðèíöèïû ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî èäåÿ ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî áèëëÿ î
ïðàâàõ â ôåäåðàëüíîì ìàñøòàáå âîîáùå íå ïîäíèìàëàñü íà Êîí-
ñòèòóöèîííîì Êîíâåíòå âïëîòü äî ïîñëåäíåé íåäåëè åãî ðàáîòû,
à êîãäà Äæ. Ìåéñîí óæå â ñåíòÿáðå 1787 ã. ïðåäëîæèë ïðèíÿòü
òàêîé áèëëü, ýòà èäåÿ áûëà îòêëîíåíà äåëåãàöèÿìè âñåõ øòàòîâ.

Â ïðîöåññå ðàòèôèêàöèè Êîíñòèòóöèè êîíâåíòàìè øòàòîâ
âîïðîñ î òîì, äîëæåí ëè ôåäåðàëüíûé îñíîâíîé çàêîí ãàðàíòè-
ðîâàòü ïðàâà ãðàæäàí, îêàçàëñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ àìåðèêàíñêîé
îáùåñòâåííîñòè. Êîíâåíòû ñåìè øòàòîâ ñîãëàøàëèñü íà ðàòèôè-
êàöèþ ëèøü ïðè òîì óñëîâèè, ÷òî óæå êîíãðåññ ïåðâîãî ñîçûâà
ðàçðàáîòàåò ñîîòâåòñòâóþùèå ïîïðàâêè ê òåêñòó Êîíñòèòóöèè.
Òàêóþ íåîáõîäèìîñòü ïðèçíàë, â ÷àñòíîñòè, è Äæ. Âàøèíãòîí,
êîãäà â èþëå 1788 ã. îí óêàçàë â îäíîì èç ïèñåì, ÷òî «Êîíñòèòó-
öèþ íåâîçìîæíî ââåñòè â äåéñòâèå áåç çíà÷èòåëüíûõ ïîïðàâîê».

Èäåþ îáùåôåäåðàëüíîãî áèëëÿ î ïðàâàõ àêòèâíî ïîääåðæè-
âàë è Ò. Äæåôôåðñîí. Îí ïîëàãàë, ÷òî êîíñòèòóöèîííî-ôèêñèðî-
âàííîå çàêðåïëåíèå ïðàâ è ñâîáîä âàæíî íå òîëüêî ñàìî ïî ñåáå
— îíî äîëæíî ñòàòü íà áóäóùåå ãàðàíòèåé òîãî, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ âëàñòü (â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü øëà â ïåðâóþ î÷åðåäü î
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè) íå ñìîæåò ïîñÿãàòü íà óñòîè îáùåãî
ïðàâîâîãî ñòðîÿ ãîñóäàðñòâà.

8 èþíÿ 1789 ã. Äæ. Ìýäèñîí âíåñ íà îáñóæäåíèå ïàëàòû
ïðåäñòàâèòåëåé ðÿä ïåðâûõ ïîïðàâîê, ïðåäëàãàÿ âêëþ÷èòü èõ â
îñíîâíîé òåêñò Êîíñòèòóöèè. Îäíàêî ïàëàòà ïðèíÿëà ïðåäëîæå-
íèÿ Ð. Øåðìàíà ïîìåñòèòü ýòè ïîïðàâêè â êîíöå Êîíñòèòóöèè â
âèäå ñàìîñòîÿòåëüíîãî êîìïàêòíîãî äîïîëíåíèÿ. 25 ñåíòÿáðÿ 1789 ã.
êîíãðåññ ïðèíÿë ïåðâûå äâåíàäöàòü ïîïðàâîê. 15 äåêàáðÿ 1791 ã.
äåñÿòü èç íèõ áûëè ðàòèôèöèðîâàíû øòàòàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðîöåäóðîé, óñòàíîâëåííîé ñò. V Êîíñòèòóöèè. Äâå îñòàâøèåñÿ
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ïîïðàâêè íå ïðîøëè ðàòèôèêàöèþ, íå ñîáðàâ òðåáóåìîãî êâàëè-
ôèöèðóåìîãî áîëüøèíñòâà (îäíà èç íèõ, êàê óæå áûëî ñêàçàíî
âûøå, ÷åðåç äâåñòè ñ ëèøíèì ëåò áûëà ïðèíÿòà â êà÷åñòâå 27
ïîïðàâêè).

Â Áèëëå î ïðàâàõ ïðîâîçãëàøàëèñü îñíîâíûå äåìîêðàòè÷åñ-
êèå ïðàâà è ñâîáîäû, èçâåñòíûå ïî äîêóìåíòàì ìèðîâîé êîíñòè-
òóöèîííîé ïðàêòèêè òîãî âðåìåíè (â ÷àñòíîñòè, ïî àíãëèéñêîìó
Áèëëþ î ïðàâàõ 1689 ã.), à òàêæå ïî èäåÿì, âûñêàçàííûì â òðóäàõ
òàêèõ ó÷åíûõ-ïðîñâåòèòåëåé, êàê Ý. Êóê, Äæ. Õýìïäåí, Äæ. Áåéò,
Äæ. Ìèëüòîí è äð. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû, ïðîâîç-
ãëàøåííûå â îáùåôåäåðàëüíîì Áèëëå, îêàçàëèñü áîëåå îãðàíè÷åí-
íûìè, ÷åì òå, êîòîðûå ñîäåðæàëèñü â êîíñòèòóöèÿõ îòäåëüíûõ
øòàòîâ. Îäíàêî îíè îêàçàëèñü âïîëíå äîñòàòî÷íûìè äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ âûñîêîé ñòåïåíè îáùåãîñóäàðñòâåííîãî äåìîêðàòèçìà, êîòî-
ðàÿ áûëà íåäîñòèæèìîé äëÿ áîëüøèíñòâà ñóùåñòâîâàâøèõ òîãäà
ãîñóäàðñòâ. Ïîêàçàòåëüíûì áûëî è òî, ÷òî âïåðâûå â ìèðîâîé êîí-
ñòèòóöèîííîé ïðàêòèêå ïîäâåðãàëèñü çàïðåòàì è îãðàíè÷åíèÿì
íåêîòîðûå ïðåðîãàòèâû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, òåîðåòè÷åñêè ñ÷è-
òàâøèåñÿ äî ñèõ ïîð íåïðèêîñíîâåííûìè.

Áèëëü î ïðàâàõ îõâàòèë ïðàêòè÷åñêè âñþ ñôåðó ÷åëîâå÷åñ-
êèõ ïðàâ, èçâåñòíûõ â òîãäàøíåé ìèðîâîé êîíñòèòóöèîííîé ïðàê-
òèêå, — ïîëèòè÷åñêèõ, ëè÷íûõ è ïðîöåññóàëüíûõ (õîòÿ ñàìà êëàñ-
ñèôèêàöèÿ ýòèõ ïðàâ â Áèëëå îòñóòñòâóåò). Ýòè ïðàâà ðàññìàòðè-
âàëèñü êàê íåîáõîäèìûå è äîñòàòî÷íûå äëÿ áåçîïàñíîãî è íåñòåñ-
íÿåìîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâåêà â ïîëèòè÷åñêè îðãàíèçîâàííîì
îáùåñòâå, à òàêæå äëÿ ó÷àñòèÿ åãî â äåëàõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ îá-
ùèé èíòåðåñ. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà íå ïîëó÷èëè â Áèëëå
î ïðàâàõ ñâîåãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðîâîçãëàøåíèÿ, ïîñêîëüêó
àìåðèêàíñêàÿ ïðàâîâàÿ äîêòðèíà òîãî âðåìåíè íå îòíîñèëà èõ ê
ðàçðÿäó «ôóíäàìåíòàëüíûõ».

I ïîïðàâêà ïðîâîçãëàøàëà ñâîáîäó ñëîâà, ïå÷àòè, ñîáðàíèé
è ïåòèöèé, à òàêæå çàêðåïëÿëà ñâîáîäó ñîâåñòè — ïðàâî ãðàæäà-
íèíà èñïîâåäûâàòü ëþáóþ ðåëèãèþ èëè áûòü àòåèñòîì. II ïîïðàâ-
êà ãëàñèëà, ÷òî, ïîñêîëüêó «äëÿ áåçîïàñíîñòè ñâîáîäíîãî ãîñó-
äàðñòâà íåîáõîäèìà õîðîøî îðãàíèçîâàííàÿ ìèëèöèÿ, òî ïðàâî
íàðîäà õðàíèòü è íîñèòü îðóæèå íå áóäåò îãðàíè÷èâàòüñÿ». III
ïîïðàâêà çàïðåùàëà ðàñêâàðòèðîâàíèå ñîëäàò â ÷àñòíûõ äîìàõ áåç
ñîãëàñèÿ âëàäåëüöåâ â ìèðíîå âðåìÿ, à â âîåííîå âðåìÿ ðàçðåøà-
ëà ýòî äåëàòü ëèøü â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì (ðàçóìååò-
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ñÿ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòà ïîïðàâêà ñòàëà àíàõðîíèçìîì). IV ïî-
ïðàâêà îáåñïå÷èâàëà íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè, æèëèùà, áóìàã
è èìóùåñòâà. V ïîïðàâêà ïðåäîñòàâëÿëà ãðàæäàíèíó ïðàâî íå ñâè-
äåòåëüñòâîâàòü ïðîòèâ ñàìîãî ñåáÿ, âîñïðåùàëà ïîâòîðíîå óãî-
ëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå çà îäíî è òî æå ïðåñòóïëåíèå, à òàêæå
èçúÿòèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â îáùåñòâåííîå ïîëüçîâàíèå áåç
ñïðàâåäëèâîãî âîçíàãðàæäåíèÿ. VI—VIII ïîïðàâêè êàñàëèñü ïðî-
öåäóð è ïðèíöèïîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå ãîâîðèëè î
ïðàâå îáâèíÿåìîãî íà çàêîííîå, ñêîðîå è ïóáëè÷íîå ñóäåáíîå
ðàçáèðàòåëüñòâî, î ïðàâå íà çàùèòó ñ èñïîëüçîâàíèåì óñëóã àä-
âîêàòà, î íåäîïóñòèìîñòè ïðèìåíåíèÿ ÷ðåçìåðíûõ çàëîãîâ, ÷ðåç-
ìåðíûõ øòðàôîâ, æåñòîêèõ è íåîáû÷íûõ íàêàçàíèé. IX ïîïðàâêà
óêàçûâàëà íà âîçìîæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèçíàíèÿ òåõ ïðàâ
ãðàæäàí, êîòîðûå ïðÿìî íå óïîìÿíóòû â Áèëëå, íî ëîãè÷åñêè
âûòåêàþò èç åñòåñòâåííûõ è íåîò÷óæäàåìûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. X
ïîïðàâêà êîíñòèòèðîâàëà, ÷òî «ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå íå ïåðåäà-
íû Ñîåäèíåííûì Øòàòàì íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèåé è ïîëüçîâà-
íèå êîòîðûìè íå âîçáðàíåíî åþ îòäåëüíûìè øòàòàìè, îñòàþòñÿ
ñîîòâåòñòâåííî çà øòàòàìè èëè íàðîäîì».

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíî Áèëëü î ïðàâàõ çàùè-
ùàë ïðàâà ãðàæäàí ëèøü îò ïîñÿãàòåëüñòâ ñî ñòîðîíû ôåäåðàëü-
íîãî ïðàâèòåëüñòâà. Òîëüêî ïîñëå îêîí÷àíèÿ ãðàæäàíñêîé âîéíû
1861—1865 ãã. ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ þðèäè÷åñêèå ìåõàíèçìû, ïðè
ïîìîùè êîòîðûõ ê ïðàâèòåëüñòâàì øòàòîâ ñòàëî âîçìîæíî ïðè-
ëàãàòü òàêèå æå òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí,
êîòîðûå íà ïåðâûõ ïîðàõ áûëè ïðèëîæèìû ëèøü ê âëàñòÿì ôåäå-
ðàöèè. Îêîí÷àòåëüíî äàííûé âîïðîñ áûë ðåøåí ëèøü â 1925 ã.
ïîñëå åãî ñïåöèàëüíîãî èñòîëêîâàíèÿ Âåðõîâíûì ñóäîì ÑØÀ.

Ìîæíî ñî âñåé îïðåäåëåííîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî òîëüêî ñ
ïðèíÿòèåì Áèëëÿ î ïðàâàõ 1791 ã. ôåäåðàëüíàÿ Êîíñòèòóöèÿ ïðè-
îáðåëà íåîáõîäèìóþ ïîëíîòó è çàâåðøåííîñòü. Ýòîò ôàêò çíàìå-
íîâàë ñîáîé îêîí÷àòåëüíóþ ïîáåäó íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëü-
íîé ðåâîëþöèè, êîòîðàÿ, ãîâîðÿ ñëîâàìè Ò. Ïåéíà, çàâåðøèëàñü
«ðåâîëþöèåé â ïðèíöèïàõ è ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ», ïîëó÷èâøèõ ÷åòêóþ è îïðåäåëåííóþ êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâóþ ôèêñàöèþ. Êðàòêèå, ëàêîíè÷íûå ïðåäïèñàíèÿ, ñîäåðæà-
ùèåñÿ â ñòàòüÿõ Áèëëÿ î ïðàâàõ, ïîëó÷èëè âïîñëåäñòâèè ñâîå
îáñòîÿòåëüíîå èñòîëêîâàíèå â ðåøåíèÿõ Âåðõîâíîãî ñóäà ÑØÀ è
ïîäðîáíåéøóþ äåòàëèçàöèþ â ìíîãî÷èñëåííûõ íîðìàòèâíûõ àê-
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òàõ, ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûì êîíãðåññîì è ëåãèñëàòóðàìè îòäåëü-
íûõ øòàòîâ.

Ôîðìèðîâàíèå ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Êàê
óæå óêàçûâàëîñü ðàíåå, â ìàðòå 1789 ã. íà÷àë ñâîþ ðàáîòó êîíã-
ðåññ ïåðâîãî ñîçûâà. ×èñëåííûé ñîñòàâ ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé
îïðåäåëÿëñÿ íîðìîé: 1 äåïóòàò íà 30 òûñ. íàñåëåíèÿ øòàòà. Çàêî-
íîäàòåëüíàÿ ïðîöåäóðà â êîíãðåññå ñòðîèëàñü ñ ó÷åòîì îïûòà ðà-
áîòû àíãëèéñêîãî ïàðëàìåíòà. Çàêîíîïðîåêò ïðîõîäèë òðè ÷òå-
íèÿ, à ïîñëå óòâåðæäåíèÿ åãî ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé íàïðàâëÿë-
ñÿ â ñåíàò. Â ñëó÷àå ðàçíîãëàñèÿ ïàëàò ôîðìèðîâàëèñü îñîáûå ñî-
ãëàñèòåëüíûå ãðóïïû. Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè â ðàáîòå êîíãðåññà âñå
áîëåå çíà÷èòåëüíóþ ðîëü ñòàëè èãðàòü êîìèòåòû — ïîñòîÿííûå
(ìàíäàòíûé êîìèòåò, êîìèòåò ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó çàñëóøèâà-
íèþ çàêîíîïðîåêòîâ è äð.) è âðåìåííûå, ñîçäàâàåìûå äëÿ îá-
ñóæäåíèÿ îòäåëüíûõ âîïðîñîâ (èõ ÷èñëî ìîãëî äîñòèãàòü íåñêîëü-
êèõ ñîòåí). Ïåðâîíà÷àëüíî êîìèòåòû ñòàëè îáðàçîâûâàòüñÿ â Ïà-
ëàòå ïðåäñòàâèòåëåé, à ñ íà÷àëà XIX âåêà è â ñåíàòå. Ìåñòîïðåáû-
âàíèåì êîíãðåññà áûëà ñòîëèöà ñòðàíû — âíà÷àëå Íüþ-Éîðê,
çàòåì Ôèëàäåëüôèÿ; ñ 1800 ã. ðåçèäåíöèåé êîíãðåññà ñòàëî çäàíèå
Êàïèòîëèÿ â ã. Âàøèíãòîíå.

Â ôåâðàëå 1789 ã. çàêîí÷èëàñü ïðîöåäóðà èçáðàíèÿ ïåðâîãî
ïðåçèäåíòà ÑØÀ — èì ñòàë Äæ. Âàøèíãòîí; âèöå-ïðåçèäåíòîì
áûë èçáðàí Äæ. Àäàìñ. 30 àïðåëÿ ýòîãî æå ãîäà ïðåçèäåíò âñòóïèë
â äîëæíîñòü â ðåçóëüòàòå ïðîöåäóðû èíàóãóðàöèè, êîòîðàÿ ñ ýòîãî
âðåìåíè ñòàëà òðàäèöèîííîé. Ðåàëüíûå ôóíêöèè ïåðâîãî ïðåçè-
äåíòà ïðàêòè÷åñêè íå âûõîäèëè çà ðàìêè èñïîëíèòåëüíûõ ïîë-
íîìî÷èé; åãî êîíòàêòû ñ êîíãðåññîì íîñèëè ýïèçîäè÷åñêèé õà-
ðàêòåð — òàê, îòëàãàòåëüíîå âåòî áûëî ïðèìåíåíî Äæ. Âàøèíãòî-
íîì âñåãî äâàæäû çà 8 ëåò ïðåáûâàíèÿ ó âëàñòè (ïðåîäîëåíî
êîíãðåññîì îíî íå áûëî íè ðàçó). Âñåãî æå êîíãðåññ ïåðâîãî
ñîçûâà óòâåðäèë 108 çàêîíîïðîåêòîâ.

Â ôåâðàëå 1790 ã. ïðèñòóïèë ê âûïîëíåíèþ ñâîèõ îáÿçàííî-
ñòåé Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ, êîòîðûé ïåðâîíà÷àëüíî ñîñòîÿë èç 7
÷åëîâåê, ÿâëÿâøèõñÿ áëèæàéøèìè ñòîðîííèêàìè Äæ. Âàøèíãòî-
íà; ãëàâíûì ñóäüåé ñòàë Äæ. Äæåé. Çà ïåðâûå 12 ëåò ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè Âåðõîâíûé ñóä ðàññìîòðåë âñåãî ëèøü 60 äåë, êàñà-
þùèõñÿ â îñíîâíîì ïðîáëåì ìîðñêîãî ïðàâà è îòíîøåíèé ÑØÀ
ñ èíîñòðàííûìè äåðæàâàìè.

Îäíèìè èç ïåðâûõ çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ êîíãðåññîì, áûëè
çàêîíû îá îáðàçîâàíèè òðåõ äåïàðòàìåíòîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
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òè — èíîñòðàííîãî, ôèíàíñîâîãî è âîåííîãî. Äåïàðòàìåíò èíîñ-
òðàííûõ äåë (åãî ïåðâûì ãëàâîé ñòàë Ò. Äæåôôåðñîí) âåäàë îò-
íîøåíèÿìè ïðåèìóùåñòâåííî ñ òåìè äâóìÿ ñòðàíàìè, êîòîðûå
ïåðâûìè ïðèçíàëè ÑØÀ — Ôðàíöèåé è Èñïàíèåé. Äåïàðòàìåíò
ôèíàíñîâ âîçãëàâèë À. Ãàìèëüòîí. Îäíîé èç åãî ïåðâûõ èíèöèà-
òèâ áûëî ñîçäàíèå Íàöèîíàëüíîãî áàíêà äëÿ êðåäèòîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâà è ÷àñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ñ öåëüþ îçäîðîâëåíèÿ íà-
öèîíàëüíîé âàëþòû ÑØÀ (äîëëàðà) áûëè ââåäåíû âûñîêèå ïî-
øëèíû íà èìïîðò è óñòàíîâëåíû íîâûå íàëîãè (â ÷àñòíîñòè, íà
ñïèðòíûå íàïèòêè). Äåïàðòàìåíò âîåííûõ äåë (åãî âîçãëàâèë ãå-
íåðàë Ã. Íîêñ) îñóùåñòâëÿë ðóêîâîäñòâî âîîðóæåííûìè ñèëàìè
ñòðàíû. Ñëóæáà â àðìèè ñòðîèëàñü íà ïðèíöèïàõ ìèëèöèîííî-
òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû. Îñíîâíàÿ ìàññà ìèëèöèè ñîñòîÿëà â
âåäåíèè âëàñòåé øòàòîâ. Ðåãóëÿðíàÿ àðìèÿ ïî ÷èñëåííîñòè íå ïðå-
âûøàëà 5 òûñ. ÷åë. Ñ 1794 ã. íà÷àëîñü ñòðîèòåëüñòâî âîåííî-ìîðñ-
êîãî ôëîòà, äëÿ ðóêîâîäñòâà êîòîðûì â 1798 ã. áûë îáðàçîâàí
Âîåííî-ìîðñêîé äåïàðòàìåíò.

Ãëàâû äåïàðòàìåíòîâ (ãîñóäàðñòâåííûå ñåêðåòàðè èëè ìèíè-
ñòðû) ñîñòàâëÿëè âûñøèé ýøåëîí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðàáî-
òàâøèé ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðåçèäåíòà. Ïðàâèòåëüñòâà êàê òàêîâî-
ãî ðåàëüíî íå ñóùåñòâîâàëî — ðåøåíèÿ ïðèíèìàëèñü åäèíîëè÷íî
ëèáî ïðåçèäåíòîì, ëèáî ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâåííûì ñåê-
ðåòàðåì â ðàìêàõ åãî êîìïåòåíöèè. Ñîâìåñòíûå çàñåäàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñåêðåòàðåé ñòàëè ïðàêòèêîâàòüñÿ ñ 1791 ã., íî îñòà-
âàëèñü ðåäêèìè è íåðåãóëÿðíûìè. Ôåäåðàëüíûé àïïàðàò èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè áûë âåñüìà íåìíîãî÷èñëåííûì — â 1790 ã. âî
âñåõ åãî äåïàðòàìåíòàõ íåñëè ñëóæáó íå áîëåå 350 ÷èíîâíèêîâ.

24 ñåíòÿáðÿ 1789 ã. áûë ïðèíÿò çàêîí î ñóäîóñòðîéñòâå,
êîòîðûé äåéñòâóåò è ïîíûíå; çàëîæåííûå â íåì ïðèíöèïû ñóäî-
óñòðîéñòâà îñòàþòñÿ íåèçìåííûìè. Ôåäåðàëüíàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà
äåéñòâîâàëà ñàìîñòîÿòåëüíî è îðãàíèçàöèîííî íå áûëà ñâÿçàíà ñ
ñóäåáíûìè ñèñòåìàìè îòäåëüíûõ øòàòîâ. Ñóäåé ôåäåðàëüíûõ ñó-
äîâ âñåõ óðîâíåé íàçíà÷àë ïðåçèäåíò ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ñåíàòîì.

Áîëüøîå âíèìàíèå â çàêîíå 1789 ã. óäåëÿëîñü Âåðõîâíîìó
ñóäó ÑØÀ. Â ñîñòàâ Âåðõîâíîãî ñóäà ÑØÀ âõîäèëè ãëàâíûé ñó-
äüÿ è 5 àññîöèèðîâàííûõ ÷ëåíîâ (âïîñëåäñòâèè ÷èñëåííûé ñîñòàâ
Âåðõîâíîãî ñóäà íåñêîëüêî ðàç ìåíÿëñÿ, íî ñ 1869 ã. îñòàåòñÿ
íåèçìåííûì — 9 ÷åë.). Þðèñäèêöèÿ Âåðõîâíîãî ñóäà áûëà çíà÷è-
òåëüíî ðàñøèðåíà; ýòà þðèñäèêöèÿ ïðèîáðåëà íîâóþ êà÷åñòâåí-
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íóþ õàðàêòåðèñòèêó. Âåðõîâíîìó ñóäó áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî
èçäàâàòü îñîáûå èñïîëíèòåëüíûå ïðèêàçû (mandamus), îáÿçàòåëü-
íûå äëÿ èñïîëíåíèÿ íå òîëüêî íèæåñòîÿùèìè ñóäåáíûìè èí-
ñòàíöèÿìè, íî è âñåìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âêëþ-
÷àÿ ïðåçèäåíòà è ãîñóäàðñòâåííûõ ñåêðåòàðåé. Êðîìå òîãî, Âåð-
õîâíûé ñóä ïîëó÷èë ïðàâî íóëëèôèöèðîâàòü (ïðèçíàâàòü íè÷-
òîæíûì) ëþáîé çàêîí, îòêëîíÿþùèéñÿ â ñâîåì ñîäåðæàíèè îò
ïðåäïèñàíèé è ïðèíöèïîâ ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè. Â ñâîå âðå-
ìÿ ýòó ïîçèöèþ ðåøèòåëüíî îòñòàèâàë À. Ãàìèëüòîí. «Åñëè ìåæäó
Êîíñòèòóöèåé è çàêîíîì, — ïèñàë îí, — îêàæåòñÿ íåïðèìèðè-
ìîå ïðîòèâîðå÷èå, Êîíñòèòóöèþ íóæíî ïðåäïî÷åñòü çàêîíó, íà-
ìåðåíèå íàðîäà — íàìåðåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé íàðîäà. Ýòî íå ïðåä-
ïîëàãàåò âåðõîâåíñòâà ñóäåéñêîãî îðãàíà íàä çàêîíîäàòåëåì. Âñÿ-
êèé ðàç, êîãäà äàííûé çàêîí ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè, ñóäû
îáÿçàíû îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå ïîñëåäíåé è îñòàâëÿòü áåç âíèìà-
íèÿ ïåðâûé».

Ñëåäóþùèì çâåíîì ôåäåðàëüíîé ñóäåáíîé ñèñòåìû ÿâëÿ-
ëèñü îêðóæíûå ñóäû. Êîëè÷åñòâî ñóäåáíûõ îêðóãîâ ðàâíÿëîñü òðåì;
â êàæäîì èç íèõ ñîçäàâàëñÿ ñóä â ñîñòàâå òðåõ ñóäåé, êîòîðûå
áûëè íå ïîñòîÿííûìè, à ðàçúåçäíûìè: îíè ïðèåçæàëè â ñâîé
îêðóã äëÿ ðàáîòû â òå÷åíèå î÷åðåäíîé ñóäåáíîé ñåññèè.

Òðåòèé, íèçøèé óðîâåíü ôåäåðàëüíîé þñòèöèè ñîñòàâëÿëè
ðàéîííûå ñóäû. Êîëè÷åñòâî ñóäåáíûõ ðàéîíîâ ðàâíÿëîñü 13, íî èõ
ãðàíèöû íå ñîâïàäàëè ñ ãðàíèöàìè øòàòîâ. Ðàéîííûå ñóäû ðàñ-
ñìàòðèâàëè â îñíîâíîì çíà÷èòåëüíûå ãðàæäàíñêèå äåëà ñ ñóììîé
èñêà, ïðåâûøàþùåé 10 òûñ. äîëëàðîâ. Èñêëþ÷èòåëüíîé ïîäñóä-
íîñòè ðàéîííûõ ñóäîâ ïîäëåæàëè äåëà, ñâÿçàííûå ñ ìîðåõîä-
ñòâîì, áàíêðîòñòâîì, çàõâàòîì çåìåëü, àâòîðñêèì è ïàòåíòíûì
ïðàâîì. Âïîñëåäñòâèè ðàéîííûå ñóäû ïîëó÷èëè è óãîëîâíóþ þðèñ-
äèêöèþ ïî äåëàì, ðåãóëèðóåìûì îáùåôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì.

Íàðÿäó ñ ôåäåðàëüíîé ñóäåáíîé ñèñòåìîé â êàæäîì øòàòå
ñóùåñòâîâàëè ñâîè ñóäû, äåéñòâîâàâøèå íà îñíîâàíèè êîíñòèòó-
öèé è çàêîíîäàòåëüñòâà îòäåëüíûõ øòàòîâ. Ñóäåáíûå ñèñòåìû
øòàòîâ îòëè÷àëèñü èñêëþ÷èòåëüíûì ðàçíîîáðàçèåì — çäåñü íå
äåéñòâîâàëè íèêàêèå íèâåëèðóþùèå ôàêòîðû, è êàæäûé øòàò â
ýòîì îòíîøåíèè áûë àáñîëþòíî óíèêàëüíûì. Äâå ñèñòåìû ñóäîâ
(íà óðîâíå ôåäåðàöèè è íà óðîâíå øòàòîâ) ôóíêöèîíèðîâàëè
ïàðàëëåëüíî, îáëàäàÿ þðèñäèêöèåé â ñâîèõ ñôåðàõ, ÷òî ïîëíîñ-



134 Â.Â. Êó÷ìà. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî Íîâîãî âðåìåíè

òüþ ñîîòâåòñòâîâàëî îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïàì àìåðèêàíñ-
êîãî ôåäåðàëèçìà.

Çàêîíîì 1789 ã. áûëè çàëîæåíû è îñíîâû àòòîðíåéñêîé ñëóæ-
áû â ÑØÀ. Áûëà ó÷ðåæäåíà äîëæíîñòü Ãåíåðàëüíîãî àòòîðíåÿ,
êîòîðûé ÿâëÿëñÿ ãëàâîé âåäîìñòâà þñòèöèè è îäíîâðåìåííî —
ãëàâíûì þðèñêîíñóëüòîì ïðè ôåäåðàëüíîì ïðàâèòåëüñòâå.

Â 1803 ã. â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ÑØÀ èìåë ìåñòî ïðåöåäåíò,
êîòîðûé ñûãðàë èñêëþ÷èòåëüíî âàæíóþ ðîëü âî âñåì ïîñëåäóþ-
ùåì ïðàâîâîì ðàçâèòèè ýòîé ñòðàíû. Ðàññìàòðèâàÿ ò. í. «äåëî Ìýð-
áåðè ïðîòèâ Ìýäèñîíà», Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ, ðàáîòàâøèé ïîä
ïðåäñåäàòåëüñòâîì ãëàâíîãî ñóäüè Äæ. Ìàðøàëëà (îí çàíèìàë ýòó
äîëæíîñòü ñ 1801 ïî 1835 ã., à äî ýòîãî áûë ãîñóäàðñòâåííûì
ñåêðåòàðåì â ïðàâèòåëüñòâå ïðåçèäåíòà Äæ. Àäàìñà), ïðèíÿë ðå-
øåíèå î òîì, ÷òî ñò. 13 çàêîíà î ñóäîóñòðîéñòâå 1789 ã. ïðîòèâîðå-
÷èò ñò. III Êîíñòèòóöèè è ïîòîìó äîëæíà áûòü ïðèçíàíà íåêîí-
ñòèòóöèîííîé. Ýòèì ðåøåíèåì Âåðõîâíîãî ñóäà áûë ñôîðìóëèðî-
âàí ïðèíöèï, ñîãëàñíî êîòîðîìó «ëþáîé çàêîí, ïðîòèâîðå÷àùèé
Êîíñòèòóöèè, ÿâëÿåòñÿ íè÷òîæíûì». Ïîñêîëüêó ðåøàòü âîïðîñ î
íè÷òîæíîñòè ïîäîáíûõ çàêîíîâ èìååò ïðàâî åäèíñòâåííîå ó÷-
ðåæäåíèå — Âåðõîâíûé ñóä, ïîñëåäíèé îòíûíå ñòàíîâèòñÿ îðãà-
íîì, ê òðàäèöèîííûì ñóäåéñêèì ôóíêöèÿì êîòîðîãî âïðåäü äî-
áàâëÿåòñÿ åùå îäíà — ôóíêöèÿ âûñøåãî íàäçîðà çà ïðàâèëüíûì
ïîíèìàíèåì, òîëêîâàíèåì è ïðèìåíåíèåì Êîíñòèòóöèè.

Åñëè ó÷åñòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíîé ñèñòåìû ÑØÀ îñ-
íîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïå ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà, óêàçàííîå ðåøå-
íèå Âåðõîâíîãî ñóäà 1803 ã. ôàêòè÷åñêè ïðåîáðàçèëî âñþ êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâóþ òåîðèþ è ïðàêòèêó ÑØÀ. Íå ñëó÷àéíî íåêî-
òîðûå àìåðèêàíñêèå èññëåäîâàòåëè èìåíóþò Äæ. Ìàðøàëëà «âòî-
ðûì ñîçäàòåëåì Êîíñòèòóöèè», à èçâåñòíûé ôðàíöóçñêèé èñòî-
ðèê À. Òîêâèëü, àâòîð èññëåäîâàíèÿ «Î äåìîêðàòèè â Àìåðèêå»
(1835 ã.), ïðÿìî óòâåðæäàë, ÷òî áåç äåÿòåëüíîñòè âåðõîâíûõ ñó-
äåé Êîíñòèòóöèÿ ÑØÀ ïðåâðàòèëàñü áû â ìåðòâóþ áóêâó. Ôàê-
òè÷åñêè ýòó æå ìûñëü èìåë â âèäó è Â. Âèëüñîí, êîãäà îí çàÿâ-
ëÿë, ÷òî «Âåðõîâíûé ñóä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåïðåðûâíî çàñåäà-
þùèé Êîíñòèòóöèîííûé Êîíâåíò». Â ýòîì æå ñìûñëå ñëåäóåò ïî-
íèìàòü è ôðàçó Ä. Êàðëåíà, îäíîãî èç âèäíûõ àìåðèêàíñêèõ ñïå-
öèàëèñòîâ â îáëàñòè èñòîðè÷åñêîãî ïðàâîâåäåíèÿ: «Âåðõîâíûé
ñóä íàïîìèíàåò ñêîðåå çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí, ÷åì îðãàí ïðàâî-
ñóäèÿ».
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Òàêèì îáðàçîì, ðàñ÷åòû «îòöîâ-îñíîâàòåëåé» (â ÷àñòíîñòè,
À. Ãàìèëüòîíà), ÷òî ñóäû áóäóò èãðàòü îòíîñèòåëüíî íåéòðàëü-
íóþ, äàæå ïàññèâíóþ ðîëü â ãîñóäàðñòâåííûõ äåëàõ, îêàçàëèñü
íåñîñòîÿòåëüíûìè. Âïðî÷åì, ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî ñàì Äæ. Ìàðøàëë ïðåäîñòåðåãàë ñâîèõ êîëëåã îò ÷ðåç-
ìåðíîãî «ñóäåéñêîãî àêòèâèçìà». Ñïóñòÿ 30 ëåò ïîñëå ñâîåãî âåð-
äèêòà ïî äåëó Ìýðáåðè îí óòâåðæäàë: «Èç âñåõ äåë, ïîñòóïàþ-
ùèõ íà ðàññìîòðåíèå ñóäà, íåò áîëåå ùåïåòèëüíîãî, ÷åì êîíñòè-
òóöèîííîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà. Ñóä äîëæåí çàíèìàòüñÿ ýòèì
âîïðîñîì è ïðèíèìàòü ïî íåìó ðåøåíèå, åñëè ýòî ñîâåðøåííî
íåîáõîäèìî ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî äåëà. Îäíàêî, åñëè
ìîæíî ïðèíÿòü ðåøåíèå íà äðóãîé îñíîâå, èç ñîîáðàæåíèÿ çà-
êîííîãî óâàæåíèÿ ê çàêîíó íåæåëàòåëüíî áåç íåîáõîäèìîñòè ïîä-
âåðãàòü íåîáäóìàííûì íàïàäêàì îáÿçàòåëüíóþ ñèëó çàêîíà».

Îñîáåííîñòü êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â ÑØÀ çàêëþ÷à-
ëàñü, âî-ïåðâûõ, â òîì, ÷òî ýòîò êîíòðîëü ìîã îñóùåñòâëÿòüñÿ
òîëüêî â îòíîøåíèè àêòà, êîòîðûé óæå áûë îïóáëèêîâàí è âñòó-
ïèë â ñèëó. Âî-âòîðûõ, ñóäüáà íîðìàòèâíîãî àêòà ðåøàëàñü Âåð-
õîâíûì ñóäîì íå â ïðîöåññå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è íå
â âèäå ñïåöèàëüíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, à â ñâÿçè ñ ðåøåíèåì êàêî-
ãî-òî êîíêðåòíîãî ñóäåáíîãî äåëà (ñîãëàñíî ôîðìóëå: ðåøåíèå
«ñóäüáû çàêîíà íà îñíîâå äåëà»). Ðóêîâîäñòâóÿñü ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì ðåøåíèåì Âåðõîâíîãî ñóäà, êîãäà îí íå ñ÷åë âîçìîæíûì
ïðèìåíèòü íîðìó, èìåâøóþñÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå,
íèæåñòîÿùèå ñóäû áûëè îáÿçàíû ñëåäîâàòü ýòîìó ïðåöåäåíòó.
Ñëåäîâàòåëüíî, óòðàòà íåïðèìåíåííûì çàêîíîì ñâîåé þðèäè÷åñ-
êîé ñèëû ïðîèñõîäèëà íå âñëåäñòâèå ôîðìàëüíîãî öåëåîïðåäå-
ëåííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, à ÿâëÿëàñü ðåçóëüòàòîì è ïðîäóêòîì òå-
êóùåé ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Òàêèì îáðàçîì, èäåÿ «îòöîâ-îñíîâàòå-
ëåé» î òîì, ÷òî ñóäåáíàÿ âëàñòü íå äîëæíà óñòóïàòü ïî ñèëå êàæ-
äîé èç äâóõ îñòàëüíûõ âåòâåé, — èäåÿ, ïåðâîíà÷àëüíî çàëîæåí-
íàÿ â îñíîâíîé çàêîí ëèøü â êà÷åñòâå ïîòåíöèàëüíîé âîçìîæíî-
ñòè, â ïîñëåäóþùåì êîíñòèòóöèîííîì ðàçâèòèè ÑØÀ ïðåâðàòè-
ëàñü â îáúåêòèâíóþ ðåàëüíîñòü.

Åùå äî êîíöà XVIII â. ïðîèçîøåë ðîñò ÷èñëà ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè — ê ïåðâûì 13 øòàòàì ïðèñîåäèíèëèñü åùå 3. Øòàò
Êåíòóêêè îáðàçîâàëñÿ çà ñ÷åò âûäåëåíèÿ èç áîëåå êðóïíîé Âèðä-
æèíèè (1792 ã.), øòàò Òåííåñè — çà ñ÷åò «îòïî÷êîâàíèÿ» îò Ñå-
âåðíîé Êàðîëèíû (1796 ã.), øòàò Âåðìîíò îáîñîáèëñÿ îò Êàíàäû
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(1791 ã.). Îôîðìëåíèå èõ ÷ëåíñòâà â ñîñòàâå ôåäåðàöèè ïðîèçîø-
ëî íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì ñò. IV.

Ñàìà Êîíñòèòóöèÿ ïîïîëíèëàñü äâóìÿ íîâûìè ïîïðàâêàìè.
XI ïîïðàâêà (1795 ã.), ïðèíÿòàÿ ïî èíèöèàòèâå ñòîðîííèêîâ ðàñ-
øèðåíèÿ ïðàâ øòàòîâ è îãðàíè÷åíèÿ ïðåðîãàòèâ ôåäåðàöèè, óñ-
òàíàâëèâàëà íåâîçìîæíîñòü ñóäåáíîãî âìåøàòåëüñòâà âëàñòåé Ñî-
þçà â äåëà, êîòîðûå âåëèñü ïðîòèâ îäíîãî èç øòàòà ãðàæäàíàìè
äðóãîãî øòàòà èëè ïîääàííûìè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà. XII ïî-
ïðàâêà (1804 ã.) áûëà ïîñâÿùåíà ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðîöåäóðû
èçáðàíèÿ ïðåçèäåíòà è âèöå-ïðåçèäåíòà.

III. ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ

ÑØÀ Â XIX â.

Òåððèòîðèàëüíàÿ ýêñïàíñèÿ è âíóòðèïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû.
Â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX â. ðàñøèðåíèå òåððèòîðèè ÑØÀ ïðîèñõî-
äèëî íåñêîëüêèìè ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè.

Ò. í. Ñåâåðî-Çàïàäíûå îðäîíàíñû, ïðèíÿòûå âñêîðå ïîñëå
äîñòèæåíèÿ íåçàâèñèìîñòè (1784—1787 ãã.), îïðåäåëÿëè ïîðÿäîê
ñîçäàíèÿ íîâûõ øòàòîâ è ïðèíÿòèÿ èõ â ñîñòàâ ôåäåðàöèè. Òåððè-
òîðèè, ðàñïîëîæåííûå ê çàïàäó îò ïåðâîíà÷àëüíûõ øòàòîâ è îáúÿâ-
ëåííûå ñîáñòâåííîñòüþ ôåäåðàöèè, îñâàèâàëèñü áåëûì íàñåëå-
íèåì ïóòåì ïðÿìûõ çàõâàòîâ çåìëè ó êîðåííûõ æèòåëåé äàííîãî
ðåãèîíà — èíäåéöåâ; ïðè ýòîì çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü àáîðèãåíîâ
ïîäâåðãàëàñü ôèçè÷åñêîìó óíè÷òîæåíèþ, à îñòàâøèåñÿ ðàçìåùà-
ëèñü â ñïåöèàëüíî îòâîäèìûõ äëÿ ýòèõ öåëåé ðåçåðâàöèÿõ. Êàê
òîëüêî ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ íà äàííîé òåððèòîðèè äîñòèãàëà
îïðåäåëåííîé âåëè÷èíû (îáû÷íî 5 òûñ. ÷åë.), êîíãðåññ îáúÿâëÿë
åå àâòîíîìèåé ñ ïðàâîì âûáîðà ìåñòíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ñî-
áðàíèÿ — ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé. Èíòåðåñû ôåäåðàëüíîãî öåíòðà
íà äàííîé òåððèòîðèè ïðåäñòàâëÿë ãóáåðíàòîð, íàçíà÷åííûé ïðå-
çèäåíòîì ñ ñîãëàñèÿ ñåíàòà è íàäåëåííûé øèðîêèìè ôóíêöèÿìè
êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ; îò èìåíè
ôåäåðàöèè ñóäà íàïðàâëÿëèñü è ñóäåéñêèå ÷èíîâíèêè. Ïî äîñòè-
æåíèè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â 60 òûñ. ÷åë. äàííàÿ àâòîíîìèÿ
ïîëó÷àëà ïðàâî íà ðåîðãàíèçàöèþ ñâîåãî óïðàâëåíèÿ ñ ïåðñïåê-
òèâîé ñòàòü íîâûì øòàòîì. Îíà äîëæíà áûëà ïðèçíàòü ôåäåðàëü-
íóþ Êîíñòèòóöèþ, ó÷ðåäèòü ó ñåáÿ ðåñïóáëèêàíñêóþ ôîðìó ïðàâ-
ëåíèÿ, ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ñîáñòâåííóþ êîíñòèòóöèþ, ñôîð-
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ìèðîâàòü ïîñòîÿííûå îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Ïîñëå ýòîãî êîíãðåññ ÑØÀ ïðèíèìàë ðåøåíèå î ïðèåìå
íîâîãî øòàòà â ñîñòàâ ñîþçà. Èìåííî òàêèì ïóòåì ïðîèçîøëî
êîíñòèòóèðîâàíèå â 1816—1821 ãã. øòàòîâ Èíäèàíà, Ìèññèñèïè,
Àëàáàìà, Ìèññóðè è äð.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íîâûõ òåððèòîðèé ÑØÀ áûëà ïðèîáðå-
òåíà ôåäåðàëüíûìè âëàñòÿìè â ðåçóëüòàòå ïîêóïêè òàêèõ çåìåëü
ó ïðàâèòåëüñòâ äðóãèõ ñòðàí. Òàê, â 1803 ã., â ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ
â ïðåçèäåíòñêîé äîëæíîñòè Ò. Äæåôôåðñîíà, áûëà ïðèîáðåòåíà ó
Ôðàíöèè îãðîìíàÿ òåððèòîðèÿ, èìåíóåìàÿ Ëóèçèàíîé, ïëîùà-
äüþ â 1 ìëí êâ. ìèëü â áàññåéíå ðåêè Ìèññèñèïè, ïðîñòèðàâøà-
ÿñÿ îò Ìåêñèêàíñêîãî çàëèâà äî êàíàäñêîé ãðàíèöû, íà êîòîðîé
âïîñëåäñòâèè áûëî îáðàçîâàíî íåñêîëüêî øòàòîâ. Ñòîèìîñòü ïî-
êóïêè áûëà âåñüìà óìåðåííîé (15 ìëí äîëëàðîâ), à åå ðåàëèçàöèÿ
ïðèâåëà ê äâóõêðàòíîìó óâåëè÷åíèþ òîãäàøíåé òåððèòîðèè ÑØÀ.
Ïðàâèòåëüñòâî Íàïîëåîíà Áîíàïàðòà áûëî âûíóæäåíî ïîéòè íà
ýòîò íåâûãîäíûé äëÿ ñåáÿ øàã, ïîñêîëüêó îíî áûëî íå â ñîñòîÿ-
íèè çàùèòèòü ñâîè âëàäåíèÿ â Ñåâåðíîé Àìåðèêå; êðîìå òîãî,
îíî íóæäàëîñü â äåíüãàõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âîåííîé ýêñïàíñèè â
Åâðîïå. Äðóãèì ïðèìåðîì áîëåå ïîçäíåé àíàëîãè÷íîé ïîêóïêè
ÿâëÿåòñÿ ïðèîáðåòåíèå Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè ó Ðîññèè òåððè-
òîðèè ïîëóîñòðîâà Àëÿñêè è Àëåóòñêèõ îñòðîâîâ â 1867 ã. Ñòî-
èìîñòü ïîêóïêè ñîñòàâèëà 7,2 ìëí äîëëàðîâ; ïðèîáðåòåííàÿ òåð-
ðèòîðèÿ áûëà ïî ïëîùàäè âòðîå áîëüøå Ôðàíöèè è áîëåå ÷åì â 6
ðàç áîëüøå Àíãëèè.

Òåððèòîðèàëüíûé ðîñò ÑØÀ ïðîèñõîäèë è â ðåçóëüòàòå âîéí
ñ åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè, èìåâøèìè âëàäåíèÿ â Ñåâåðíîé Àìåðè-
êå. Âïðî÷åì, âîéíà 1812—1814 ãã. ñ Àíãëèåé íå ïðèíåñëà Ñîåäèíåí-
íûì Øòàòàì òåððèòîðèàëüíûõ ïðèðàùåíèé, ïîñêîëüêó èõ ïîïûòêà
îòòîðãíóòü Êàíàäó íå óâåí÷àëàñü óñïåõîì. Îäíàêî è Àíãëèÿ, ïåðâî-
íà÷àëüíî äîáèâøàÿñÿ âîåííûõ ïîáåä (åå âîéñêà äàæå âçÿëè ñòîëèöó
ÑØÀ è ñîæãëè îáà âàæíåéøèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ çäàíèÿ — Áåëûé
äîì è Êàïèòîëèé), âñå æå íå ñìîãëà íàíåñòè ÑØÀ îêîí÷àòåëüíîå
âîåííîå ïîðàæåíèå, — â öåëîì âîéíà çàêîí÷èëàñü ôàêòè÷åñêè íè-
÷åéíûì ðåçóëüòàòîì. Ãîðàçäî áoëüøèå óñïåõè áûëè äîñòèãíóòû ÑØÀ
â âîéíàõ ñ Èñïàíèåé, êîòîðàÿ â 1819—1821 ãã. áûëà âûíóæäåíà áåç
âñÿêîãî âûêóïà óñòóïèòü Ñîåäèíåííûì Øòàòàì ïîëóîñòðîâ Ôëî-
ðèäó è òåððèòîðèè ê çàïàäó îò íåå.

Â äåêàáðå 1823 ã. ïðåçèäåíò Äæ. Ìîíðî â ñâîåì ïîñëàíèè ê
Êîíãðåññó ñôîðìóëèðîâàë îñíîâîïîëàãàþùèå èäåè âíåøíåé ïî-
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ëèòèêè ÑØÀ (ñîâîêóïíîñòü ýòèõ èäåé ïîëó÷èëà íàèìåíîâàíèå
«äîêòðèíû Ìîíðî»). Â äîêòðèíå âûäâèãàëñÿ ïðèíöèï íåâìåøà-
òåëüñòâà ÑØÀ âî âíóòðåííèå äåëà åâðîïåéñêèõ äåðæàâ â îòâåò íà
òðåáîâàíèå íåâìåøàòåëüñòâà åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ â äåëà ñòðàí
Ñåâåðíîé è Þæíîé Àìåðèêè. «Àìåðèêàíñêèå êîíòèíåíòû, — ãî-
âîðèëîñü â ýòîì äîêóìåíòå, — ââèäó ñâîáîäíîãî è íåçàâèñèìîãî
ïîëîæåíèÿ, êîòîðîãî îíè äîáèëèñü è êîòîðîå îíè ñîõðàíèëè, íå
äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ âïðåäü â êà÷åñòâå îáúåêòà äëÿ áóäóùåé
êîëîíèçàöèè ëþáîé åâðîïåéñêîé äåðæàâîé». Âñÿêàÿ ïîïûòêà åâ-
ðîïåéñêèõ äåðæàâ ðàñïðîñòðàíèòü ñâîå âëèÿíèå íà ëþáóþ èç ñòðàí
Ñåâåðíîé è Þæíîé Àìåðèêè êâàëèôèöèðîâàëàñü âëàñòÿìè Ñî-
åäèíåííûõ Øòàòîâ êàê óãðîçà äëÿ èõ ìèðà è áåçîïàñíîñòè. Òàêèì
îáðàçîì, ãëóáèííûé ñìûñë «äîêòðèíû Ìîíðî» çàêëþ÷àëñÿ â ïðå-
òåíçèÿõ íà ïîëèòè÷åñêîå ëèäåðñòâî ÑØÀ âî âñåì Çàïàäíîì ïî-
ëóøàðèè, â ÷àñòíîñòè, â óñòàíîâëåíèè ãåãåìîíèè ÑØÀ íàä Êà-
íàäîé è íàä òåìè ñòðàíàìè Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, êîòîðûå òîëüêî
÷òî îñâîáîäèëèñü èëè â äàííûé ïåðèîä âåëè áîðüáó çà îñâîáîæ-
äåíèå îò ãíåòà åâðîïåéñêèõ (â ïåðâóþ î÷åðåäü èñïàíñêèõ) êîëî-
íèçàòîðîâ.

Îñîáåííî îò÷åòëèâî ýêñïàíñèîíèñòñêèå óñòðåìëåíèÿ ÑØÀ
ïðîÿâèëèñü â èõ îòíîøåíèÿõ ñ þæíûì ñîñåäîì — Ìåêñèêîé. Âñå
íà÷àëîñü ñ òîãî, ÷òî àìåðèêàíñêèå âëàñòè âñòàëè íà ïóòü ïîîùðå-
íèÿ ìàññîâîãî ïðîíèêíîâåíèÿ ñâîèõ ãðàæäàí â ìåêñèêàíñêóþ
ïðîâèíöèþ Òåõàñ. Êîãäà àìåðèêàíñêîå íàñåëåíèå â Òåõàñå ñòàëî
ïðåîáëàäàþùèì, Òåõàñ çàÿâèë î ñâîåì âûõîäå èç ñîñòàâà Ìåêñè-
êè è ïðîâîçãëàñèë ñâîþ íåçàâèñèìîñòü (1836 ã.). Â êà÷åñòâå íåçà-
âèñèìîé ðåñïóáëèêè Òåõàñ áûë ïðèçíàí ðÿäîì åâðîïåéñêèõ ãî-
ñóäàðñòâ (Àíãëèåé, Ôðàíöèåé, Áåëüãèåé, Íèäåðëàíäàìè). Â 1844 ã.
îí âîøåë â ñîñòàâ ÑØÀ; âïîñëåäñòâèè íà åãî òåððèòîðèè âîç-
íèêëî 5 íîâûõ øòàòîâ. Äàëüíåéøåå îáîñòðåíèå îòíîøåíèé ÑØÀ
ñ Ìåêñèêîé ïðèâåëî ê âîéíå ìåæäó íèìè (1846—1848 ãã.); â
õîäå âîéíû àðìèÿ ÑØÀ îäåðæàëà ðåøèòåëüíóþ ïîáåäó. Ìåêñèêà
ïîòåðÿëà ïîëîâèíó ñâîåé òåððèòîðèè — íå òîëüêî Òåõàñ, íî è âñå
çåìëè ê çàïàäó îò íåãî âïëîòü äî Òèõîîêåàíñêîãî ïîáåðåæüÿ (ïî-
ëó÷èâ, ïðàâäà, êîìïåíñàöèþ â ðàçìåðå 15 ìëí äîëëàðîâ).

Â ðåçóëüòàòå àêòèâíîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ýêñïàíñèè çà
ïåðâóþ ïîëîâèíó XIX â. òåððèòîðèÿ ÑØÀ âûðîñëà íå ìåíåå ÷åì
â âîñåìü ðàç ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðâîíà÷àëüíûì ÿäðîì; îáùåå êî-
ëè÷åñòâî øòàòîâ ê 1860 ãîäó äîñòèãëî 34.
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Áûñòðûìè òåìïàìè âîçðàñòàëî íàñåëåíèå — ê óêàçàííîìó
ðóáåæó îíî ñîñòàâèëî 31 ìëí ÷åë. Ïðèðîñò íàñåëåíèÿ ïðîèñõîäèë
ãëàâíûì îáðàçîì â ðåçóëüòàòå èììèãðàöèè èç äðóãèõ ñòðàí —
ïîäñ÷èòàíî, ÷òî â ñåðåäèíå XIX â. åæåãîäíîå ÷èñëî èììèãðàíòîâ
ïðåâûøàëî 0,5 ìëí ÷åë.

Â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX â. ÑØÀ âûøëè íà ÷åòâåðòîå ìåñòî â
ìèðå ïî óðîâíþ ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ. Íà èõ äîëþ ïðèõîäè-
ëîñü 15 % ìèðîâîãî ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Âïåðåäè áûëè
ëèøü Àíãëèÿ, Ôðàíöèÿ è Ïðóññèÿ. Âïðî÷åì, ïî íåêîòîðûì ïîêà-
çàòåëÿì (íàïðèìåð, ïî ïðîòÿæåííîñòè æåëåçíîäîðîæíîé ñåòè),
ÑØÀ ëèäèðîâàëè ñðåäè âñåõ îñòàëüíûõ ñòðàí. Òåìïû ðàçâèòèÿ
îòäåëüíûõ îòðàñëåé èõ ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
áûëè íåâèäàííûìè â ìèðå — òàê, ïðîèçâîäñòâî õëîïêà ñ 1793 ã.
ïî 1853 ã. óâåëè÷èëîñü áîëåå ÷åì â 700 ðàç, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
àìåðèêàíñêèå ïëàíòàöèè ñòàëè äàâàòü äâå òðåòè ìèðîâîãî ïðîèç-
âîäñòâà õëîïêà.

Óñïåõè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÑØÀ îáúÿñíÿëèñü èñêëþ-
÷èòåëüíî áîãàòûìè ïðèðîäíûìè óñëîâèÿìè ñòðàíû, áëàãîïðèÿò-
íûìè äëÿ çàíÿòèÿ êàê ïðîìûøëåííîñòüþ, òàê è ñåëüñêèì õîçÿé-
ñòâîì. Ñðàâíèòåëüíî ïîçäíåå âûäâèæåíèå ÑØÀ â ÷èñëî âåäóùèõ
äåðæàâ ìèðà òàêæå îáîðà÷èâàëîñü äëÿ íèõ ïðåèìóùåñòâîì: îíè
ìîãëè èñïîëüçîâàòü îïûò ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ åâðîïåéñêèõ
ñòðàí, â ÷àñòíîñòè, ïðèìåíÿòü ñàìóþ ñîâðåìåííóþ òåõíèêó. Íå
ñëåäóåò ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòîâ è èñêëþ÷èòåëüíî áëàãîïðèÿòíîå âíåø-
íåïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå ÑØÀ â ðàêóðñå âîåííîé áåçîïàñíîñ-
òè. ÑØÀ áûëè èçáàâëåíû îò íåñåíèÿ òÿæêîãî áðåìåíè âîåííûõ
ðàñõîäîâ, ïîñêîëüêó íà àìåðèêàíñêîì êîíòèíåíòå íå áûëî ãîñó-
äàðñòâ, ñïîñîáíûõ ïðåäñòàâëÿòü äëÿ íèõ õîòü êàêóþ-òî âîåííóþ
óãðîçó, à îò ñèëüíåéøèõ åâðîïåéñêèõ äåðæàâ ÑØÀ áûëè çàùè-
ùåíû îêåàíàìè. ×òî êàñàåòñÿ âîåííûõ êîíôëèêòîâ â Åâðîïå, òî
âñå îíè â êîíå÷íîì ñ÷åòå îáúåêòèâíî øëè íà ïîëüçó ÑØÀ. Ýòî
îáñòîÿòåëüñòâî áûëî â ñâîå âðåìÿ ñïåöèàëüíî ïîä÷åðêíóòî
Äæ. Âàøèíãòîíîì: «Êîãäà áû ìåæäó åâðîïåéöàìè íè âîçíèêëî
êîíôëèêòà, åñëè ìû ìóäðî è äîëæíûì îáðàçîì âîñïîëüçóåìñÿ
ïðåèìóùåñòâîì, äàííûì íàì ãåîãðàôèåé, ìû ñìîæåì, äåéñòâóÿ
îñìîòðèòåëüíî, èçâëå÷ü âûãîäó èç èõ áåçóìñòâ».

Ôîðìèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Âàæíûì ïîêàçàòåëåì
äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ àìåðèêàíñêîãî îáùåñòâà ÿâèëîñü ôîð-
ìèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, êîòîðûå ñòàëè îêàçûâàòü âñå
áoëüøåå âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàð-
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ñòâåííîãî ìåõàíèçìà, îñîáåííî â ÷àñòè êîìïëåêòîâàíèÿ åãî êàä-
ðîâîãî ñîñòàâà.

Èñòîðèÿ äâóõ êðóïíåéøèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ÑØÀ âîñ-
õîäèò ê 80—90-ì ãã. XVIII â., êîãäà íà ïîëèòè÷åñêîé àðåíå âûñ-
òóïèëè äâå ãðóïïèðîâêè, âîçãëàâëÿåìûå À. Ãàìèëüòîíîì è Ò. Äæåô-
ôåðñîíîì. Ïåðâàÿ ãðóïïèðîâêà, îôîðìèâøàÿñÿ â 1787 ã. è èìåíî-
âàâøàÿñÿ ôåäåðàëèñòñêîé ïàðòèåé, âûðàæàëà ïðåèìóùåñòâåííî
òðåáîâàíèÿ ïðîìûøëåííèêîâ ñåâåðíûõ øòàòîâ, âûñòóïàâøèõ çà
ñèëüíóþ öåíòðàëüíóþ âëàñòü. À. Ãàìèëüòîí (îí ðóêîâîäèë ôåäå-
ðàëèñòàìè âïëîòü äî ñâîåé ãèáåëè íà äóýëè â 1804 ã.) ïðÿìî
çàÿâëÿë, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî îïåêàòü íå àãðàðèåâ, à ïðîìûø-
ëåííèêîâ, êîììåðñàíòîâ è áàíêèðîâ. Èäåîëîãèÿ ôåäåðàëèñòîâ
áàçèðîâàëàñü íà ïðèíöèïàõ ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè, óíè÷òîæå-
íèÿ òàìîæåííûõ áàðüåðîâ ìåæäó îòäåëüíûìè øòàòàìè, çàùèòû
îòå÷åñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè îò èíîñòðàííûõ êîíêóðåíòîâ ñ
ïîìîùüþ ïîëèòèêè ïðîòåêöèîíèçìà, ñâîáîäû áàíêîâñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè è äð. Àíòèôåäåðàëèñòû, îáúåäèíèâøèñü â 1793 ã. â äå-
ìîêðàòè÷åñêî-ðåñïóáëèêàíñêóþ ïàðòèþ, îòñòàèâàëè èíòåðåñû àã-
ðàðíîé äåìîêðàòèè — ôåðìåðîâ è ÷àñòè÷íî ïëàíòàòîðîâ; èõ ïîä-
äåðæèâàëà ìåëêàÿ è ñðåäíÿÿ áóðæóàçèÿ, à òàêæå ãîðîäñêèå íèçû.
Èõ òðåáîâàíèÿ ñîñòîÿëè â ñîõðàíåíèè è ðàñøèðåíèè àâòîíîìèè
øòàòîâ, îáåñïå÷åíèè ñèëüíîé ìåñòíîé âëàñòè.

Ïåðâîíà÷àëüíî ýòè òå÷åíèÿ äåéñòâîâàëè êàê ôðàêöèè â êîí-
ãðåññå (êîêóñû), âïîñëåäñòâèè îíè ïåðåøëè ê ïðàêòèêå âûäâèæå-
íèÿ êàíäèäàòîâ íà âûáîðàõ â ôåäåðàëüíûå îðãàíû è â ëåãèñëàòó-
ðû øòàòîâ. Ïåðâûå äâà ïðåçèäåíòà (Äæ. Âàøèíãòîí è Ä. Àäàìñ)
áûëè âûðàçèòåëÿìè èíòåðåñîâ ôåäåðàëèñòîâ, ñëåäóþùèå ÷åòûðå
(Ò. Äæåôôåðñîí, Äæ. Ìýäèñîí, Äæ. Ìîíðî, Ä. Àäàìñ-ìëàäøèé)
— èíòåðåñîâ ïðîòèâîáîðñòâóþùåé ãðóïïèðîâêè.

Â 1828 ã. íà áàçå òå÷åíèÿ, îñíîâàííîãî Ò. Äæåôôåðñîíîì,
áûëà ñîçäàíà äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ âî ãëàâå ñ Ý. Äæåêñîíîì,
õàðàêòåðèçîâàâøàÿñÿ êðàéíå ïåñòðûì ñîöèàëüíûì ñîñòàâîì, íî
ïî-ïðåæíåìó èìåâøàÿ âëèÿíèå ïðåèìóùåñòâåííî â þæíûõ øòà-
òàõ. Ïðèâåðæåíöû âçãëÿäîâ Ãàìèëüòîíà ñ 1832 ã. ïîëó÷èëè íàè-
ìåíîâàíèå âèãîâ. Â ðåçóëüòàòå äàëüíåéøåé îñòðîé âíóòðèïàðòèé-
íîé áîðüáû òå÷åíèå âèãîâ ðàñêîëîëîñü è ïîñòåïåííî ñîøëî íà
íåò, à îáðàçîâàâøàÿñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ íèøà áûëà çàïîëíåíà ðåñ-
ïóáëèêàíñêîé ïàðòèåé, ñîçäàíèå êîòîðîé áûëî ïðîâîçãëàøåíî â
×èêàãî â 1854 ã.
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Ïàðàëëåëüíî ñ ýòèìè êðóïíûìè ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè
äåéñòâîâàëî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ìåëêèõ, íåóñòîé÷èâûõ îáúåäè-
íåíèé, èìåíîâàâøèõñÿ, êàê ïðàâèëî, ðàáî÷èìè ïàðòèÿìè. ×òî æå
êàñàåòñÿ òå÷åíèé ìàðêñèñòñêîãî òîëêà, òî îíè íå ïîëó÷èëè øè-
ðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ â ÑØÀ, ãäå ñîöèàëüíàÿ äèôôåðåíöèà-
öèÿ áûëà ïðåäñòàâëåíà ãîðàçäî ñëàáåå, ÷åì â ñòðàíàõ Åâðîïû.
Êðîìå òîãî, èäåè ñîöèàëèçìà èìåëè ìàëî øàíñîâ íà óêîðåíåíèå
òàì, ãäå îñíîâîïîëàãàþùèìè öåííîñòÿìè èçíà÷àëüíî ïðèçíàâà-
ëèñü èíäèâèäóàëüíàÿ ñâîáîäà, ñîáñòâåííîñòü è áëàãîïîëó÷èå ñå-
ìüè è ãäå ñòåïåíü äåìîêðàòè÷íîñòè îáùåñòâà íàìíîãî ïðåâîñõî-
äèëà åâðîïåéñêèé óðîâåíü.

Áîðüáà çà ãîëîñà èçáèðàòåëåé, ðàçâåðíóâøàÿñÿ ìåæäó îñ-
íîâíûìè ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, ñïîñîáñòâîâàëà íàðàñòàíèþ
äåìîêðàòè÷åñêèõ òåíäåíöèé â ñôåðå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ. Êàê ïðà-
âèëî, âî âíîâü îáðàçóåìûõ çàïàäíûõ øòàòàõ ñ ñàìîãî íà÷àëà óñ-
òàíàâëèâàëîñü âñåîáùåå ìóæñêîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî. Â ñòàðûõ
øòàòàõ Àòëàíòè÷åñêîãî ïîáåðåæüÿ òàêæå øåë ïðîöåññ ïîñòåïåí-
íîé ëèêâèäàöèè èëè çíà÷èòåëüíîãî îñëàáëåíèÿ îãðàíè÷èòåëüíûõ
èçáèðàòåëüíûõ öåíçîâ. ×èñëî èçáèðàòåëåé çà ïåðâóþ ïîëîâèíó
XIX â. âûðîñëî áîëåå ÷åì â 4 ðàçà.

Íàçðåâàíèå êîíôëèêòà ìåæäó Ñåâåðîì è Þãîì. Ãëàâíûì
âîïðîñîì âíóòðèïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â ïåðâîé ïîëî-
âèíå XIX â. ÿâëÿëñÿ âîïðîñ î ðàáñòâå. Â ñåâåðíûõ, ïðîìûøëåííî-
ðàçâèòûõ øòàòàõ ðàáñòâî áûëî ëèêâèäèðîâàíî åùå â õîäå Âîéíû
çà íåçàâèñèìîñòü — ýòà ëèêâèäàöèÿ áûëà çàôèêñèðîâàíà è â êîí-
ñòèòóöèÿõ ñîîòâåòñòâóþùèõ øòàòîâ. Â þæíûõ øòàòàõ, ãäå îñíîâ-
íîé îðãàíèçàöèîííîé ôîðìîé ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿëîñü ïëàíòàöè-
îííîå õîçÿéñòâî, ñèñòåìà èñïîëüçîâàíèÿ ðàáñêîãî òðóäà îêàçû-
âàëàñü îáúåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòüþ: äàðîâîé ðàá-
ñêèé òðóä ïðèíîñèë êîëîññàëüíûå ïðèáûëè, íî îäíîâðåìåííî
òðåáîâàë è ïîñòîÿííîãî ðîñòà òåððèòîðèè ñâîåãî ïðèìåíåíèÿ,
ïîñêîëüêó çåìëè íà ïëàíòàöèÿõ â ðåçóëüòàòå èõ õèùíè÷åñêîãî
èñïîëüçîâàíèÿ áûñòðî èñòîùàëèñü. Âûðàæàÿ ñóòü ýòîãî ñâîåîá-
ðàçíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî çàêîíà, òðåáîâàâøåãî íåïðåðûâíîãî ðàñ-
øèðåíèÿ òåððèòîðèè ðàáîâëàäåíèÿ, îäèí èç èäåîëîãîâ ïëàíòàòî-
ðîâ-þæàí Ð. Òóìáñ, áóäóùèé ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë ìÿòåæ-
íîé Êîíôåäåðàöèè, ãîâîðèë: «Åñëè íå ïðîèçîéäåò çíà÷èòåëüíîãî
óâåëè÷åíèÿ ðàáîâëàäåëü÷åñêîé òåððèòîðèè, òî ÷åðåç 15 ëåò ïðè-
äåòñÿ ðàçðåøàòü ðàáàì óáåãàòü îò áåëûõ èëè æå áåëûå äîëæíû
áóäóò óáåãàòü îò ðàáîâ».
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Ñîñóùåñòâîâàíèå â ðàìêàõ îäíîé ñòðàíû äâóõ ñèñòåì — ñè-
ñòåìû ðàáñòâà è ñèñòåìû ñâîáîäíîãî íàåìíîãî òðóäà — âñå áîëåå
ïðåâðàùàëîñü â âîïèþùóþ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ àíîìà-
ëèþ; ðåøåíèå ýòîé íàçðåâøåé ïðîáëåìû â ïîëüçó îäíîé èç ñòî-
ðîí ñòàíîâèëîñü îáúåêòèâíîé íåèçáåæíîñòüþ. Âñå äàëüíåéøåå ðàç-
âèòèå ÑØÀ çàâèñåëî îò òîãî, êàê, êàêèìè ñðåäñòâàìè è â ÷üþ
ïîëüçó ýòà ïðîáëåìà áóäåò ðåøåíà.

Âîïðîñ î ñóäüáå ðàáñòâà ñòàë îäíèì èç âàæíåéøèõ ïðî-
ãðàììíûõ ïîëîæåíèé äâóõ âåäóùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ñòðàíû.
Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, âûðàæàÿ èíòåðåñû ïëàíòàòîðîâ Þãà,
âûñòóïàëà çà ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå ðàáñòâà â þæíûõ ðåãèî-
íàõ, çà ðàñïðîñòðàíåíèå ñèñòåìû ðàáñòâà íà íîâûå, åùå íå îñâî-
åííûå çåìëè çàïàäíûõ øòàòîâ, à â ïåðñïåêòèâå — íà âñþ òåððè-
òîðèþ ñòðàíû. Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ïàðòèÿ, ïîääåðæèâàåìàÿ ïðîìûø-
ëåííî-ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè êðóãàìè Ñåâåðà, îáúåäèíÿëà â ñâîèõ
ðÿäàõ ðåøèòåëüíûõ ïðîòèâíèêîâ ðàáñòâà, ñòðåìèâøèõñÿ ê åãî
ïîëíîìó è ïîâñåìåñòíîìó èñêîðåíåíèþ.

Èíòåðåñû äâóõ ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ ïàðòèé âñå áîëåå ÷àñòî
è âñå áîëåå íåïðèìèðèìî ñòàëêèâàëèñü â êîíãðåññå. Àðåíîé ïðî-
òèâîáîðñòâà ñòàíîâèëàñü ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ íîâûõ øòàòîâ. Ñëåäóåò ïðåäâàðèòåëüíî îò-
ìåòèòü, ÷òî ãîñïîäñòâóþùèå ïîçèöèè â ôåäåðàëüíûõ ñòðóêòóðàõ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ïðîòÿæåíèè âñåé ïåðâîé ïîëîâèíû
XIX â. ïðî÷íî çàíèìàëè ðàáîâëàäåëüöû. «Õîçÿåâà ðàáîâ áûëè õî-
çÿåâàìè ðåñïóáëèêè, — îòìå÷àë îäèí èç ðóêîâîäèòåëåé íåãðè-
òÿíñêîãî îñâîáîäèòåëüíîãî äâèæåíèÿ Ô. Äóãëàñ. — Èõ âëàñòü áûëà
ïî÷òè íåîñïîðèìà, à èõ ñèëà íåïðåîäîëèìà». Äåéñòâèòåëüíî, èç
72 ëåò, ïðîøåäøèõ ñî âðåìåíè ïðåçèäåíòñòâà Äæ. Âàøèíãòîíà äî
èçáðàíèÿ À. Ëèíêîëüíà, 50 ëåò ïîñò ïðåçèäåíòà çàíèìàëè ïðåä-
ñòàâèòåëè ðàáîâëàäåëüöåâ. Çà ýòîò æå ïåðèîä þæàíàìè áûëè 20
÷ëåíîâ Âåðõîâíîãî ñóäà èç 35 è 13 ñïèêåðîâ ïàëàòû ïðåäñòàâèòå-
ëåé èç 23.

Åñòåñòâåííî, ÷òî ïðè òàêîì ðàñêëàäå ïîëèòè÷åñêèõ ñèë þæàíå
äîáèâàëèñü áoëüøèõ óñïåõîâ â ïðîòèâîáîðñòâå ñ ïðîòèâíèêàìè
ðàáñòâà. Òàê, ôàêòè÷åñêè â èõ ïîëüçó ðàçðåøèëñÿ îñòðûé êîíô-
ëèêò, âîçíèêøèé â 1820 ã. Ê ýòîì âðåìåíè â ñîñòàâå ôåäåðàöèè
íàñ÷èòûâàëîñü 11 ñâîáîäíûõ è 10 ðàáîâëàäåëü÷åñêèõ øòàòîâ. Ñî-
ãëàñíî óñëîâèÿì ò. í. Ìèññóðèéñêîãî êîìïðîìèññà â ýòîì ãîäó áûëè
ïðèíÿòû â Ñîþç äâà íîâûõ øòàòà — øòàò Ìèññóðè â ñòàòóñå
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ðàáîâëàäåëü÷åñêîãî, à øòàò Ìýí — â ñòàòóñå ñâîáîäíîãî. Ðåøåíè-
åì êîíãðåññà áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî âñå òåððèòîðèè çàïàäíåå ðåêè
Ìèññóðè, ðàñïîëîæåííûå ê þãó îò 36 ãðàäóñîâ 30 ìèíóò ñåâåð-
íîé øèðîòû, áóäóò ðàáîâëàäåëü÷åñêèìè, à âñå çåìëè ê ñåâåðó îò
ýòîé óñëîâíîé ãðàíèöû, — ñâîáîäíûìè. Áûëî ðåøåíî âïðåäü ïðè-
íèìàòü â Ñîþç îäíîâðåìåííî ïî äâà øòàòà, èç êîòîðûõ îäèí
áóäåò ðàáîâëàäåëü÷åñêèì, à äðóãîé — ñâîáîäíûì. Ìèññóðèéñêèé
êîìïðîìèññ, èìåâøèé öåëüþ ïîääåðæàíèå ñëîæèâøåãîñÿ áàëàí-
ñà øòàòîâ, îòíþäü íå óñòðàíèë ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ñèñòåìàìè
íàåìíîãî è ðàáñêîãî òðóäà, à ëèøü îòñðî÷èë èõ íåèçáåæíîå åùå
áîëåå îñòðîå ñòîëêíîâåíèå â áóäóùåì.

Â 1850 ã. âîçíèê íîâûé ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ, ñâÿçàííûé ñ
òåððèòîðèÿìè, àííåêñèðîâàííûìè ó Ìåêñèêè. Áûëî ðåøåíî, ÷òî
øòàò Êàëèôîðíèÿ áóäåò ñâîáîäíûì, à íàñåëåíèþ øòàòîâ Íüþ-
Ìåêñèêî è Þòà áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ñàìèì îïðåäåëèòü ñòà-
òóñ ñâîèõ òåððèòîðèé. Â 1854 ã. áûë ïðèíÿò ò. í. Áèëëü Êàíçàñ —
Íåáðàñêà, ñîãëàñíî êîòîðîìó áûëè ôàêòè÷åñêè ñòåðòû âñå ãðàíè-
öû ìåæäó ñâîáîäíûìè è ðàáîâëàäåëü÷åñêèìè òåððèòîðèÿìè, âñëåä-
ñòâèå ÷åãî âîçíèêëà ðåàëüíàÿ óãðîçà ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðàáñòâà íà
âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. Ñàì Êàíçàñ â 1854—1856 ãã. ñòàë àðåíîé
îæåñòî÷åííîãî âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà, ôàêòè÷åñêè ãðàæäàíñ-
êîé âîéíû ìåæäó ñòîðîííèêàìè è ïðîòèâíèêàìè ðàáñòâà, êîòî-
ðûå ïðèøëè ñþäà íà ïîñåëåíèå ñîîòâåòñòâåííî èç þæíûõ è ñå-
âåðíûõ øòàòîâ.

Ñåðüåçíûì óñïåõîì ðàáîâëàäåëüöåâ-þæàí ñëåäóåò ñ÷èòàòü è
ðåøåíèå Âåðõîâíîãî ñóäà ÑØÀ 1857 ã. ïî äåëó íåãðà Äðåäà Ñêîò-
òà. Âåðõîâíûé ñóä ïðèçíàë, ÷òî ðàá, ëèøåííûõ âñÿêèõ ãðàæäàíñ-
êèõ ïðàâ, ñîñòàâëÿåò ñîáñòâåííîñòü ñâîåãî õîçÿèíà äàæå â ñâî-
áîäíûõ øòàòàõ. Òåì ñàìûì êîìïðîìèññû 1820 è 1850 ãã. áûëè
îêîí÷àòåëüíî îïðîêèíóòû; ëþáîé çàêîí, çàïðåùàâøèé ðàáñòâî,
áûë îáúÿâëåí íåêîíñòèòóöèîííûì. Âïðåäü íèêàêèõ ïðåïÿòñòâèé
äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðàáñòâà íà òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû ôàêòè-
÷åñêè áîëüøå íå ñóùåñòâîâàëî. Îñíîâûâàÿñü íà ðåøåíèè Âåðõîâ-
íîãî ñóäà, êîíãðåññ ÑØÀ ïðèíÿë íîâûé çàêîí î áåãëûõ ðàáàõ,
çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèâøèé ïðàâà ðàáîâëàäåëüöåâ. Â 1860 ã. ñåíàò
ïðèíÿë ñïåöèàëüíîå ïîñòàíîâëåíèå, ôàêòè÷åñêè îáúÿâëÿâøåå
ðàáñòâî çàêîííûì íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû.

Ìåæäó òåì â àìåðèêàíñêîì îáùåñòâå ôîðìèðîâàëèñü ñèëû,
íà÷àâøèå ðåøèòåëüíóþ áîðüáó ñ ðàáîâëàäåëü÷åñêîé ñèñòåìîé. Ïðè



144 Â.Â. Êó÷ìà. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî Íîâîãî âðåìåíè

ýòîì ñëåäóåò ñî âñåé îïðåäåëåííîñòüþ ïîä÷åðêíóòü, ÷òî òðåáîâà-
íèÿ îòìåíû ðàáñòâà, âûäâèãàåìûå ïðîìûøëåííîé áóðæóàçèåé
Ñåâåðà, îñíîâûâàëèñü âîâñå íå íà èäåÿõ ôèëàíòðîïèè, ëþáâè ê
óãíåòåííûì ñîáðàòüÿì, à ñòðîèëèñü íà ðàñ÷åòå ñîáñòâåííîé ýêî-
íîìè÷åñêîé âûãîäû: ëèêâèäàöèÿ ðàáñòâà ïðèâåëà áû ê óâåëè÷å-
íèþ ìàññû ïðîëåòàðèàòà, ñîçäàâàëà ñòèìóë äëÿ ðàçâèòèÿ ïðî-
ìûøëåííîñòè è ïîòîìó ñóëèëà çíà÷èòåëüíûå ïðèáûëè. Îäíàêî
ãîëîñ ñåâåðíûõ ïðîìûøëåííèêîâ îáúåêòèâíî îêàçûâàëñÿ â ðóñëå
òðåáîâàíèé ïðîãðåññèâíîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâåííîãî äâè-
æåíèÿ ò. í. àáîëèöèîíèñòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ øèðîêèìè ñëîÿìè
ôåðìåðîâ, èíòåëëèãåíöèè, òðóäÿùåãîñÿ íàñåëåíèÿ ãîðîäîâ è ñà-
ìîãî íåãðèòÿíñêîãî íàðîäà. Â êîíöå 50-õ ãã. â ñòðàíå ñóùåñòâîâàëî
îêîëî 2 òûñÿ÷ àáîëèöèîíèñòñêèõ îáùåñòâ, îáúåäèíÿâøèõ ñâûøå
250 òûñ. ÷åëîâåê è ðàñïîëàãàâøèõ 25 ïå÷àòíûìè èçäàíèÿìè —
ãàçåòàìè è æóðíàëàìè.

Êîðåííîé ïåðåëîì â ïîëîñå óñïåõîâ þæàí ïðîèçîøåë íà
ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ 1860 ã., â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ áîëüøèí-
ñòâî ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé áûëî îòäàíî çà À. Ëèíêîëüíà — îäíîãî
èç îñíîâàòåëåé è ëèäåðîâ ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè, êîòîðûé ãëàâ-
íûì íàïðàâëåíèåì ñâîåé áóäóùåé ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
îïðåäåëèë âîññòàíîâëåíèå ïîøàòíóâøåãîñÿ Ñîþçà øòàòîâ, îñ-
ëàáëåííîãî âíóòðåííèìè íåóðÿäèöàìè. ×òî êàñàåòñÿ íåïîñðåäñòâåí-
íî ñàìîãî ðàáñòâà, òî íà ïåðâûõ ïîðàõ À. Ëèíêîëüí íå íàñòàèâàë
íà åãî íåìåäëåííîì íàñèëüñòâåííîì óíè÷òîæåíèè — îí âèäåë
ñâîþ çàäà÷ó â òîì, ÷òîáû îãðàíè÷èòü ðàáñòâî ñóùåñòâóþùåé òåð-
ðèòîðèåé, ãäå îíî, ïî åãî ìíåíèþ, áóäåò îáðå÷åíî íà ìåäëåí-
íóþ, íî íåèçáåæíóþ ãèáåëü. Íåñìîòðÿ íà óìåðåííîñòü ñâîèõ ïåð-
âîíà÷àëüíûõ òðåáîâàíèé, À. Ëèíêîëüí îêàçàëñÿ íåïðèåìëåìûì
äëÿ þæàí â êà÷åñòâå âûñøåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîäèòåëÿ —
åãî èçáðàíèå áûëî ðàñöåíåíî íà Þãå êàê çíàê áåäû, ïðåäâåñòèå
ïðèáëèæàþùåãîñÿ ïîðàæåíèÿ. Ëèäåðû þæàí îòäàâàëè ñåáå îò÷åò
â òîì, ÷òî ëîêàëèçàöèÿ ðàáñòâà â ñóùåñòâóþùèõ íà äàííûé ìî-
ìåíò ïðåäåëàõ, íå ãîâîðÿ óæå î åãî ïîëíîé ëèêâèäàöèè, âûçîâåò
íåèçáåæíûé ñèñòåìíûé êðèçèñ ïëàíòàöèîííîãî õîçÿéñòâà è ïðè-
âåäåò ê óòðàòå âñÿêîãî ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ ðàáîâëàäåëü÷åñ-
êîé îëèãàðõèè. Åäèíñòâåííûé âûõîä èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè
þæàíå óñìàòðèâàëè â îòêðûòîì ìÿòåæå ïðîòèâ öåíòðàëüíîãî ïðà-
âèòåëüñòâà.

Ãðàæäàíñêàÿ âîéíà 1861—1865 ãã. Åùå äî îôèöèàëüíîãî
âñòóïëåíèÿ À. Ëèíêîëüíà â äîëæíîñòü ïðåçèäåíòà ðàáîâëàäåëü-
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÷åñêèå øòàòû ðåøèëèñü íà ñåöåññèþ — îôèöèàëüíîå îòäåëåíèå îò
ÑØÀ, ê óãðîçå êîòîðîé îíè ïðèáåãàëè äî ýòîãî äâàæäû — â
1832 è 1850 ãã. Â ôåâðàëå 1861 ã. ïðåäñòàâèòåëè þæíûõ øòàòîâ
îáúÿâèëè íà ñâîåì ñúåçäå â ã. Ìîíòãîìåðè (øòàò Àëàáàìà) î ñî-
çäàíèè ñàìîñòîÿòåëüíîãî ãîñóäàðñòâà — Êîíôåäåðàòèâíûõ Øòà-
òîâ Àìåðèêè (èëè Êîíôåäåðàöèè). Â ïðèíÿòîé òîãäà æå êîíñòèòó-
öèè Êîíôåäåðàöèè ðàáñòâî íåãðîâ áûëî îáúÿâëåíî èõ åñòåñòâåí-
íûì è âå÷íûì ñîñòîÿíèåì. Â ðàçäåëå III êîíñòèòóöèè ãîâîðèëîñü:
«Êîíôåäåðàöèÿ ìîæåò ïðèîáðåòàòü íîâûå òåððèòîðèè. Âî âñåõ òà-
êèõ òåððèòîðèÿõ èíñòèòóò ðàáñòâà íåãðîâ â òîì âèäå, â êàêîì îí
ñåé÷àñ ñóùåñòâóåò â êîíôåäåðàòèâíûõ øòàòàõ, ïðèçíàåòñÿ è çà-
ùèùàåòñÿ êîíãðåññîì è òåððèòîðèàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì».

Âïðî÷åì, ïî íåêîòîðûì äðóãèì ïîçèöèÿì â êîíôåäåðàòèâ-
íîé êîíñòèòóöèè ñîäåðæàëèñü ïîëîæåíèÿ, ïðåâîñõîäèâøèå ñâî-
åé äåìîêðàòè÷íîñòüþ Êîíñòèòóöèþ ÑØÀ — òàê, íàïðèìåð, ïðåä-
ïîëàãàëàñü îòâåòñòâåííîñòü ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä âûñøèì ïðåäñòà-
âèòåëüíûì îðãàíîì, çàïðåùàëîñü ïåðåèçáðàíèå ãëàâû ãîñóäàð-
ñòâà íà ïîâòîðíûé ñðîê è ò. ä.

Ïðåçèäåíòîì Êîíôåäåðàöèè ñðîêîì íà 6 ëåò áûë èçáðàí
áîãàòûé õëîïêîâûé ïëàíòàòîð-ðàáîâëàäåëåö, áûâøèé îôèöåð
Äæ. Äýâèñ; ïîñò âèöå-ïðåçèäåíòà ïîëó÷èë À. Ñòåôåíñ. Ñòîëèöåé
íîâîãî ãîñóäàðñòâà ñòàë ã. Ðè÷ìîíä, ðàñïîëîæåííûé âñåãî ëèøü â
100 êì îò ã. Âàøèíãòîíà. ×ëåíàìè Êîíôåäåðàöèè ñòàëè 11 þæíûõ
øòàòîâ (ïåðå÷åíü ñîîòâåòñòâóåò î÷åðåäíîñòè ïðèíèìàåìûõ èìè
ðåøåíèé î ñåöåññèè) — Þæíàÿ Êàðîëèíà, Àëàáàìà, Äæîðäæèÿ,
Ëóèçèàíà, Ìèññèñèïè, Ôëîðèäà, Òåõàñ, Òåííåñè, Àðêàíçàñ,
Âèðäæèíèÿ, Ñåâåðíàÿ Êàðîëèíà. ×åòûðå îñòàëüíûõ ðàáîâëàäåëü-
÷åñêèõ øòàòà (ò. í. ïîãðàíè÷íûå øòàòû — Êåíòóêêè, Ìèññóðè,
Äåëàâýð è Ìýðèëåíä) â ñîñòàâ Êîíôåäåðàöèè íå âîøëè. Õàðàê-
òåðíî, ÷òî êîíñòèòóöèÿ Êîíôåäåðàöèè, ðîæäåííàÿ ïîä ëîçóíãà-
ìè ñåöåññèè, íå ïðåäîñòàâèëà ñóáúåêòàì ñâîåãî ñîþçà ïðàâà âû-
õîäà èç ñîñòàâà Êîíôåäåðàöèè.

26 ôåâðàëÿ 1861 ã. ìÿòåæíèêè ñîçäàëè ñâîé ãåíåðàëüíûé
øòàá, à 28 ôåâðàëÿ âñå âîîðóæåííûå ñèëû Êîíôåäåðàöèè áûëè
ïîñòàâëåíû ïîä ãëàâíîêîìàíäîâàíèå ïðåçèäåíòà Äæ. Äýâèñà. 6 ìàðòà
áûë îáúÿâëåí ïðèçûâ â àðìèþ Êîíôåäåðàöèè 100 òûñ. äîáðî-
âîëüöåâ. 12 àïðåëÿ âîîðóæåííûå ñèëû Êîíôåäåðàöèè íà÷àëè âî-
åííûå äåéñòâèÿ ïðîòèâ ôåäåðàëüíûõ âîéñê. Â îòâåò ïðåçèäåíò
À. Ëèíêîëüí 15 àïðåëÿ îáúÿâèë ðàáîâëàäåëü÷åñêèå øòàòû â ñîñòî-
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ÿíèè ìÿòåæà. Íà÷àëàñü Ãðàæäàíñêàÿ âîéíà, ïðîäîëæàâøàÿñÿ â
òå÷åíèå ÷åòûðåõ ïîñëåäóþùèõ ëåò.

Â íà÷àâøåéñÿ âîéíå ñîîòíîøåíèå ñèë ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ
ñòîðîí áûëî ÿâíî â ïîëüçó çàêîííîãî ïðàâèòåëüñòâà. Íà òåððèòî-
ðèè 23 ñåâåðíûõ øòàòîâ, ñîõðàíèâøèõ âåðíîñòü À. Ëèíêîëüíó,
áûëî ñîñðåäîòî÷åíî íå ìåíåå 75 % âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ,
áoëüøàÿ ÷àñòü ôèíàíñîâûõ, ïðîäîâîëüñòâåííûõ è òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ. Íàñåëåíèå ñåâåðíûõ øòàòîâ ñîñòàâëÿëî 22 ìëí ÷åëîâåê (â
ò. ÷. 260 òûñ. ñâîáîäíûõ íåãðîâ), ÷òî ïîçâîëèëî ôåäåðàëüíûì âëà-
ñòÿì â òå÷åíèå âîéíû ìîáèëèçîâàòü â àðìèþ 2,7 ìëí ñîëäàò. Â
ïðåäåëàõ Êîíôåäåðàöèè, çàíèìàâøåé ïðèìåðíî 40 % âñåé òåððè-
òîðèè ÑØÀ, íî êîíòðîëèðîâàâøåé íå áîëåå ÷åòâåðòè íàöèî-
íàëüíûõ ðåñóðñîâ, ïðîæèâàëî 9 ìëí ÷åëîâåê (â ò. ÷. 4 ìëí íåãðîâ-
ðàáîâ); êîëè÷åñòâî ìîáèëèçîâàííûõ â àðìèþ çà ãîäû âîéíû ñî-
ñòàâèëî 1,2 ìëí ÷åëîâåê. Ó÷èòûâàÿ îãðàíè÷åííîñòü ñâîèõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ëþäñêèõ âîçìîæíîñòåé, âëàñòè Êîíôåäåðàöèè äåëà-
ëè ñòàâêó íà ìîëíèåíîñíóþ âîéíó, ñòðåìÿñü íàíåñòè ôåäåðàëü-
íûì âîéñêàì ñòðåìèòåëüíîå ïîðàæåíèå. Îíè ëó÷øå ïîäãîòîâè-
ëèñü ê âîéíå, çàáëàãîâðåìåííî ñîçäàâ çíà÷èòåëüíûå çàïàñû âîî-
ðóæåíèÿ (â ÷àñòíîñòè, çàõâàòèâ ñâûøå 200 òûñ. åäèíèö îãíå-
ñòðåëüíîãî îðóæèÿ íà ôåäåðàëüíûõ ñêëàäàõ); êðîìå òîãî, îíè
íåáåçîñíîâàòåëüíî ðàññ÷èòûâàëè íà ïîìîùü ñî ñòîðîíû íåêîòî-
ðûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí (â ÷àñòíîñòè, Àíãëèè è Ôðàíöèè), à òàê-
æå ïîëàãàëèñü íà ñâîèõ ÿâíûõ è òàéíûõ ñòîðîííèêîâ â ñåâåðíûõ
øòàòàõ.

Íà ïåðâûõ ïîðàõ ôåäåðàëüíûå âîéñêà ïîòåðïåëè ðÿä ñåðüåç-
íûõ íåóäà÷ — ñêàçàëàñü íåðåøèòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé,
èõ íåäîîöåíêà âîåííîãî è ìîðàëüíîãî ïîòåíöèàëà þæàí, äëÿ êî-
òîðûõ âîéíà áûëà ïîèñòèíå âîïðîñîì æèçíè è ñìåðòè. Íî âïîñ-
ëåäñòâèè ñàìà ëîãèêà âîåííîãî ïðîòèâîáîðñòâà ïðèâåëà ïðàâè-
òåëüñòâåííûå âëàñòè ê ïåðåõîäó îò ìåòîäîâ âåäåíèÿ âîéíû «ïî-
êîíñòèòóöèîííîìó» ê ìåòîäàì «ðåâîëþöèîííîé âîéíû». Áûëî
óêðåïëåíî êîìàíäîâàíèå àðìèåé, ïðåäïðèíÿòû ìåðû ïî óêðåï-
ëåíèþ åå äèñöèïëèíû, îñóùåñòâëåíà êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà
ìÿòåæíèêîâ, ïîäàâëåíà àãåíòóðà þæàí â ñåâåðíûõ øòàòàõ. Ïåðâî-
íà÷àëüíûé ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí âîéíû, õàðàêòåðèçîâàâøèéñÿ
ïàññèâíîñòüþ (ò. í. «Àíàêîíäà-ïëàí»), áûë ïåðåñìîòðåí; ôåäåðàëü-
íûå âîéñêà ïåðåøëè ê ðåøèòåëüíûì äåéñòâèÿì, â ðåçóëüòàòå
êîòîðûõ òåððèòîðèÿ Êîíôåäåðàöèè áûëà ðàññå÷åíà íà íåñêîëüêî
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÷àñòåé, à ðàçðîçíåííûì àðìèÿì þæàí áûëî íàíåñåíî ñîêðóøè-
òåëüíîå ïîðàæåíèå.

Íå îãðàíè÷èâøèñü èñêëþ÷èòåëüíî ëèøü âîåííûìè ìåðîï-
ðèÿòèÿìè, ïðàâèòåëüñòâî À. Ëèíêîëüíà îñóùåñòâèëî ðÿä âàæíåé-
øèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì.

Â ìàå 1862 ã. ïîä äàâëåíèåì íàðîäíûõ ìàññ Ñåâåðà è ðàäè-
êàëüíîãî êðûëà ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè áûë ïðèíÿò çàêîí î
çåìåëüíûõ íàäåëàõ (ò. í. «Ãîìñòåä-àêò»). Ïî ýòîìó çàêîíó êàæ-
äûé ãðàæäàíèí ÑØÀ èëè èììèãðàíò, âûðàçèâøèé æåëàíèå ïðè-
íÿòü àìåðèêàíñêîå ãðàæäàíñòâî, äîñòèãøèé 21 ãîäà è íå âîåâàâ-
øèé íà ñòîðîíå Þãà ïðîòèâ Ñåâåðà, ìîã ïîëó÷èòü èç ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôîíäà ó÷àñòîê çåìëè ðàçìåðîì 160 àêðîâ (îêîëî 64 ãà)
ïîñëå óïëàòû ðåãèñòðàöèîííîãî ñáîðà (10 äîëëàðîâ). Åñëè ïî èñ-
òå÷åíèè 5 ëåò âûÿñíÿëîñü, ÷òî ó÷àñòîê äåéñòâèòåëüíî îáðàáàòû-
âàåòñÿ âëàäåëüöåì è íå ñëóæèò öåëÿì ñïåêóëÿöèè, îí ïåðåõîäèë
áåñïëàòíî â ñîáñòâåííîñòü âëàäåëüöà. Ïðèíÿòèå Ãîìñòåä-àêòà îç-
íà÷àëî ñòàâêó íà ïîáåäó ò. í. àìåðèêàíñêîãî ïóòè ðàçâèòèÿ êàïè-
òàëèçìà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, êîòîðûé îáåñïå÷èâàë íàèáîëåå
áûñòðîå ðàçâèòèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë â óñëîâèÿõ, ìàêñèìàëü-
íî áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ ñàìûõ øèðîêèõ ñëîåâ ìåëêèõ è ñðåäíèõ
ñîáñòâåííèêîâ. Â öåëîì Ãîìñòåä-àêò â ïëàíå èñòîðè÷åñêîé ïåðñ-
ïåêòèâû ïî ïðàâó îöåíèâàåòñÿ êàê äîêóìåíò, îçíàìåíîâàâøèé
ñàìîå ïðîãðåññèâíîå âî âñåé ìèðîâîé èñòîðèè ðåøåíèå àãðàðíîãî
âîïðîñà. ×ðåçâû÷àéíî ñóùåñòâåííûì îêàçàëñÿ è êîíêðåòíî-ïðàê-
òè÷åñêèé ðåçóëüòàò îñóùåñòâëåííîãî ìåðîïðèÿòèÿ: õîòÿ ïðÿìîãî
âîåííîãî çíà÷åíèÿ äàííûé äîêóìåíò íå èìåë, îí ñïîñîáñòâîâàë
ñïëî÷åíèþ âîêðóã çàêîííîãî ïðàâèòåëüñòâà øèðîêèõ íàðîäíûõ
ìàññ, ïîñêîëüêó îíè ïîíèìàëè, ÷òî áåç ïîáåäû íàä Êîíôåäåðà-
öèåé íå ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî ñâîáîäíîå çàñåëåíèå Çàïàäà. Âñåãî
Ãîìñòåä-àêòîì âîñïîëüçîâàëèñü îêîëî 2 ìëí ÷åë. Ðàáîâëàäåëü÷åñ-
êèì òåíäåíöèÿì â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå áûë íàíåñåí ñèëüíåéøèé
óäàð. Àâòîðèòåò è âëèÿíèå ïðàâèòåëüñòâà À. Ëèíêîëüíà çíà÷èòåëü-
íî óêðåïèëèñü.

Äðóãèì âàæíûì ìåðîïðèÿòèåì ÿâèëîñü ïîäïèñàíèå À. Ëèí-
êîëüíîì 22 ñåíòÿáðÿ 1862 ã. ò. í. «Ïðîêëàìàöèè îá îñâîáîæäå-
íèè», íà îñíîâå êîòîðîé ñ 1 ÿíâàðÿ 1863 ã. îáúÿâëÿëèñü ñâîáîä-
íûìè âñå ðàáû íà òåððèòîðèè ìÿòåæíûõ øòàòîâ. Ïîä äåéñòâèå
ïðîêëàìàöèè ïîäïàäàëî îêîëî 4 ìëí íåãðîâ. Ïîä âëèÿíèåì òðåáî-
âàíèé äåìîêðàòè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè îñâîáîæäåíèå íåãðîâ
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ïðîèçâîäèëîñü áåç âñÿêîé êîìïåíñàöèè èõ ïðåæíèì õîçÿåâàì.
Îäíàêî è çåìëè íåãðû íå ïîëó÷àëè. Ïðîêëàìàöèÿ âíåñëà ðàñêîë â
ëàãåðü ðàáîâëàäåëüöåâ, âçðûâàëà èõ òûëû, âûçâàëà ìàññîâîå íå-
ãðèòÿíñêîå äâèæåíèå íà Þãå â ôîðìå âîññòàíèé è çàãîâîðîâ
(îáùèì êîëè÷åñòâîì íå ìåíåå 25), à òàêæå èõ ìàññîâîå áåãñòâî íà
Ñåâåð (ïîäñ÷èòàíî, ÷òî çà âðåìÿ âîéíû â ñåâåðíûå øòàòû áåæàëî
íå ìåíåå 500 òûñ. ðàáîâ). Ïîñêîëüêó Ïðîêëàìàöèÿ ñàíêöèîíèðî-
âàëà äîïóñê íåãðîâ â ôåäåðàëüíûå âîîðóæåííûå ñèëû, ñåâåðíûå
àðìèè ïîïîëíèëèñü ñîòíÿìè òûñÿ÷ áîéöîâ íåãðèòÿíñêîãî ïðîèñ-
õîæäåíèÿ, èç êîòîðûõ 190 òûñ. ñðàæàëèñü ñ îðóæèåì â ðóêàõ
(îáùåå êîëè÷åñòâî íåãðèòÿíñêèõ ïîëêîâ ñîñòàâèëî 186), à îêîëî
250 òûñ. ñëóæèëè âî âñïîìîãàòåëüíûõ ÷àñòÿõ. Ê êîíöó âîéíû â
ñóõîïóòíîé àðìèè Ñåâåðà íåãðû ñîñòàâëÿëè 12 % ëè÷íîãî ñîñòà-
âà, âî ôëîòå — 25 %. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåãðèòÿíñêèå ôîðìè-
ðîâàíèÿ îòëè÷àëèñü íàèáîëüøåé áîåñïîñîáíîñòüþ; õîòÿ îíè íå-
ñëè ñàìûå êðóïíûå ïîòåðè óáèòûìè è ðàíåíûìè, â íèõ ïðàêòè-
÷åñêè íå áûëî äåçåðòèðñòâà. Äåñÿòêè òûñÿ÷ áûâøèõ ðàáîâ äåé-
ñòâîâàëè â òûëàõ êîíôåäåðàòèâíûõ âîéñê, ñêîâûâàÿ èõ çíà÷è-
òåëüíûå ñèëû. «Îäèí ïîëê ÷åðíûõ â òàêîé âîéíå, — ïèñàë
Ô. Äóãëàñ, — áóäåò ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâîâàòü äâóì ïîëêàì áå-
ëûõ. Â äàííîì ñëó÷àå ñàì ôàêò ïîÿâëåíèÿ öâåòíûõ áóäåò áîëåå
óæàñåí [äëÿ ðàáîâëàäåëüöåâ], ÷åì ïîðîõ è ÿäðà». Õàðàêòåðíî, ÷òî
ëó÷øèå ïîëêîâîäöû ãðàæäàíñêîé âîéíû — ãåíåðàëû Ó. Ãðàíò,
Â. Øåðìàí, Á. Áàòëåð è äð. — áîëüøèíñòâî ñâîèõ íàèáîëåå âàæíûõ
ïîáåä îäåðæàëè ñ âîéñêàìè, â ñîñòàâå êîòîðûõ áûëî ìíîãî íå-
ãðèòÿíñêèõ ïîëêîâ.

Íàçâàííûå âûøå è äðóãèå àíàëîãè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðà-
âèòåëüñòâà À. Ëèíêîëüíà îáåñïå÷èëè îêîí÷àòåëüíóþ ïîáåäó àð-
ìèè Ñåâåðà. Â íà÷àëå àïðåëÿ 1865 ã. ïàëà ñòîëèöà Êîíôåäåðàöèè;
ïðåçèäåíò Äæ. Äýâèñ áûë çàêëþ÷åí â òþðüìó, ãäå è íàõîäèëñÿ â
òå÷åíèå äâóõ ñëåäóþùèõ ëåò, ïîñëå ÷åãî áûë îñâîáîæäåí ïîä
çàëîã. ×åðåç íåñêîëüêî äíåé ïîñëå ïàäåíèÿ ã. Ðè÷ìîíäà îñòàòêè
þæíûõ àðìèé (îáùåé ÷èñëåííîñòüþ 175 òûñ. ÷åëîâåê) ïðèçíàëè
áåçîãîâîðî÷íóþ êàïèòóëÿöèþ.

Ïîáåäà Ñåâåðà áûëà îìðà÷åíà òðàãè÷åñêèì ñîáûòèåì. 14 àï-
ðåëÿ 1865 ã. ïðåçèäåíò À. Ëèíêîëüí, ïðèñóòñòâîâàâøèé íà ïðàçä-
íè÷íîì ñïåêòàêëå â ñòîëè÷íîì òåàòðå, áûë ñìåðòåëüíî ðàíåí àêòå-
ðîì Äæ. Áóòîì, îäíèì èç ÿðûõ ñòîðîííèêîâ þæíûõ ðàáîâëàäåëü-
öåâ. ×åðåç ñóòêè, íå ïðèõîäÿ â ñîçíàíèå, ïðåçèäåíò ñêîí÷àëñÿ.
Èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî À. Ëèíêîëüí îêàçàëñÿ æåðòâîé
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ðàçâåòâëåííîãî è òùàòåëüíî çàêîíñïèðèðîâàííîãî çàãîâîðà, ïîä-
ëèííûå èíèöèàòîðû êîòîðîãî òàê è îñòàëèñü íåíàçâàííûìè.

Âîéíà îêàçàëàñü ñàìîé êðîâîïðîëèòíîé è ðàçðóøèòåëüíîé
çà âñþ èñòîðèþ ÑØÀ. Ëþäñêèå ïîòåðè ñîñòàâëÿëè ñâûøå 600 òûñ.
óáèòûìè (â ò. ÷. 360 òûñ. ñî ñòîðîíû âîéñê Ñåâåðà) è 1 ìëí
ðàíåíûìè è èñêàëå÷åííûìè. Âîåííûå ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà ïðåâûñèëè 3 ìëðä äîëëàðîâ. Íàöèîíàëüíûé äîëã
ñòðàíû ïðåâûñèë 3,5 ìëðä äîëëàðîâ. Õîçÿéñòâî ìíîãèõ ðåãèîíîâ
ñòðàíû, ïî êîòîðûì ïðîêàòèëàñü âîéíà, íàõîäèëîñü â ñîñòîÿíèè
óïàäêà. Þã áûë ïðàêòè÷åñêè ðàçîðåí, Ñåâåð æå ñóìåë çà ãîäû
âîéíû çíà÷èòåëüíî ðàçâèòü ñâîþ ýêîíîìèêó. Âåñüìà çíà÷èìûìè
îêàçàëèñü ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ãðàæäàíñêîé âîéíû. Ïî ñâîå-
ìó êîðåííîìó ñìûñëó è çíà÷åíèþ ïîáåäà Ñåâåðà áûëà ðàâíî-
ñèëüíà óñïåøíî îñóùåñòâëåííîé áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷åñêîé ðå-
âîëþöèè, â õîäå êîòîðîé áóðæóàçèÿ îòâîåâàëà âëàñòü ó çåìåëü-
íîé àðèñòîêðàòèè. Îòíûíå íà âñåé òåððèòîðèè ÑØÀ ñèñòåìà õî-
çÿéñòâà, îñíîâàííàÿ íà ïðèíöèïàõ ñâîáîäíîãî íàåìíîãî òðóäà,
íå èìåëà áîëüøå íèêàêèõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ ñâîåãî äàëüíåéøåãî
ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ.

«Ðåêîíñòðóêöèÿ Þãà». Ïîïðàâêè ê Êîíñòèòóöèè. Ïîñëå îêîí-
÷àíèÿ ãðàæäàíñêîé âîéíû öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèñòóïè-
ëî ê îñóùåñòâëåíèþ îñîáîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè þæíûõ øòà-
òîâ, êîòîðàÿ ïîëó÷èëà íàèìåíîâàíèå «Ðåêîíñòðóêöèè Þãà» (1865—
1877 ãã.). Â èñòîðè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ýòîò ïåðèîä ðàññìàòðèâàåòñÿ
êàê âòîðàÿ, íèñõîäÿùàÿ ñòàäèÿ â ðàçâèòèè áóðæóàçíî-äåìîêðà-
òè÷åñêîé ðåâîëþöèè â ÑØÀ.

Â àïðåëå 1865 ã. êîíãðåññ, â ñîñòàâå êîòîðîãî ïðåäñòàâèòåëè
ìÿòåæíûõ øòàòîâ â òîò ìîìåíò íå èìåëè ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ïðè-
íÿë 13-þ ïîïðàâêó ê Êîíñòèòóöèè, òåêñò êîòîðîé ãëàñèë: «Íè â
Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ, íè â êàêîì-ëèáî äðóãîì ìåñòå, ïîä÷èíåí-
íîì èõ þðèñäèêöèè, íå áóäåò ðàáñòâà, íè ïîäíåâîëüíûõ ðàáîò,
çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ íàêàçàíèÿ çà ïðåñòóïëåíèå, ïî êîòîðûì
âèíîâíûé áûë äîëæíûì îáðàçîì îñóæäåí». Â äåêàáðå òîãî æå ãîäà
ïîïðàâêà áûëà ðàòèôèöèðîâàíà òðåìÿ ÷åòâåðòÿìè øòàòîâ. Íåðå-
øåííûìè, îäíàêî, îñòàâàëèñü âîïðîñû î òîì, íà êàêèõ óñëîâèÿõ
ìÿòåæíûå øòàòû áóäóò âíîâü ïðèíÿòû â ñîþç. Îñòàâàëñÿ íåóðåãó-
ëèðîâàííûì ñòàòóñ áûâøèõ ðàáîâ è èõ áûâøèõ õîçÿåâ. Ïî âñåì
ýòèì âîïðîñàì åäèíñòâà ìíåíèé â êîíãðåññå è ïðàâèòåëüñòâå íå
ñóùåñòâîâàëî.
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Ïðåçèäåíò Ý. Äæîíñîí, çàíÿâøèé ýòîò ïîñò ïîñëå óáèéñòâà
À. Ëèíêîëüíà, âûäâèíóë ñâîé ïëàí Ðåêîíñòðóêöèè (ò. í. «ïðåçè-
äåíòñêàÿ Ðåêîíñòðóêöèÿ»), ñâîäèâøèéñÿ ê òîìó, ÷òîáû ìÿòåæ-
íèêè ôîðìàëüíî ïðèçíàëè ëèêâèäàöèþ ðàáñòâà. Ïîñëå ýòîãî ïðåä-
ïîëàãàëîñü âîññòàíîâèòü áûâøèõ ðàáîâëàäåëüöåâ âî âñåõ ãðàæ-
äàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ. Ïîñëåäîâàëî íåñêîëüêî àìíèñòèé
ìÿòåæíèêàì ñ âîçâðàùåíèåì èì ñîáñòâåííîñòè, êîíôèñêîâàí-
íîé â ãîäû âîéíû.

Âîñïîëüçîâàâøèñü ñèòóàöèåé, ðàáîâëàäåëüöû ñäåëàëè âñå
âîçìîæíîå äëÿ ñîõðàíåíèÿ ôàêòè÷åñêîãî ðàáñòâà íåãðîâ. Çàêîíî-
äàòåëüíûìè ñîáðàíèÿìè þæíûõ øòàòîâ â òå÷åíèå 1865—1866 ãã.
áûëè ïðèíÿòû ò. í. «÷åðíûå êîäåêñû», êîòîðûå ìîæíî ñðàâíèâàòü
ñ çàêîíàìè î áðîäÿæíè÷åñòâå, äåéñòâîâàâøèìè â Çàïàäíîé Åâ-
ðîïå ñ êîíöà XV è â òå÷åíèå âñåãî XVI â. Ïåðâîî÷åðåäíàÿ öåëü
«÷åðíûõ êîäåêñîâ» ñîñòîÿëà â óçàêîíåíèè ðàñîâîé äèñêðèìèíà-
öèè; íåìàëîâàæíûì áûëî è ñòðåìëåíèå ïðèíóäèòåëüíûìè ìåðà-
ìè îáåñïå÷èòü þæíûå øòàòû äåøåâîé (ôàêòè÷åñêè äàðîâîé) ðà-
áî÷åé ñèëîé. Ðàñøèðèòåëüíî òðàêòóÿ ïîíÿòèå «áðîäÿæíè÷åñòâà»,
óêàçàííûå êîäåêñû ââîäèëè ñèñòåìó ïðåñëåäîâàíèÿ áåçäîìíûõ
íåãðîâ — ïîñëåäíèå äîëæíû áûëè îòðàáàòûâàòü íà ïëàíòàöèÿõ
øòðàôû, íàëîæåííûå ñóäàìè. Ñèðîòû è äåòè íåèìóùèõ íåãðîâ,
íå äîñòèãøèå 18 ëåò, ïîäëåæàëè ñäà÷å â «ó÷åíè÷åñòâî» ïðåæíèì
âëàäåëüöàì. Â íåêîòîðûõ øòàòàõ çàêîíîäàòåëüíî çàïðåùàëîñü íå-
ãðèòÿíñêîå çåìëåâëàäåíèå, îãðàíè÷èâàëîñü ïðàâî íà èçáðàíèå èìè
ïðîôåññèé, íà çàíÿòèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Áûâøèå
âëàäåëüöû ñîõðàíÿëè ïðàâî òåëåñíûõ íàêàçàíèé íåãðîâ, ñîñòîÿâ-
øèõ ó íèõ â óñëóæåíèè. Îãðàíè÷èâàëèñü ãðàæäàíñêèå ïðàâà íå-
ãðîâ, óùåìëÿëàñü èõ ïðàâîñïîñîáíîñòü; ñòðîæàéøå âîñïðåùàëîñü
ñîçäàíèå íåãðèòÿíñêèõ îáùåñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé. Ïî çàÿâëåíèþ ãåíåðàëà Ý. Òåððè, óïîëíîìî÷åííîãî ïî øòàòó
Âèðäæèíèÿ, ðåàëèçàöèÿ «÷åðíûõ êîäåêñîâ» ãðîçèëà ââåðãíóòü
«îñâîáîæäåííûõ íåãðîâ â ðàáñòâî ïîõóæå òîãî, îò êîòîðîãî îíè
áûëè îñâîáîæäåíû».

Çàêîíîäàòåëüíîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ íåãðîâ äîïîëíÿëîñü ñèñ-
òåìîé ìàññîâîãî òåððîðà è âíåñóäåáíîé ðàñïðàâû. Â 1865 ã. áûëà
ñîçäàíà òàéíàÿ òåððîðèñòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ Êó-êëóêñ-êëàí,
îðãàíèçîâàâøàÿ ìàññîâûå íåãðèòÿíñêèå ïîãðîìû. Åå îñíîâàòåëÿ-
ìè ÿâëÿëèñü áûâøèå îôèöåðû àðìèè Êîíôåäåðàöèè èç ã. Ïóëàñ-
êè (øòàò Òåííåñè). Ïîìèìî Êó-êëóêñ-êëàíà ñóùåñòâîâàëî åùå
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ìíîæåñòâî äðóãèõ íåëåãàëüíûõ ïîãðîìíûõ îðãàíèçàöèé, íîñèâ-
øèõ ïðåòåíöèîçíûå íàèìåíîâàíèÿ, òàêèå êàê «Ðûöàðè áåëîé êà-
ìåëèè» (øòàò Ëóèçèàíà), «Áåëîå áðàòñòâî» (øòàò Ñåâåðíàÿ Êàðî-
ëèíà), «Ðûöàðè Âîñõîäÿùåãî ñîëíöà» (øòàò Òåõàñ) è äð.

Óêðåïèâ ñâîè ïîçèöèè íà þãå, ïëàíòàòîðû ñòàëè ïðåäúÿâ-
ëÿòü ïðåòåíçèè íà ó÷àñòèå â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ, ñòðåìÿñü âåð-
íóòüñÿ ê äîâîåííûì ïîðÿäêàì. Â ðåçóëüòàòå ïðîøåäøèõ â þæíûõ
øòàòàõ âûáîðîâ â êîíãðåññ ÑØÀ áûëè èçáðàíû ìíîãèå àêòèâ-
íûå ó÷àñòíèêè ìÿòåæà (â ò. ÷. áûâøèé âèöå-ïðåçèäåíò ñàìîïðî-
âîçãëàøåííîé Êîíôåäåðàöèè À. Ñòåôåíñ). Ýòî âûçâàëî òðåâîãó ó
ðàäèêàëüíîãî êðûëà ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè, êîòîðàÿ ïîñïåøè-
ëà âçÿòü äåëî Ðåêîíñòðóêöèè â ñâîè ðóêè. Â èþëå 1866 ã. êîíãðåññ
ÑØÀ ïðèíÿë 14-þ ïîïðàâêó ê ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè (ðàòè-
ôèöèðîâàíà â 1868 ã.). Â ðàçäåëå 3 ýòîé ïîïðàâêè áûâøèì ó÷àñò-
íèêàì ìÿòåæà è ëèöàì, îêàçûâàâøèì ïîääåðæêó ìÿòåæíèêàì,
áûëî âîñïðåùåíî èçáèðàòüñÿ äåïóòàòàìè Êîíãðåññà ÑØÀ, à òàê-
æå çàíèìàòü êàêóþ-ëèáî ãðàæäàíñêóþ èëè âîåííóþ äîëæíîñòü â
îðãàíàõ Ñîþçà èëè øòàòîâ. Îòíîñèòåëüíî áûâøèõ ðàáîâ â ïî-
ïðàâêå áûëî çàÿâëåíî, ÷òî îíè ïîëíîñòüþ óðàâíèâàþòñÿ â ïðàâàõ
ñ áåëûìè (õàðàêòåðíî, ÷òî íà èíäåéöåâ, íå âûïëà÷èâàþùèõ íà-
ëîãè, äåéñòâèå XIV ïîïðàâêè íå ðàñïðîñòðàíÿëîñü). Òåì ñàìûì
âñå ïðèíÿòûå â þæíûõ øòàòàõ «÷åðíûå êîäåêñû» òåðÿëè ñèëó.
Ïðèíÿòàÿ íåñêîëüêî ïîçäíåå 15-ÿ ïîïðàâêà (ðàòèôèöèðîâàíà â
ôåâðàëå 1870 ã.) äîïîëíèëà ïðåäûäóùóþ, ñïåöèàëüíî ïîä÷åðê-
íóâ, ÷òî íåãðàì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ èçáèðàòåëüíûå ïðàâà. «Ïðàâî
ãðàæäàí Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ íà ó÷àñòèå â âûáîðàõ, — ãîâîðè-
ëîñü â ïîïðàâêå, — íå áóäåò îòðèöàòüñÿ èëè îãðàíè÷èâàòüñÿ Ñî-
åäèíåííûìè Øòàòàìè èëè îòäåëüíûìè øòàòàìè ïîä ïðåäëîãîì
ðàñû, öâåòà êîæè èëè ïðåæíåãî ðàáñêîãî ñîñòîÿíèÿ».

Ñ ìàðòà 1867 ã. ñòàëà îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîëèòèêà ðàäèêàëüíîé
Ðåêîíñòðóêöèè Þãà. Ïðåçèäåíò Ý. Äæîíñîí, ïîïûòàâøèéñÿ âîñ-
ïðåïÿòñòâîâàòü äåéñòâèÿì ðàäèêàëîâ, áûë ïðèâëå÷åí ê èìïè÷-
ìåíòó çà îòêðûòûé ñàáîòàæ Ðåêîíñòðóêöèè. Ïðè ãîëîñîâàíèè â
ñåíàòå íå õâàòèëî ëèøü îäíîãî ãîëîñà äëÿ îñóæäåíèÿ ïðåçèäåíòà
(èç 54 ñåíàòîðîâ çà îñóæäåíèå ïðîãîëîñîâàëè 35, ïðîòèâ — 19), è
îí îñòàëñÿ íà ñâîåì ïîñòó äî î÷åðåäíûõ âûáîðîâ. Òåì íå ìåíåå
ñèëàì ðåàêöèè áûë íàíåñåí ñåðüåçíûé óäàð.

Âîïðåêè ïðåçèäåíòñêèì âåòî êîíãðåññ ïðîâåë ðÿä çàêîíîâ,
íà îñíîâàíèè êîòîðûõ â þæíûõ øòàòàõ áûëè ëèêâèäèðîâàíû
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âðåìåííûå ïðàâèòåëüñòâà, âîçíèêøèå ïîñëå âîéíû. 17 íàèáîëåå
îäèîçíûõ ïðåäñòàâèòåëåé þæíûõ øòàòîâ áûëè èñêëþ÷åíû èç ÷èñëà
äåïóòàòîâ ôåäåðàëüíîãî êîíãðåññà. Òåððèòîðèÿ ìÿòåæíûõ øòàòîâ,
íà÷àâøèõ è ïðîèãðàâøèõ âîéíó, ïîëó÷àëà ñòàòóñ çàâîåâàííûõ
ïðîâèíöèé. Ýòà òåððèòîðèÿ áûëà ðàçäåëåíà íà 5 âîåííûõ îêðóãîâ,
â êîòîðûõ óñòàíàâëèâàëñÿ ðåæèì âîåííîé îêêóïàöèè ïîäðàçäåëå-
íèÿìè ôåäåðàëüíûõ àðìèé. Âî ãëàâå îêðóãà ñòàâèëñÿ âîåíà÷àëü-
íèê â çâàíèè íå íèæå áðèãàäíîãî ãåíåðàëà. Ïî âñåìó Þãó áûëî
ðàñêâàðòèðîâàíî îêîëî 20 òûñ. ñîëäàò (â ñðåäíåì ïî 2 òûñÿ÷è íà
êàæäûé ìÿòåæíûé øòàò). Âìåñòî îáùèõ ñóäîâ ñòàëè äåéñòâîâàòü
âîåííûå òðèáóíàëû. Îêêóïàöèîííûå âëàñòè ñëåäèëè çà ïðàâèëü-
íûì ñîñòàâëåíèåì èçáèðàòåëüíûõ ñïèñêîâ, êóäà âêëþ÷àëèñü êàê
áåëûå, òàê è ÷åðíîêîæèå ãðàæäàíå, ïîëüçóþùèåñÿ èçáèðàòåëü-
íûìè ïðàâàìè. Ïî ýòèì ñïèñêàì â øòàòàõ äîëæíû áûëè èçáè-
ðàòüñÿ çàêîíîäàòåëüíûå ñîáðàíèÿ äëÿ ðàçðàáîòêè íîâûõ êîíñòè-
òóöèé. Â ïîñëåäíèõ äîëæíî áûëî áûòü ïðîâîçãëàøåíî óíè÷òîæå-
íèå ðàáñòâà è ïðèçíàíû ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà íåãðîâ, â ÷àñòíîñòè,
èõ ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ íàðàâíå ñ áåëûìè. Çàêîíîäàòåëü-
íûå ñîáðàíèÿ äîëæíû áûëè ðàòèôèöèðîâàòü 13, 14 è 15 ïîïðàâ-
êè ê Êîíñòèòóöèè ÑØÀ, ïðèíÿòûå ê ýòîìó âðåìåíè ôåäåðàëü-
íûì êîíãðåññîì.

Íà÷èíàÿ ñ ëåòà 1867 ã. â þæíûõ øòàòàõ íà÷àëè ïðèíèìàòüñÿ
íîâûå áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷åñêèå êîíñòèòóöèè, ïåðåñòðàèâàâ-
øèå âñþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó þæíûõ øòàòîâ íà
íîâûõ íà÷àëàõ. Ýòè êîíñòèòóöèè ðàçðàáàòûâàëèñü ìåñòíûìè
êîíâåíòàìè, èçáèðàåìûìè íà îñíîâå âñåîáùåãî ìóæñêîãî èçáè-
ðàòåëüíîãî ïðàâà êàê áåëîãî (èñêëþ÷àÿ ìÿòåæíèêîâ), òàê è ÷åð-
íîãî íàñåëåíèÿ. Ïî ñâèäåòåëüñòâó ñòàòèñòèêè òîãî âðåìåíè, êî-
ëè÷åñòâî èçáèðàòåëåé-íåãðîâ â þæíûõ øòàòàõ (700 òûñ. ÷åë.) ïðå-
âûøàëî êîëè÷åñòâî áåëûõ èçáèðàòåëåé (660 òûñ.). Ïîýòîìó â ñî-
ñòàâå èçáðàííûõ êîíâåíòîâ íåãðèòÿíñêèå äåïóòàòû áûëè ïðåä-
ñòàâëåíû äîñòàòî÷íî øèðîêî. Òàê, â ñîñòàâå êîíâåíòà øòàòà Ëóè-
çèàíà ïðåäñòàâèòåëüñòâî áåëûõ è ÷åðíûõ äåïóòàòîâ áûëî îäèíà-
êîâûì — ïî 49 ÷åëîâåê; â êîíâåíò Þæíîé Êàðîëèíû áûëî èç-
áðàíî 48 áåëûõ è 76 íåãðèòÿíñêèõ äåïóòàòîâ, ïðè÷åì èç íåãðîâ
äâå òðåòè áûëè ðàíüøå ðàáàìè. Â ðÿäå øòàòîâ íåãðû çàíÿëè ïîñòû
âèöå-ãóáåðíàòîðîâ.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ íîâûõ êîíñòèòóöèé è óòâåðæäåíèÿ íàçâàí-
íûõ âûøå ïîïðàâîê ê ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè êàæäûé ìÿòåæ-
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íûé øòàò â îòäåëüíîñòè âíîâü äîïóñêàëñÿ â Ñîþç, è èõ ïðåäñòà-
âèòåëè óæå íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ çàíèìàëè ìåñòà â ïàëàòàõ
ôåäåðàëüíîãî êîíãðåññà. Èìåëè ìåñòî ñëó÷àè, êîãäà â ÷èñëå äåïó-
òàòîâ ïàëàò ôåäåðàëüíîãî êîíãðåññà îêàçûâàëèñü íåãðû. Òàê, â
ïåðèîä ñ 1871 ïî 1901 ã. 20 íåãðîâ èçáèðàëîñü â ïàëàòó ïðåäñòà-
âèòåëåé è 2 íåãðà ñòàíîâèëèñü ñåíàòîðàìè; èçâåñòíî, ÷òî èç ýòèõ
22 ÷åëîâåê íå ìåíåå 5 äî Ãðàæäàíñêîé âîéíû ÿâëÿëèñü ðàáàìè.

Â 1877 ã. Ðåêîíñòðóêöèÿ Þãà áûëà çàâåðøåíà. Çà ãîäû Ðå-
êîíñòðóêöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ
â þæíûõ øòàòàõ ðàäèêàëüíî èçìåíèëàñü. Çíà÷èòåëüíî âûðîñëî
ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî, óêðåïèëèñü ïîçèöèè ìåñòíîé áóð-
æóàçèè. Ïåðåðîæäàëñÿ è êëàññ ïëàíòàòîðîâ, êîòîðûé òåðÿë ñâîé
ñòàðûé îáëèê «çåìåëüíîé àðèñòîêðàòèè» è âñå áîëåå è áîëåå ïðè-
ñïîñàáëèâàëñÿ ê íîâûì óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ. ×àñòü ïðåæíèõ
êðóïíûõ ïëàíòàöèé ïîäâåðãàëàñü äðîáëåíèþ è ðàñïðîäàæå çà äîëãè.
Íà þæíûå øòàòû áûëî ðàñïðîñòðàíåíî äåéñòâèå «Ãîìñòåä-àêòà»,
â ðåçóëüòàòå ÷åãî ôåðìåðàìè ìîãëè ñòàòü è íåãðû. Íåãðèòÿíñêîå
íàñåëåíèå ñòàëî ïðèîáùàòüñÿ ê îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèç-
íè, àêòèâíî èñïîëüçóÿ, â ÷àñòíîñòè, ñâîè èçáèðàòåëüíûå ïðàâà.
Âïðî÷åì, îñíîâíàÿ ìàññà áûâøèõ ðàáîâ çåìëè íå ïîëó÷èëà è
ïîòîìó áûëà âûíóæäåíà ëèáî âëèòüñÿ â ðÿäû ðàáî÷åãî êëàññà,
ëèáî ïðîäîëæàòü òðóäèòüñÿ íà çåìëå â êà÷åñòâå áàòðàêîâ èëè
àðåíäàòîðîâ-èçäîëüùèêîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòûå ïîïðàâêè ê
Êîíñòèòóöèè, ôàêòè÷åñêîãî ðàâíîïðàâèÿ âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðà-
íû äîñòèãíóòî íå áûëî. Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ðàñîâîé ïîëè-
òèêè ãîñóäàðñòâà ñòàëà ò. í. ñåãðåãàöèÿ, ïðåäïîëàãàâøàÿ «ðàçäåëü-
íîå, íî ðàâíîå» ïîëüçîâàíèå ãðàæäàíñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè
ïðàâàìè áåëîãî è öâåòíîãî íàñåëåíèÿ. Ýòî ïðåäïîëàãàëî ðàññåëå-
íèå íåãðèòÿíñêîãî íàñåëåíèÿ â îñîáûõ ãîðîäñêèõ êâàðòàëàõ, ðàç-
äåëüíîå îáó÷åíèå â øêîëàõ, ðàçäåëüíîå ëå÷åíèå â áîëüíèöàõ,
ïåðåäâèæåíèå íåãðîâ â ñïåöèàëüíî îòâåäåííûõ âàãîíàõ, îòïðàâ-
ëåíèå ðåëèãèîçíîé ñëóæáû â îñîáûõ öåðêâÿõ, çàõîðîíåíèå íà
îòäåëüíûõ êëàäáèùàõ è ò. ä. è ò. ï. Ìåæðàñîâûå áðàêè áûëè âîñ-
ïðåùåíû ïîä óãðîçîé óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ (çà òàêîå «ïðå-
ñòóïëåíèå» ïîëàãàëîñü îò 2 äî 7 ëåò òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ). Èç-
áèðàòåëüíûå ïðàâà, ïðåäîñòàâëåííûå íåãðàì 15-é ïîïðàâêîé,
áëîêèðîâàëèñü ðàçëè÷íûìè îãðàíè÷èòåëüíûìè öåíçàìè (ãðàìîò-
íîñòè, îñåäëîñòè, áëàãîíàäåæíîñòè, äîáðîïîðÿäî÷íîñòè è ò. ï.).
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Àêòèâíî ïðèìåíÿëèñü è ìåòîäû ôèçè÷åñêîãî äàâëåíèÿ íà íåãðè-
òÿíñêèõ àêòèâèñòîâ (íàïðèìåð, ñ ïîìîùüþ ò. í. «ñóäà Ëèí÷à»). Ê
ïîëèòèêå äèñêðèìèíàöèè íåãðèòÿíñêîãî íàñåëåíèÿ ïðèñîåäèíèëñÿ
è Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ, êîòîðûé ñâîèìè ðåøåíèÿìè 1883, 1893
è 1896 ãã. ïðèçíàë íåêîíñòèòóöèîííûì «âåëèêèé», êàê åãî íàçû-
âàþò àìåðèêàíñêèå èñòîðèêè, Çàêîí î ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ 1875 ã.,
ïîñòðîåííûé íà èäåÿõ XIII, XIV è XV ïîïðàâîê, è êîòîðûé â òî
æå âðåìÿ îïðåäåëèë êàê âïîëíå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû øòà-
òîâ, îñíîâàííûå íà ïðèíöèïàõ ñåãðåãàöèè. Â öåëîì àìåðèêàíñêî-
ìó îáùåñòâó ïîòðåáîâàëîñü åùå íå ìåíåå ñòà ëåò äëÿ ôàêòè÷åñêîé
ðåàëèçàöèè èäåè ðàñîâîãî ðàâíîïðàâèÿ, âïåðâûå îôèöèàëüíî ïðî-
âîçãëàøåííîé â ãîäû Ãðàæäàíñêîé âîéíû.

Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ Ãðàæäàíñêîé âîéíû.
Ïîñëåâîåííûé ïåðèîä â èñòîðèè ÑØÀ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñåðüåç-
íûìè èçìåíåíèÿìè â åå ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå.

Îäíî èç òàêèõ èçìåíåíèé çàêëþ÷àëîñü â çíà÷èòåëüíîì óï-
ðî÷åíèè ôåäåðàöèè, â ðàñøèðåíèè ïðàâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ è
èçâåñòíîì îãðàíè÷åíèè ïðàâ øòàòîâ. ×ðåçâû÷àéíî âàæíûìè â ýòîì
àñïåêòå ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ ïåðâîãî ðàçäåëà 14-é ïîïðàâêè ê
Êîíñòèòóöèè, êîòîðûå çàïðåòèëè ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè ïðèíè-
ìàòü çàêîíû, îãðàíè÷èâàþùèå ïðèâèëåãèè è ñâîáîäû ãðàæäàí
ÑØÀ, çàïðåòèëè èì ëèøàòü êàêîå-ëèáî ëèöî æèçíè, ñâîáîäû
èëè ñîáñòâåííîñòè áåç çàêîííîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, à
òàêæå îòêàçûâàòü êîìó-ëèáî â ðàâíîé çàùèòå çàêîíîâ â ïðåäåëàõ
ñâîåé þðèñäèêöèè.

Êàê óæå ãîâîðèëîñü ðàíåå, â Êîíñòèòóöèè ÑØÀ þðèäè÷åñ-
êè íå áûë óðåãóëèðîâàí âîïðîñ î ïðàâå øòàòîâ íà âûõîä èç
ñîñòàâà Ñîþçà. Â ðåøåíèè ïðîáëåìû âçàèìîîòíîøåíèé ôåäåðàöèè
è øòàòîâ, îáîñíîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà è öåëîñòíîñòè
ñòðàíû âàæíåéøóþ ðîëü ñûãðàëà äåÿòåëüíîñòü Âåðõîâíîãî ñóäà
ÑØÀ. Åùå â ñàìîì íà÷àëå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè (1793 ã.) Âåðõîâ-
íûé ñóä âûíåñ ñïåöèàëüíîå ðåøåíèå î òîì, ÷òî øòàòû íå ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ è ïîýòîìó êîíãðåññ íàäå-
ëåí ïðèíóäèòåëüíîé âëàñòüþ â îòíîøåíèè ëþáîãî øòàòà. Âìåñòå
ñ òåì â ðÿäå äðóãèõ ðåøåíèé Âåðõîâíûé ñóä ïðèçíàâàë, ÷òî ñó-
ùåñòâóåò âçàèìíàÿ íåçàâèñèìîñòü êîìïåòåíöèè ôåäåðàöèè è
øòàòîâ.

Îòñóòñòâèå ÷åòêîñòè â ðåøåíèè óêàçàííîãî âîïðîñà ÿâëÿ-
ëîñü îäíèì èç îñíîâàíèé äëÿ ïîïûòîê îòäåëüíûõ øòàòîâ èñïîëü-
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çîâàòü â ñâîèõ èíòåðåñàõ ïðàâî ñåöåññèè (îòäåëåíèÿ îò ôåäåðà-
öèè). Òàê, â íîÿáðå 1832 ã. ëåãèñëàòóðà ðàáîâëàäåëü÷åñêîãî øòàòà
Þæíîé Êàðîëèíû, ññûëàÿñü íà ò. í. «äîêòðèíó íóëëèôèêàöèè»,
ïðèíÿëà ðåøåíèå î òîì, ÷òî ôåäåðàëüíûå çàêîíû íå ðàñïðîñòðà-
íÿþòñÿ íà òåððèòîðèþ øòàòà, ÷òî âñåì ãðàæäàíàì øòàòà çàïðå-
ùàåòñÿ âûïîëíÿòü ýòè çàêîíû è ÷òî â ñëó÷àå íàæèìà íà øòàò ñî
ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé Þæíàÿ Êàðîëèíà âûéäåò èç ñîñòà-
âà Ñîþçà. Íå èìåÿ þðèäè÷åñêèõ îñíîâàíèé ðåøèòü ýòó êîëëèçèþ
êîíñòèòóöèîííûì ïóòåì, ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî áûëî âû-
íóæäåíî ïðèáåãíóòü ê äåìîíñòðàöèè âîåííîé ñèëû. Çàÿâëåíèå
ïðåçèäåíòà Ý. Äæåêñîíà, ñäåëàííîå ïî ýòîìó ïîâîäó, áûëî áîëåå
÷åì êðàñíîðå÷èâî: «Åñëè ïðîëüåòñÿ õîòü êàïëÿ êðîâè â íàðóøå-
íèå çàêîíîâ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, ÿ ïðèêàæó ïîâåñèòü ïåðâîãî,
êòî ïîïàäåòñÿ ìíå â ðóêè, íà ïåðâîì äåðåâå, êîòîðîå âñòðåòèòñÿ
ìíå íà äîðîãå». Äî ðåàëèçàöèè ýòîé óãðîçû äåëî íå äîøëî, ïî-
ñêîëüêó â ðåçóëüòàòå äîñòèãíóòîãî êîìïðîìèññà êîíôëèêò áûë
èñ÷åðïàí ìèðíûì ïóòåì. Âòîðè÷íî îïàñíîñòü ñåöåññèè âîçíèêëà â
1850 ã. Ïðåçèäåíò Ç. Òåéëîð áûë âûíóæäåí îòâåòèòü óãðîçîé íà
óãðîçó: îí çàÿâèë, ÷òî ëè÷íî âîçãëàâèò âîåííóþ ýêñïåäèöèþ
(ñàì îí â íåäàâíåì ïðîøëîì áûë êîìàíäóþùèì àðìèåé â âîéíå
ñ Ìåêñèêîé), ÷òîáû ðàñïðàâèòüñÿ ñ ìÿòåæíèêàìè.

Â òðåòèé ðàç óãðîçà ñåöåññèè áûëà ðåàëèçîâàíà 11 øòàòàìè â
ôåâðàëå 1861 ã. Ó÷èòûâàÿ òðàãè÷åñêèé îïûò Ãðàæäàíñêîé âîéíû,
ôåäåðàëüíûå âëàñòè ïðåäïðèíÿëè ñåðüåçíûå ìåðû ïî íåäîïóùå-
íèþ âïðåäü ïîäîáíûõ ýêñöåññîâ. Âàæíóþ ðîëü â óêðåïëåíèè ôå-
äåðàöèè ñûãðàëî ðåøåíèå Âåðõîâíîãî ñóäà ïî äåëó øòàòà Òåõàñ,
âûíåñåííîå â 1869 ã. Âåðõîâíûé ñóä îïðåäåëèë, ÷òî Ñîåäèíåííûå
Øòàòû ñóòü íåðóøèìûé Ñîþç, ñîñòîÿùèé èç íåðóøèìûõ øòàòîâ.
Íà äåëå ýòî îçíà÷àëî, ÷òî âõîæäåíèå øòàòà â ôåäåðàöèþ íåðàñ-
òîðæèìî è áåçâîçâðàòíî è ÷òî ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî èìååò
ïðàâî ïðèìåíÿòü ñèëó äëÿ ñîõðàíåíèÿ öåëîñòíîñòè ôåäåðàöèè.
Äàííîå ðåøåíèå ïîëíîñòüþ ñíÿëî âîïðîñ î ïðàâå øòàòîâ íà ñå-
öåññèþ. Âîïðîñ î åäèíñòâå ãîñóäàðñòâà è î ïîä÷èíåííîñòè ñóáúåê-
òîâ Ñîþçà ôåäåðàëüíîìó öåíòðó áûë ðåøåí îêîí÷àòåëüíî. Øòàòû
áîëüøå íå èìåëè ïðàâà èãíîðèðîâàòü çàêîíû, ïðèíÿòûå ôåäå-
ðàëüíûì êîíãðåññîì. Âìåñòå ñ òåì áûëî ïîäòâåðæäåíî èõ ïðàâî
èìåòü ñîáñòâåííîå ãðàæäàíñêîå è óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
ðåøàòü âîïðîñû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, ôîðìèðîâàòü ñâîè îðãàíû
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ðàñïîðÿæàòüñÿ êîíòèíãåíòàìè ïîëèöèè øòàòà.
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Âàæíûì ïîñëåäñòâèåì Ãðàæäàíñêîé âîéíû áûëî çíà÷èòåëü-
íîå óñèëåíèå ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè. Â ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâèÿõ
âîåííîé îáñòàíîâêè (îáùåïðèçíàííûì ÿâëÿåòñÿ ìíåíèå, ÷òî ðàñ-
øèðåíèþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íè÷òî íå ñïîñîáñòâóåò òàê, êàê
âîéíà) ïðåçèäåíò À. Ëèíêîëüí, íå îãëÿäûâàÿñü íà êîíãðåññ, ñà-
ìîñòîÿòåëüíî ðóêîâîäèë âîîðóæåííûìè ñèëàìè, ðàñïîðÿæàëñÿ
ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè, îñóùåñòâëÿë äèïëîìàòè÷åñêèå àêöèè
íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. «Ïî÷òè ñ ðåëèãèîçíîé ñòðàñòíîñòüþ, —
ïèøåò Þ. Õàéäåêèíã, — Ëèíêîëüí âçÿë íà ñåáÿ ðîëü ñïàñèòåëÿ
íàöèè, äåìîêðàòèè è ïîòðåáîâàë ïîëíîìî÷èÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïî-
ëîæåíèÿ, êîòîðîå íàøåë â ñâîåé ïðèñÿãå èëè âûâåë èç ñâîåãî
ïîñòà ãëàâíîêîìàíäóþùåãî». Õàðàêòåðíûì â ýòîé ñâÿçè ÿâëÿåòñÿ
òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî âàæíåéøàÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ
ïðîáëåìà ÑØÀ — ïðîáëåìà ëèêâèäàöèè ðàáñòâà — áûëà ðåøåíà
â ãîäû âîéíû íå àêòîì êîíãðåññà, à ïðåçèäåíòñêèì äåêðåòîì,
êàêîâûì è ÿâëÿëàñü ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ôîðìå «Ïðîêëàìàöèÿ
îá îñâîáîæäåíèè ðàáîâ». Íàïèñàííàÿ îò ïåðâîãî ëèöà, îíà íè â
îäíîì èç ñâîèõ ïóíêòîâ äàæå íå óïîìèíàëà î íàëè÷èè â Ñîåäè-
íåííûõ Øòàòàõ åùå êàêèõ-ëèáî ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòåé, êðîìå
ïðåçèäåíòñêîé. Ñ âûõîäîì ñòðàíû èç âîéíû, ïðè áëèæàéøèõ ïðå-
åìíèêàõ À. Ëèíêîëüíà, ïðîöåññ âîçðàñòàíèÿ ðîëè ïðåçèäåíòñêîé
âëàñòè íà íåêîòîðîå âðåìÿ ïîøåë íà ñïàä, íî óæå ÷åðåç íåñêîëü-
êî äåñÿòèëåòèé ïðîÿâèëñÿ â ïîëíóþ ñèëó, ñîñòàâèâ â ÕÕ âåêå
îäíó èç îñíîâîïîëàãàþùèõ òåíäåíöèé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî
ðàçâèòèÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ.

Â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ÑØÀ ïîñëåâîåííûé ïåðèîä áûë âðå-
ìåíåì îêîí÷àòåëüíîãî ñêëàäûâàíèÿ èõ ñîâðåìåííîé äâóõïàðòèé-
íîé ñèñòåìû. Õîòÿ ãëàâíûé ïóíêò ïðîòèâîðå÷èé ðåñïóáëèêàíñ-
êîé è äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèé — âîïðîñ î ðàáñòâå — áûë èñ-
êëþ÷åí èç èõ ïðîãðàìì, ñîõðàíèëèñü îïðåäåëåííûå ðàçëè÷èÿ â
ïîäõîäàõ ýòèõ ïàðòèé ê ðåøåíèþ äðóãèõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðîáëåì. Ïàðòèè îòëè÷àëèñü äðóã îò äðóãà è ïî ñâîèì
ñîöèàëüíûì áàçàì, è ïî ñòåïåíè âëèÿíèÿ íà ðàçëè÷íûå ðåãèîíû
ñòðàíû. Âñòóïàÿ â ïîëèòè÷åñêîå ñîïåðíè÷åñòâî äðóã ñ äðóãîì (ýòà
áîðüáà îñîáåííî ñèëüíî àêòèâèçèðîâàëàñü â ïåðèîäû èçáèðàòåëü-
íûõ êàìïàíèé), ïàðòèè ïîïåðåìåííî ñìåíÿëè äðóã äðóãà ó âëàñ-
òè, îòâîåâûâàÿ áîëüøèíñòâî â êîíãðåññå è îâëàäåâàÿ ïðåçèäåíò-
ñêîé äîëæíîñòüþ. «Â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ, — êîíñòàòèðîâàë Äæ.
Óèëñîí, — ôàêòè÷åñêè òîëüêî äâå âåäóùèå ïàðòèè ñîõðàíÿþò
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øàíñû íà ïîáåäó íà âûáîðàõ, ïðè÷åì ñàìîå ïðèìå÷àòåëüíîå ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî ìåæäó íèìè ñîõðàíÿåòñÿ ïðèìåðíîå ðàâåíñòâî
ñèë. È êîãäà îäíà èç íèõ îäåðæèâàåò ïîáåäó, à âòîðàÿ îêàçûâàåò-
ñÿ “ïîâåðæåííîé”, ïðîèñõîäèò, êàçàëîñü áû, íåâåðîÿòíîå: “ïî-
âåðæåííàÿ” ïàðòèÿ áûñòðî “âûçäîðàâëèâàåò” è âîçâðàùàåòñÿ ê
âëàñòè, îäåðæèâàÿ óäèâèòåëüíóþ ïîáåäó íà âûáîðàõ».

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ñìåíà ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà íè-
êîãäà íå ïðèâîäèëà ê êàðäèíàëüíûì ïåðåìåíàì â ïîëèòè÷åñêîì
êóðñå âíóòðè ñòðàíû è â ïîçèöèÿõ ÑØÀ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå.
Òåì íå ìåíåå ïåðèîäè÷åñêàÿ ñìåíÿåìîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò ïðè-
äàâàëà äèíàìèçì ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñèñòåìå, óêðåïëÿëà è
ñîâåðøåíñòâîâàëà åå äåìîêðàòè÷åñêèå òðàäèöèè. Îäíîâðåìåííî
äîñòèãàëàñü è öåëü îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè: â
óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ îòëàæåííîãî äâóõïàðòèéíîãî ìåõàíèçìà áûëà
ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ èñêëþ÷åíà îïàñíîñòü ïðèõîäà ê âëàñòè
êàêèõ-ëèáî òðåòüèõ ñèë êðàéíå êîíñåðâàòèâíîãî èëè, íàîáîðîò,
ëåâî-ýêñòðåìèñòñêîãî òîëêà. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñèñòåìà äèíàìè÷åñ-
êîé êîíêóðåíöèè äâóõ ïðèìåðíî ðàâíûõ ïî ñèëå ïàðòèé ÿâëÿëàñü
îäíèì èç ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ïîñòóïàòåëüíîìó ðàçâèòèþ
âñåãî îáùåñòâà íà ïóòÿõ ñîöèàëüíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ïðîãðåññà.

Âñå ýòî îòíþäü íå îçíà÷àåò, ÷òî â ÑØÀ íåâîçìîæíî âîç-
íèêíîâåíèå äðóãèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé — òàêèå ïàðòèè íåî-
äíîêðàòíî âîçíèêàëè íà ïðîòÿæåíèè XIX â., ëèáî ðàñïðîñòðàíÿÿ
ñâîå âëèÿíèå íà âñþ ñòðàíó, ëèáî îãðàíè÷èâàÿñü ìàñøòàáàìè
îòäåëüíûõ øòàòîâ. Ïðèìåðàìè òàêèõ îáúåäèíåíèé ìîãóò ñëóæèòü
Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ðàáî÷àÿ ïàðòèÿ,
Íàðîäíàÿ (ïîïóëèñòñêàÿ) ïàðòèÿ, Ïðîãðåññèâíàÿ ïàðòèÿ è ìí. äð.
Â äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ïàðòèé ìîãëè ÷åðåäîâàòüñÿ ïåðèîäû âçëåòà è
ïàäåíèÿ, êðóøåíèÿ àâòîðèòåòà è ðàñøèðåíèÿ âëèÿíèÿ íà óìîíà-
ñòðîåíèÿ ñîâðåìåííèêîâ, íî íå áûëî íè îäíîãî ñëó÷àÿ îâëàäåíèÿ
êàêîé-ëèáî èç ýòèõ ïàðòèé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòüþ â ìàñøòàáàõ
âñåé ñòðàíû.

ÑØÀ â êîíöå XIX — íà÷àëå ÕÕ â. Íà ïðîòÿæåíèè ÷åòûðåõ
äåñÿòèëåòèé ïîñëå îêîí÷àíèÿ Ãðàæäàíñêîé âîéíû ïðîèçîøëè ðà-
äèêàëüíûå èçìåíåíèÿ âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè Ñîåäèíåííûõ Øòà-
òîâ. Ãëàâíûì èòîãîì Ãðàæäàíñêîé âîéíû è Ðåêîíñòðóêöèè, ïî
ñëîâàì èçâåñòíîãî èñòîðèêà Ý. Ôîíåðà, áûëî òî, ÷òî ðàáñòâî áûëî
ïîõîðîíåíî, Ñîþç ñïàñåí, à Þã è Ñåâåð ïðåîáðàçîâàíû. «Ðåøàþ-
ùàÿ ïîáåäà ñåâåðÿí â Ãðàæäàíñêîé âîéíå, — ïèñàë äðóãîé èññëå-
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äîâàòåëü, Ó. Ôîñòåð, — äàëà íîâûé ãèãàíòñêèé òîë÷îê ðàçâèòèþ
ñòðàíû, îñîáåííî åå ñåâåðíûõ è çàïàäíûõ øòàòîâ. Îñâîáîäèâ-
øèñü, íàêîíåö, îò ãóáèòåëüíûõ îêîâ ðàáñòâà è ãîñïîäñòâà ïëàí-
òàöèîííîãî õîçÿéñòâà, êàïèòàëèçì óäâîèë ñâîè ñèëû».

Âñÿ òåððèòîðèÿ ìåæäó Àòëàíòè÷åñêèì è Òèõèì îêåàíàìè
áûëà îñâîåíà, óñëîâíàÿ ãðàíèöà ìåæäó «öèâèëèçîâàííûìè» øòà-
òàìè è «äèêèì Çàïàäîì» íàâñåãäà èñ÷åçëà. Íàñåëåíèå óâåëè÷èëîñü
ñ 31 äî 76 ìëí ÷åëîâåê (â ò. ÷. çà ñ÷åò 15 ìëí èììèãðàíòîâ —
êîëè÷åñòâî, ðàâíîå íàñåëåíèþ òîãäàøíåé Ìåêñèêè). ×èñëî øòà-
òîâ âûðîñëî äî 48 (äâà ïîñëåäíèõ èç íûíåøíèõ 50 øòàòîâ —
Àðèçîíà è Íüþ-Ìåêñèêî — áûëè îáðàçîâàíû â 1912 ã.). Îáðàáà-
òûâàåìûå ïëîùàäè óâåëè÷èëèñü áîëåå ÷åì â÷åòâåðî, ÷èñëî ôåðì
óòðîèëîñü (äî 6 ìëí). Ïðîèçâîäñòâî çåðíîâûõ è òåõíè÷åñêèõ êóëü-
òóð âûðîñëî â 3—4 ðàçà. Â èòîãå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ÑØÀ çàíÿëî
ïåðâîå ìåñòî â ìèðå ïî âñåì ïîêàçàòåëÿì. Åùå áîëåå áûñòðûìè
òåìïàìè, ïðåâîñõîäÿùèìè ðîñò ïðîèçâîäñòâà ëþáîé èç åâðîïåé-
ñêèõ ñòðàí, øëî ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè. Òàê, çà ïåðèîä 1860—
1900 ãã. ïðîèçâîäñòâî ÷óãóíà âûðîñëî â 16,7 ðàçà, ñòàëè — â 150
ðàç, äîáû÷à êàìåííîãî óãëÿ óâåëè÷èëàñü â 19,2 ðàçà, íåôòè —
áîëåå ÷åì â 32 òûñÿ÷è ðàç. Îáùàÿ ñòîèìîñòü âûïóñêàåìîé â ÑØÀ
ïðîäóêöèè âûðîñëà çà ýòî âðåìÿ â 6 ðàç. Ïðîòÿæåííîñòü æåëåç-
íûõ äîðîã äîñòèãëà 193 òûñ. ìèëü, ÷òî ñîñòàâëÿëî ïî÷òè ïîëîâèíó
ìèðîâîé æåëåçíîäîðîæíîé ñåòè. Èíîñòðàííûå êàïèòàëîâëîæåíèÿ
ïðåâûñèëè 3,4 ìëðä äîëëàðîâ. Â ðåçóëüòàòå ýòèõ óñïåõîâ Ñîåäè-
íåííûå Øòàòû äîãíàëè è ïåðåãíàëè ñàìûå ðàçâèòûå ãîñóäàðñòâà
Åâðîïû; íà äîëþ ÑØÀ â êîíöå XIX â. ïðèõîäèëîñü íå ìåíåå
îäíîé òðåòè ìèðîâîãî êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà. Ñòðàíà
èç àãðàðíîé ïðåâðàòèëàñü â ìîùíóþ èíäóñòðèàëüíóþ äåðæàâó,
âñòóïèâøóþ â ñòàäèþ ìîíîïîëèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè ïðîèç-
âîäñòâà.

Ðåøèâ ñâîè âíóòðåííèå ïðîáëåìû, ÑØÀ çíà÷èòåëüíî àê-
òèâèçèðîâàëè ñâîþ âíåøíåïîëèòè÷åñêóþ ýêñïàíñèþ. Â 60—70-å
ãã. îáîñòðèëèñü ïðèòÿçàíèÿ àìåðèêàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà íà àí-
íåêñèþ Êàíàäû. Ýòîìó ñàìûì ýíåðãè÷íûì îáðàçîì ïðîòèâîäåé-
ñòâîâàëà Àíãëèÿ. Â 1867 ã. îíà ïðåäîñòàâèëà Êàíàäå ïðàâà äîìèíè-
îíà, ÷òî ëèøàëî ÑØÀ ôîðìàëüíîãî ïðàâà âìåøèâàòüñÿ âî âíóò-
ðåííèå äåëà Êàíàäû. Âñå ïîïûòêè ÑØÀ ïîä÷èíèòü Êàíàäó ïîëè-
òè÷åñêèì ïóòåì çàêîí÷èëèñü ïðîâàëîì, õîòÿ àìåðèêàíñêèå êàïè-
òàëîâëîæåíèÿ â ýêîíîìèêó ýòîé ñòðàíû çíà÷èòåëüíî óâåëè÷è-
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ëèñü. Óñèëèâàëèñü ïîïûòêè ÑØÀ óñòàíîâèòü ñâîé äèêòàò è íàä
ñòðàíàìè Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, âûòåñíèâ îòòóäà âñå äðóãèå åâðî-
ïåéñêèå äåðæàâû. «ß áû õîòåë, — ïèñàë ïðåçèäåíò Ò. Ðóçâåëüò â
1898 ã., — ÷òîáû íàøà âíåøíÿÿ ïîëèòèêà áûëà íàïðàâëåíà ê
òîìó, ÷òîáû ïðîãíàòü ñ íàøåãî ìàòåðèêà âñå èíîñòðàííûå äåðæà-
âû. ß áû íà÷àë ñ Èñïàíèè, à çàòåì ïðîãíàë áû è âñå îñòàëüíûå
åâðîïåéñêèå ñòðàíû, â òîì ÷èñëå è Àíãëèþ».

Âåñüìà âàæíîå çíà÷åíèå ïðàâÿùèå êðóãè ÑØÀ óäåëÿëè óñè-
ëåíèþ ñâîèõ ïîçèöèé íà îêåàíàõ. Îñîáàÿ ðîëü ïðè ýòîì îòâîäè-
ëàñü Òèõîìó îêåàíó, êîòîðûé ðàññìàòðèâàëñÿ êàê åñòåñòâåííûé
ïóòü ê äàëüíåéøåé ýêñïàíñèè â Àçèþ. «Ïðè ïðàâèëüíîì ïîäõîäå,
— óêàçûâàë îäèí èç ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé Â. Ðåéä, — ÑØÀ
ñìîãóò ïðåâðàòèòü Òèõèé îêåàí â àìåðèêàíñêîå îçåðî». Îäíèì èç
ïåðâûõ îáúåêòîâ àìåðèêàíñêîé ýêñïàíñèè ÿâèëèñü Ãàâàéñêèå îñ-
òðîâà, îêîí÷àòåëüíî àííåêñèðîâàííûå â 1898 ã. Â ðåçóëüòàòå «áëå-
ñòÿùåé ìàëåíüêîé âîéíû» (âûðàæåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòà-
ðÿ Äæ. Õåÿ) ñ Èñïàíèåé (1898 ã.) ÑØÀ çàõâàòèëè îñòðîâà Ïóýð-
òî-Ðèêî è Ãóàì. Êóáà ñòàíîâèëàñü «íåçàâèñèìîé ðåñïóáëèêîé»,
íî ïîä ïðîòåêòîðàòîì ÑØÀ. Âïîñëåäñòâèè ÑØÀ óñòàíîâèëè ïîë-
íûé êîíòðîëü íàä îñòðîâîì, çàðåçåðâèðîâàâ çà ñîáîé ïðàâî âîåí-
íîé èíòåðâåíöèè. Íåñêîëüêî ïîçäíåå ïîä êîíòðîëü Ñîåäèíåííûõ
Øòàòîâ ïåðåøëè è Ôèëèïïèíû (Èñïàíèÿ ïîëó÷èëà 20 ìëí äîë-
ëàðîâ êîìïåíñàöèè çà âåñü ýòîò àðõèïåëàã). Îâëàäåâ «èñïàíñêèì
íàñëåäñòâîì», ÑØÀ àêòèâèçèðîâàëè ñâîè èíòåðåñû â îòíîøåíèè
àçèàòñêèõ ñòðàí — ßïîíèè, Êîðåè è Êèòàÿ. Ïëàíû ÑØÀ ïðîñòè-
ðàëèñü è íà Ìîíãîëèþ, è íà ðóññêèé Äàëüíèé Âîñòîê (èçâåñòíî,
÷òî çà ñâîå ïîñðåäíè÷åñòâî ìåæäó Ðîññèåé è ßïîíèåé â ïåðèîä
âîéíû ìåæäó íèìè ïðåçèäåíò Ò. Ðóçâåëüò ïîëó÷èë Íîáåëåâñêóþ
ïðåìèþ ìèðà). Âñå ýòè àêöèè ñâèäåòåëüñòâîâàëè î òîì, ÷òî ê
íà÷àëó ÕÕ â. ÑØÀ ïðåâðàòèëèñü â îäíó èç ìèðîâûõ êîëîíèàëü-
íûõ äåðæàâ è çàíÿëè âàæíûå ïîçèöèè âî âñåé ñèñòåìå ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé.

Êîíñòèòóöèîííîå ðàçâèòèå ÑØÀ øëî ïî ëèíèè äàëüíåé-
øåãî ðàñøèðåíèÿ ôóíêöèé öåíòðàëüíîé âëàñòè. Ïîñëå öèêëà êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê ïåðèîäà Ãðàæäàíñêîé âîéíû è Ðåêîíñò-
ðóêöèè î÷åðåäíûå ïîïðàâêè áûëè âíåñåíû ëèøü ñïóñòÿ ïîëâåêà.
XVI ïîïðàâêà, ðàòèôèöèðîâàííàÿ â ôåâðàëå 1913 ã., ïðåäîñòàâ-
ëÿëà ôåäåðàëüíîìó êîíãðåññó «ïðàâî óñòàíàâëèâàòü è âçèìàòü íà-
ëîãè ñ äîõîäîâ, êàêèì áû íè áûë èõ èñòî÷íèê, íå ðàñïðåäåëÿÿ
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ýòè íàëîãè ìåæäó îòäåëüíûìè øòàòàìè». Íà÷èíàÿ ñ ýòîãî âðåìå-
íè ïîäîõîäíûå íàëîãè, óñòàíàâëèâàåìûå êîíãðåññîì, ñòàëè ñî-
ñòàâëÿòü îñíîâíóþ ÷àñòü ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé.
XVII ïîïðàâêà, ðàòèôèöèðîâàííàÿ â àïðåëå òîãî æå 1913 ã., ââå-
ëà ïðÿìûå âûáîðû ñåíàòîðîâ íàñåëåíèåì îòäåëüíûõ øòàòîâ. Ýòà
ìåðà îçíà÷àëà íå òîëüêî äåìîêðàòèçàöèþ ïðîöåäóðû ôîðìèðîâà-
íèÿ ñåíàòà, íî è ïîâûøàëà åãî ðîëü è âëèÿíèå âî âñåé ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Âûñøèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ÑØÀ ïðîäîëæàëè ôîðìè-
ðîâàòüñÿ è ôóíêöèîíèðîâàòü íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé Êîíñòè-
òóöèè 1787 ã. è âíåñåííûõ â íåå ïîïðàâîê. Â 70-å ãîäû áûë èçäàí
ðÿä íîðìàòèâíûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà áîðüáó ñ ïðåäâûáîð-
íûìè ìàõèíàöèÿìè (ò. í. äæåððèìåíäåðèíã). Â ÷àñòíîñòè, áûëà óïî-
ðÿäî÷åíà ñèñòåìà íàðåçêè èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ ïî âûáîðàì äå-
ïóòàòîâ êîíãðåññà. Ñ 1872 ã. áûë óñòàíîâëåí òàéíûé ïîðÿäîê ïîäà-
÷è ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé. Äåíü âûáîðîâ â ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé
ñòàë åäèíûì äëÿ âñåé ñòðàíû. Â ñâÿçè ñ ðîñòîì íàðîäîíàñåëåíèÿ
âîçðàñòàëî êîëè÷åñòâî ãðàæäàí, îò êîòîðûõ èçáèðàëñÿ îäèí äåïó-
òàò êîíãðåññà — â íà÷àëå ÕÕ âåêà ýòà íîðìà ñîñòàâèëà óæå 300
òûñ. ÷åë. Ñ 1912 ã. óñòàíîâèëàñü ÷èñëåííîñòü äåïóòàòîâ ïàëàòû ïðåä-
ñòàâèòåëåé, ñóùåñòâóþùàÿ è ïîíûíå — 435 ÷åëîâåê. Ìàæîðèòàð-
íàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà îòíîñèòåëüíîãî áîëüøèíñòâà, ÿâëÿâ-
øàÿñÿ â ÑØÀ îñíîâíîé, ïîçâîëÿëà ïðîâîäèòü íà âûáîðíûå äîë-
æíîñòè êàíäèäàòîâ, íå âñåãäà ïîëüçóþùèõñÿ ïîääåðæêîé áîëü-
øèíñòâà íàñåëåíèÿ.

Â ðàáîòå ñàìîãî êîíãðåññà ïîñòîÿííî âîçðàñòàëà ðîëü åãî
ìíîãî÷èñëåííûõ êîìèòåòîâ. Â íà÷àëå ÕÕ â. â ñîñòàâå ïàëàòû ïðåä-
ñòàâèòåëåé äåéñòâîâàëî 47 ïîñòîÿííûõ êîìèòåòîâ, â ñîñòàâå ñåíà-
òà — 49 ïîñòîÿííûõ è 10 âðåìåííûõ êîìèòåòîâ; êðîìå òîãî,
ôóíêöèîíèðîâàëî 3 îáúåäèíåííûõ (ìåæïàëàòíûõ) êîìèòåòà. Âû-
íóæäåííûé ðàññìàòðèâàòü áîëåå òûñÿ÷è çàêîíîïðîåêòîâ åæåãîä-
íî, êîíãðåññ íåèçáåæíî äîëæåí áûë îáðàùàòüñÿ ê ïîìîùè ýòèõ
ïîäðàçäåëåíèé, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïî îïðåäåëåííîìó êðóãó
âîïðîñîâ. Áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ êîìèòåòîâ, äåéñòâîâàâ-
øèõ, êàê ïðàâèëî, â çàêðûòîì ðåæèìå, íè îäèí çàêîíîïðîåêò íå
ìîã áûòü ïîñòàâëåí íà îáñóæäåíèå â êîíãðåññå. «Êîíãðåññ âî âðå-
ìÿ ñåññèè, — îòìå÷àë â ñâîå âðåìÿ áóäóùèé ïðåçèäåíò ÑØÀ Â.
Âèëüñîí, — ýòî ïðåäñòàâëåíèå äëÿ ïóáëèêè, â òî âðåìÿ êàê êî-
ìèòåòû êîíãðåññà — ýòî êîíãðåññ â äåéñòâèè».
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Ñêëàäûâàþùàÿñÿ êîìèòåòñêàÿ ñèñòåìà îêàçûâàëà äâîÿêîå
âîçäåéñòâèå íà àìåðèêàíñêèé ïàðëàìåíòàðèçì — îíà óñëîæíÿëà,
íî îäíîâðåìåííî è ñîâåðøåíñòâîâàëà çàêîíîäàòåëüíóþ ïðîöåäó-
ðó. Ñïèêåð ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé äîëãîå âðåìÿ îáëàäàë ôàêòè-
÷åñêè äèêòàòîðñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ôîðìèðîâàíèþ ïîäðàç-
äåëåíèé ïàëàòû è ïîâñåäíåâíîìó ðåãóëèðîâàíèþ èõ äåÿòåëüíîñòè.
Ëèøü ðåôîðìà 1910—1911 ãã., îáðàçíî íàçâàííàÿ «ïàðëàìåíòñ-
êîé ðåâîëþöèåé», îáåñïå÷èëà áoëüøóþ íåçàâèñèìîñòü êîìèòåòîâ
ïàëàòû îò ñïèêåðà, óïîðÿäî÷èëà èñïîëüçîâàíèå èì ðåãëàìåíòíûõ
ïðàâèë è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñïîñîáñòâîâàëà ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè ðàáîòû êîíãðåññà â öåëîì.

Ñóäüáà çàêîíîïðîåêòîâ âî ìíîãîì çàâèñåëà îò ñåíàòà. Ôîð-
ìèðóåìûé ïî ïðèíöèïàì íå îáùåíàöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà, à ïðåäñòàâèòåëüñòâà îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ Ñîþçà, ñåíàò âñå-
ãäà õàðàêòåðèçîâàëñÿ ãîðàçäî áoëüøåé êîíñåðâàòèâíîñòüþ ïî
ñðàâíåíèþ ñ ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé. Ñåíàòîðû èìåëè âîçìîæ-
íîñòü ïðîâàëèòü íåóãîäíûé çàêîíîïðîåêò óæå íà ñòàäèè îáñóæ-
äåíèÿ, ïîëüçóÿñü ïðàâîì íåîãðàíè÷åííîãî âðåìåíè íà âûñòóï-
ëåíèå. Òîëüêî â 1917 ã. ïî íàñòîÿíèþ ïðåçèäåíòà Â. Âèëüñîíà
áûë óñòàíîâëåí ìàêñèìàëüíûé ñðîê âûñòóïëåíèÿ â ñåíàòå — â
ïðåäåëàõ îäíîãî ÷àñà.

Âàæíàÿ ðîëü â äåÿòåëüíîñòè îáåèõ ïàëàò êîíãðåññà ïðèíàä-
ëåæàëà ïàðòèéíûì ôðàêöèÿì. Êàæäàÿ ôðàêöèÿ âûäâèãàëà èç
ñâîèõ ðÿäîâ ëèäåðà; ïîä åãî ðóêîâîäñòâîì ðàáîòàëè ïàðòèéíûå
îðãàíèçàòîðû («êíóòû»), êîòîðûå ÿâëÿëèñü ïðîìåæóòî÷íûì çâå-
íîì ìåæäó ëèäåðîì ôðàêöèè è ðÿäîâûìè êîíãðåññìåíàìè —
îíè ïîääåðæèâàëè ïàðòèéíóþ äèñöèïëèíó, ïðîâîäèëè â æèçíü
óêàçàíèÿ ëèäåðà, îáåñïå÷èâàÿ, â ÷àñòíîñòè, êîíñîëèäèðîâàííîå
ãîëîñîâàíèå. Îñîáåííî âëèÿòåëüíûì ÿâëÿëîñü ïîëîæåíèå ëèäåðà
ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà â ïàëàòå. Ïîääåðæèâàÿ ïîñòîÿííóþ
ñâÿçü ñ âûñøèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñòðàíû (ïðåçèäåíòîì,
ìèíèñòðàìè, ôåäåðàëüíûìè ñóäüÿìè è äð.), ïðèíèìàÿ ñàìîå
àêòèâíîå ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé
ïàëàòû (êîìèòåòîâ, ïîäêîìèòåòîâ, êîìèññèé), îí âî ìíîãîì
îáåñïå÷èâàë âåñü õîä çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòû â ñâîåé ïàëàòå è â
êîíãðåññå â öåëîì.

Íà äåÿòåëüíîñòü îáåèõ ïàëàò êîíãðåññà âñå áîëåå âîçðàñòàþ-
ùåå âîçäåéñòâèå ñòàëè îêàçûâàòü ãðóïïû äàâëåíèÿ â âèäå ðàçëè÷-
íûõ îôèñîâ, àãåíòñòâ è êîíòîð, ñîçäàâàåìûå ôèðìàìè, áàíêàìè,
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îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè ïðè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ —
ò. í. ëîááèñòû (îò àíãë. lobby — êóëóàðû). Â öåëÿõ «ïðîäàâëèâàíèÿ»
óãîäíîãî äëÿ ñåáÿ çàêîíà ïðåäñòàâèòåëè ìîíîïîëèé íå îñòàíàâ-
ëèâàëèñü ïåðåä ïðèìåíåíèåì ñàìûõ ãðÿçíûõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ,
âêëþ÷àÿ øàíòàæ, ïîäêóï, ïðîâîêàöèè è óãðîçû. Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, ñèñòåìà ëîááèçìà ðàñøèðÿëà ãëàñíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåñ-
ñîâ â ñòðàíå, ñòàâèëà âëàñòíûå ñòðóêòóðû ïîä îïðåäåëåííûé êîí-
òðîëü îáùåñòâåííîñòè. Ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó ãðóïïû ëîááè-
ñòîâ ïîäëåæàëè ðåãèñòðàöèè — â 1920 ã. èõ áûëî óæå íå ìåíåå 100.
Ñèëà èõ âîçäåéñòâèÿ íà çàêîíîäàòåëåé áûëà òàêîâà, ÷òî èõ íå-
ãëàñíî èìåíîâàëè òðåòüåé ïàëàòîé êîíãðåññà.

Èçìåíÿþùååñÿ ïîëîæåíèå ïðåçèäåíòà â ñèñòåìå âûñøèõ
îðãàíîâ ÑØÀ ÿâëÿëîñü íàãëÿäíîé èëëþñòðàöèåé îòìå÷åííîé ðà-
íåå òåíäåíöèè óñèëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñ ïåðèîäà ïðåçè-
äåíòñòâà Ò. Ðóçâåëüòà, êîòîðûé çàíèìàë ýòîò ïîñò â 1901—1909
ãã., â ñòðàíå çàêîí÷èëàñü ýïîõà «òèðàíèè çàêîíîäàòåëüíîãî îðãà-
íà», î êîòîðîé Ò. Äæåôôåðñîí ãîâîðèë åùå â 1789 ã. Íà÷èíàÿ ñ
ýòîãî âðåìåíè ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñòàëè ïîñòîÿííî äå-
ìîíñòðèðîâàòü ñâîþ íåçàâèñèìîñòü îò êîíãðåññà, ñâîþ þðèäè-
÷åñêóþ ïîäîò÷åòíîñòü íå åìó, à íåïîñðåäñòâåííî íàðîäó, è íà
ýòîé îñíîâå — ñâîé ïðèîðèòåò â ðåøåíèè âàæíåéøèõ âîïðîñîâ â
ñôåðàõ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè. Ò. Ðóçâåëüòó ïðèíàäëå-
æàò ñëîâà î òîì, ÷òî îí «îòêàçàëñÿ îò òî÷êè çðåíèÿ, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðîé ïðåçèäåíò íå ìîæåò ñîâåðøàòü àêöèé, íàñòîÿ-
òåëüíî òðåáóåìûõ èíòåðåñàìè íàöèè, åñëè ó íåãî íåò íà òî îñî-
áûõ ïðàâîìî÷èé. ß ïîëàãàþ, ÷òî îí íå òîëüêî âïðàâå, íî è îáÿ-
çàí äåëàòü âñå, ÷òî â èíòåðåñàõ íàöèè, åñëè ýòî íå çàïðåùåíî
Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè».

Êîíöåíòðàöèÿ âëàñòè â ðóêàõ ïðåçèäåíòà èìåëà ïîä ñîáîé
ýêîíîìè÷åñêóþ îñíîâó, îòðàæàÿ ïðîöåññ ïåðåðàñòàíèÿ êàïèòàëèç-
ìà ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè â ìîíîïîëèñòè÷åñêóþ ñòàäèþ. Â óñëî-
âèÿõ âîçðàñòàþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ íàäåæäû ìîíîïîëèé âñå áîëåå è áîëåå
îáðàùàëèñü ê ïðåçèäåíòó. Åùå íà çàðå àìåðèêàíñêîé èñòîðèè îäèí
èç «îòöîâ-îñíîâàòåëåé» Äæ. Äæåé îòìå÷àë òàêèå ïðåèìóùåñòâà èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êàê âíóòðåííåå åäèíñòâî, ïîñòîÿíñòâî êóð-
ñà, êîìïåòåíòíîñòü, ðåøèòåëüíîñòü, ñåêðåòíîñòü, áûñòðîòà äåé-
ñòâèé. Íà ôîíå ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé, â êîòîðîé ïðåîáëàäàþò
ìåñòíè÷åñêèå íàñòðîåíèÿ, è ñåíàòà, îáëàäàþùåãî êðàéíå çàìåä-
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ëåííîé ðåàêöèåé íà ïðîèñõîäÿùèå èçìåíåíèÿ, ýòè äîñòîèíñòâà
ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè ïðîÿâëÿþòñÿ îñîáåííî íàãëÿäíî.

Ïîïûòêè ïðåçèäåíòîâ îñâîáîäèòüñÿ îò îïåêè íàä íèìè ñî
ñòîðîíû êîíãðåññà, äåéñòâîâàòü áîëåå ñàìîñòîÿòåëüíî è íåçàâè-
ñèìî áûëè îñîáåííî óäà÷íûìè â ñôåðå âíåøíåé ïîëèòèêè, ãäå
âëèÿíèå ýêñòðåìàëüíûõ ôàêòîðîâ âñåãäà ñèëüíåå, ÷åì âî âíóòðè-
ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå. Ïðåäïðèíèìàÿ âîåííûå àêöèè, îñóùåñòâëÿÿ
òåððèòîðèàëüíóþ ýêñïàíñèþ, ïîäïèñûâàÿ ìåæäóíàðîäíûå ñîãëà-
øåíèÿ, ïðåçèäåíòû ÷àñòî ñòàâèëè êîíãðåññ ïåðåä ñîâåðøèâøèì-
ñÿ ôàêòîì è òåì ñàìûì âûíóæäàëè åãî çàäíèì ÷èñëîì ñàíêöèî-
íèðîâàòü ñâîè äåéñòâèÿ. Â îòíîøåíèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðèíè-
ìàåìûõ êîíãðåññîì, ïðåçèäåíòû âñå áîëåå àêòèâíî ïðèìåíÿëè
ñâîå ïðàâî îòëàãàòåëüíîãî âåòî. Åñëè çà âåñü ïåðèîä ñ 1789 ïî
1885 ã. 21 ïðåçèäåíò â îáùåé ñëîæíîñòè èñïîëüçîâàë ýòî ïðàâî
203 ðàçà, òî îäèí òîëüêî ïðåçèäåíò Ã. Êëèâëåíä (åäèíñòâåííûé
èç ïðåçèäåíòîâ, èñïîëíÿâøèé ýòó äîëæíîñòü äâà ñðîêà ñ ïåðå-
ðûâîì — â 1885—1889 è â 1893—1897 ãã.) ïðèìåíÿë åãî 584
ðàçà, è ëèøü â 7 ñëó÷àÿõ åãî âåòî áûëî ïðåîäîëåíî êîíãðåññîì.
Ïðåçèäåíòû âî âñå âîçðàñòàþùåì êîëè÷åñòâå ñòàëè èçäàâàòü èñ-
ïîëíèòåëüíûå óêàçû, èíîãäà èìåâøèå íå ìåíüøóþ þðèäè÷åñ-
êóþ ñèëó, ÷åì àêòû êîíãðåññà. Âûñòóïàÿ ñ åæåãîäíûìè ïîñëàíè-
ÿìè êîíãðåññó, ïðåçèäåíòû ôàêòè÷åñêè ïðåäîïðåäåëÿëè âñþ ðà-
áîòó ýòîãî îðãàíà íà ïðîòÿæåíèè î÷åðåäíîãî ãîäà. Äëÿ îáõîäà
ñåíàòà, ñîãëàñèå êîòîðîãî íåîáõîäèìî äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ, ïðåçèäåíòû ñòàëè ïîäïèñûâàòü ò. í. «èñïîëíè-
òåëüíûå ñîãëàøåíèÿ», íå òðåáóþùèå ðàòèôèêàöèè ñåíàòà (ïðè-
ìåðîì ìîæåò ñëóæèòü «äæåíòëüìåíñêîå ñîãëàøåíèå», ïîäïèñàí-
íîå Ò. Ðóçâåëüòîì ñ ßïîíèåé â 1907 ã.). Èìåëè ìåñòî è ñëó÷àè,
êîãäà ïðåçèäåíòû ïðèìåíÿëè âîîðóæåííóþ ñèëó çà ïðåäåëàìè
òåððèòîðèè ñòðàíû áåç îôèöèàëüíîãî îáúÿâëåíèÿ âîéíû êîíã-
ðåññîì — òàê, â ÷àñòíîñòè, ïîñòóïèë ïðåçèäåíò Ó. Ìàê-Êèíëè,
íà÷àâ â 1898 ã. âîéíó ñ Èñïàíèåé. Äî íåãî çà âñþ èñòîðèþ XIX â.
íà ýòî îòâàæèâàëèñü ëèøü äâà ïðåçèäåíòà — Ò. Äæåôôåðñîí â
1801 ã. è Äæ. Ïîëê â 1846 ã.; ïîñëå íåãî ýòî ñòàëî îáû÷íîé ïðàê-
òèêîé.

Â ñâîåé ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåçèäåíòû îïèðàëèñü
íà âîçðàñòàþùèé ïî ÷èñëåííîñòè àïïàðàò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ, ïðèðîñò ÷èñëåííîãî ñîñòàâà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ÑØÀ çàìåòíî îáãîíÿë òåìïû ðîñòà íàðî-
äîíàñåëåíèÿ. Åñëè â ïåðèîä ñ 1816 ïî 1861 ãîä êîëè÷åñòâî ôåäå-
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ðàëüíûõ ñëóæàùèõ âîçðîñëî â 8 ðàç (â îñíîâíîì çà ñ÷åò ðàáîòíè-
êîâ ïî÷òîâîé ñëóæáû), è îäèí ôåäåðàëüíûé ñëóæàùèé ê êîíöó
ýòîãî ïåðèîäà ïðèõîäèëñÿ íà 2 òûñ. æèòåëåé ñòðàíû, òàê ÷òî
îáùåå ÷èñëî ÷èíîâíèêîâ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ íå ïðåâûøàëî 2,5
òûñ. ÷åëîâåê, òî ê íà÷àëó ÕÕ â. èõ áûëî ïî÷òè â ñòî ðàç áîëüøå.
Óìíîæàåòñÿ ÷èñëî ìèíèñòåðñòâ — òàê, â 1862 ã. ó÷ðåæäàåòñÿ ìè-
íèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, â 1870 ã. — ìèíèñòåðñòâî þñòè-
öèè, â 1872 ã. — ìèíèñòåðñòâî ñâÿçè, â 1888 ã. — ìèíèñòåðñòâî
òîðãîâëè (â 1913 ã. èç íåãî âûäåëÿåòñÿ ìèíèñòåðñòâî òðóäà), â
1889 ã. — ìèíèñòåðñòâî çåìëåäåëèÿ. Âîçíèêàþò ôåäåðàëüíûå êî-
ìèññèè, äåéñòâóþùèå â ñòàòóñå ìèíèñòåðñòâ è íàäåëåííûå ðåãó-
ëèðóþùèìè ôóíêöèÿìè (êîìèññèè ïî ìåæøòàòíîé è îáùåôåäå-
ðàëüíîé òîðãîâëå, òàðèôíàÿ êîìèññèÿ è ò. ï.). Ñîñòàâ ôåäåðàëü-
íîé àäìèíèñòðàöèè âî ìíîãîì îïðåäåëÿëñÿ ëè÷íî ïðåçèäåíòîì,
êîòîðûé â äàííîì ñëó÷àå äåéñòâîâàë êàê ëèäåð ïîáåäèâøåé íà
âûáîðàõ ïàðòèè. Îáû÷íîé áûëà ïðàêòèêà «äåëåæà äîáû÷è» (spoils
system), ñîãëàñíî êîòîðîé ïàðòèÿ-ïîáåäèòåëüíèöà îâëàäåâàëà ãî-
ñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì, èçãîíÿÿ ñî âñåõ äîëæíîñòåé ïðåäñòà-
âèòåëåé ïîáåæäåííîé ïàðòèè. Íàèáîëåå âëèÿòåëüíûå êîíãðåññìå-
íû ïîëó÷àëè ïðàâî ðåêîìåíäîâàòü íà ñëóæáó ñâîèõ ñòîðîííèêîâ
(èíîãäà ïî 100—200 ÷åëîâåê), êîòîðûå, áóäó÷è íàçíà÷åííûìè,
îêàçûâàëèñü ïîä èõ ïàòðîíàòîì.

Ïåðâûå ïîïûòêè çàêîíîäàòåëüíî îòðåãóëèðîâàòü ïîðÿäîê
çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé îòíîñÿòñÿ ê 1872 ã. Â 1883 ã. ïîñëå íàïðÿ-
æåííîé ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû áûë ïðèíÿò «Çàêîí îá óñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè è ðåãóëèðîâàíèè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ñîåäèíåííûõ
Øòàòîâ», èçâåñòíûé òàêæå ïîä íàèìåíîâàíèåì Çàêîíà Ïýíäëòî-
íà. Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàë ïðîâåäåíèå îòêðûòûõ êîíêóðñíûõ ýê-
çàìåíîâ äëÿ ïðåòåíäåíòîâ íà äîëæíîñòü, îáÿçàòåëüíîå ïðîõîæäå-
íèå èìè èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà, âîñïðåùàë çàíÿòèå äîëæíîñòè
ëèöàìè, «ðåãóëÿðíî èëè ÷ðåçìåðíî ïîòðåáëÿþùèìè ñïèðòíûå
íàïèòêè», ïðåñåêàë ñåìåéñòâåííîñòü, îãðàíè÷èâàë âîçìîæíîñòè
ïðîòåæèðîâàíèÿ ÷èíîâíèêó ñî ñòîðîíû äåïóòàòñêîãî êîðïóñà. Çà
ðåàëèçàöèþ ýòîãî çàêîíà îòâå÷àëà ñïåöèàëüíî ñîçäàííàÿ Êîìèñ-
ñèÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, êîòîðàÿ âåäàëà íàçíà÷åíèåì è îòñòàâ-
êîé ñëóæàùèõ, èõ ïåíñèîííûì îáåñïå÷åíèåì, à òàêæå îïðåäåëÿ-
ëà ñòåïåíü èõ ïîëèòè÷åñêîé ëîÿëüíîñòè. Â äàëüíåéøåì ïðàâèëà
ïðåáûâàíèÿ íà ñëóæáå è îñíîâàíèÿ óâîëüíåíèÿ ñ íåå áûëè óðå-
ãóëèðîâàíû çàêîíîì Ëëîéäà-Ëàôàëëåðà 1912 ã.
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Êîíåö ÕIÕ — íà÷àëî ÕÕ â. áûëî âðåìåíåì èíòåíñèâíîãî
ôîðìèðîâàíèÿ ñèëîâûõ ñòðóêòóð. Âîîðóæåííûå ñèëû ñòðàíû ñòà-
ëè äåëèòüñÿ íà ðåãóëÿðíóþ àðìèþ è íàöèîíàëüíóþ ãâàðäèþ. Ïåð-
âàÿ, âêëþ÷àâøàÿ â ñâîé ñîñòàâ ñóõîïóòíûå ÷àñòè è âîåííî-ìîðñ-
êîé ôëîò, êîìïëåêòîâàëàñü íà äîáðîâîëü÷åñêîé îñíîâå è íàõîäè-
ëàñü ïîä âåðõîâíûì êîìàíäîâàíèåì ïðåçèäåíòà. Íàöèîíàëüíàÿ ãâàð-
äèÿ òàêæå ôîðìèðîâàëàñü èç äîáðîâîëüöåâ, íî íàõîäèëàñü â ðàñ-
ïîðÿæåíèè ãóáåðíàòîðîâ øòàòîâ, êîòîðûå ìîãëè èñïîëüçîâàòü
ýòè ñèëû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåííåãî ïîðÿäêà (â ÷àñòíîñòè, â
áîðüáå ñ çàáàñòîâî÷íûì äâèæåíèåì).

Ïîëèöåéñêàÿ ñèñòåìà ÑØÀ îñòàâàëàñü äåöåíòðàëèçîâàííîé.
Ïðèìåðàìè ïîëèöåéñêèõ ôîðìèðîâàíèé ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ
ÿâëÿëèñü ïîäðàçäåëåíèÿ ïî îõðàíå Êàïèòîëèÿ è Áåëîãî äîìà;
ìíîãèå èç ìèíèñòåðñòâ èìåëè ñîáñòâåííóþ ïîëèöèþ. Â 1908 ã. ïðè
ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè áûëî ñîçäàíî ñïåöèàëüíîå Áþðî ðàññëå-
äîâàíèé, êîòîðîå ñî âðåìåíåì ñòàëî îáùåôåäåðàëüíûì îðãàíîì,
âåäóùèì áîðüáó ñ óãîëîâíîé è ïîëèòè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòüþ.
Ïîëèöèÿ øòàòîâ, îôîðìèâøàÿñÿ ê êîíöó XIX â., îñóùåñòâëÿëà
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüñòâà øòàòîâ è íàõîäè-
ëàñü â ïîä÷èíåíèè ãóáåðíàòîðà. Ìåñòíàÿ ïîëèöèÿ, íàõîäèâøàÿñÿ
â âåäåíèè âëàñòåé ãîðîäîâ è ãðàôñòâ, áûëà ñàìûì ñòàðûì çâåíîì
ïîëèöåéñêîé ñèñòåìû — åå èñòîêè óõîäÿò åùå â êîëîíèàëüíûé
ïåðèîä àìåðèêàíñêîé èñòîðèè. Â ñâîåì îñíîâíîì çâåíå ìåñòíàÿ
ïîëèöèÿ áûëà ïðåäñòàâëåíà ñëóæáîé øåðèôîâ — âûáîðíûõ äîë-
æíîñòíûõ ëèö ïîëèöåéñêîãî ïðîôèëÿ, â áîëüøèíñòâå ñâîåì íå
ñîñòîÿâøèõ íà ãîñóäàðñòâåííîì æàëîâàíèè. Øåðèôàì ïîä÷èíÿ-
ëèñü êîíñòýáëè, ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ áûëà ïðåèìóùå-
ñòâåííî ñåëüñêàÿ ìåñòíîñòü. Çíà÷èòåëüíîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ÑØÀ
èìåëà è ÷àñòíàÿ ïîëèöèÿ. Ïåðâîå ÷àñòíîå äåòåêòèâíîå àãåíòñòâî
áûëî îòêðûòî Í. Ïèíêåðòîíîì â ã. ×èêàãî (1852 ã.).

Îïðåäåëåííóþ ýâîëþöèþ â òå÷åíèå XIX â. ïðîäåëàëà ïðàê-
òèêà îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ ïðåñòóïíèêàìè. Íà ïåðâûõ ïîðàõ íàè-
áîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ÿâëÿëàñü ò. í. ïåíñèëüâàíñêàÿ òþðåìíàÿ
ñèñòåìà, ïîñòðîåííàÿ íà ñî÷åòàíèè ñòðîæàéøåãî îäèíî÷íîãî çàê-
ëþ÷åíèÿ ñ óñèëåííûìè ìåðàìè ðåëèãèîçíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðå-
ñòóïíèêîâ. Íà ñìåíó åé ïðèøëà ò. í. îáåðíñêàÿ ñèñòåìà (îò íàçâà-
íèÿ ã. Îáåðí, øòàò Íüþ-Éîðê), ïðåäïîëàãàâøàÿ èñïîëüçîâàíèå
òðóäà çàêëþ÷åííûõ. Ñ 1876 ã. ñòàëà ïðèìåíÿòüñÿ ñèñòåìà ðåôîðìà-
òîðèåâ, ðàññ÷èòàííàÿ â îñíîâíîì íà ìîëîäûõ ïðåñòóïíèêîâ â



166 Â.Â. Êó÷ìà. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî Íîâîãî âðåìåíè

âîçðàñòå îò 16 äî 30 ëåò. Îñíîâíûì ýëåìåíòîì ýòîé ñèñòåìû ÿâ-
ëÿëñÿ ïðèíöèï íåîïðåäåëåííîñòè ïðèãîâîðîâ — ñðîê çàêëþ÷å-
íèÿ çäåñü çàâèñåë îò ïîâåäåíèÿ ïðåñòóïíèêà è îïðåäåëÿëñÿ â
èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå àäìèíèñòðàöèåé òþðüìû. Ðàçíîâèäíîñ-
òüþ ñèñòåìû ðåôîðìàòîðèåâ áûëà ò. í. áîðñòàëüñêàÿ ñèñòåìà, óäå-
ëÿâøàÿ áîëüøå âíèìàíèÿ òðóäó êàê ñðåäñòâó ïåðåâîñïèòàíèÿ çàê-
ëþ÷åííûõ.

Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíûõ îðãàíîâ, â
ïåðâóþ î÷åðåäü Âåðõîâíîãî ñóäà ÑØÀ, ÿâëÿëîñü îñóùåñòâëåíèå
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ íàä òåêóùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ñè-
òóàöèÿ «ñóäåáíîãî àêòèâèçìà», âñëåäñòâèå êîòîðîãî ñóäüè íå ïðîñòî
ïðèìåíÿþò ïðàâî, íî ôàêòè÷åñêè «òâîðÿò çàêîí», â ñâîå âðåìÿ
íàøëà èñ÷åðïûâàþùåå âûðàæåíèå â èçâåñòíîé ôðàçå ãëàâíîãî
ñóäüè ×. Õüþçà: «Ìû ïîâèíóåìñÿ Êîíñòèòóöèè, íî Êîíñòèòóöèÿ
— ýòî òî, ÷òî ñóäüè ãîâîðÿò î íåé». Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àëî,
÷òî ëþáîé çàêîí, ïðèíÿòûé êîíãðåññîì èëè ëåãèñëàòóðàìè øòà-
òîâ, ëþáîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè âñåõ óðîâíåé ìîã ïîäâåðãàòüñÿ êîíñòèòóöèîííîìó êîíòðî-
ëþ, à â ðåçóëüòàòå ýòîé ïðîöåäóðû — îïðîòåñòîâûâàòüñÿ è îòìå-
íÿòüñÿ ñóäàìè.

«Àìåðèêàíñêàÿ ìîäåëü, — óêàçûâàåò À. Øàéî, — ñòðîèòñÿ
íà òîì, ÷òî àíòèêîíñòèòóöèîííîñòü çàêîíà ìîæåò îïðåäåëèòü
ëþáîé ñóäüÿ, ðàññìàòðèâàþùèé òåêóùåå äåëî, åñëè â õîäå ïðî-
öåññà îí äîëæåí ýòîò çàêîí ïðèìåíèòü. Ïðèãîâîð ìîæíî îáæàëî-
âàòü â ðàçíûõ èíñòàíöèÿõ, âïëîòü äî Âåðõîâíîãî ñóäà, êîòîðûé
âïðàâå ðàññìîòðåòü ñïîðíîå äåëî èëè îòêàçàòü â ðàññìîòðåíèè.
Îòêàç ïðèíÿòî ïîíèìàòü êàê îäîáðåíèå òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòó-
öèè ñóäîì íèçøåé èíñòàíöèè, îäíàêî ýòî ìîë÷àëèâîå îäîáðåíèå
íå îçíà÷àåò ïðåöåäåíò äëÿ Âåðõîâíîãî ñóäà. Åñëè Âåðõîâíûé ñóä
ñî÷òåò òîò èëè èíîé çàêîí àíòèêîíñòèòóöèîííûì, òî ýòîò çàêîí,
â îñíîâíîì ïðèìåíèòåëüíî ê áóäóùåìó, íåëüçÿ èñïîëüçîâàòü.
Ñëåäîâàòåëüíî, àìåðèêàíñêàÿ ñèñòåìà ñâÿçàíà ñ êîíêðåòíûìè
äåëàìè, â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ êîòîðûõ êîíòðîëü êîíñòèòóöè-
îííîñòè çàêîíîâ îñóùåñòâëÿþò îáùèå ñóäû».

Â õîäå ðàáîòû ñóäåáíûõ îðãàíîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíñòè-
òóöèîííîãî êîíòðîëÿ ïîñòåïåííî ñëîæèëîñü ïðåäñòàâëåíèå î ïðèí-
öèïèàëüíî îñîáîì ñìûñëå Êîíñòèòóöèè êàê àêòà âûñøåé þðèäè-
÷åñêîé ñèëû, ñîäåðæàíèå êîòîðîãî íå èñ÷åðïûâàåòñÿ òîëüêî åãî
òåêñòîì, íî è âêëþ÷àåò íåêèå àïðèîðè ïîäðàçóìåâàåìûå ïðèí-
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öèïû. Âñëåäñòâèå ýòîãî âñå, ÷òî íå ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïàì Êîí-
ñòèòóöèè, äàæå åñëè ïðÿìî â íåé íå ïðåäóñìîòðåíî, äîëæíî ïðè-
çíàâàòüñÿ ïðàâîìåðíûì è ïîòîìó íåïðåìåííî ó÷èòûâàòüñÿ â ïðàê-
òèêå ñóäåáíûõ îðãàíîâ âñåõ èíñòàíöèé. Òàêîå ïðåäñòàâëåíèå î
ñìûñëå êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ñîçäàâàëî ïðîñòîð äëÿ ñóäåéñ-
êîãî óñìîòðåíèÿ; ïîñëåäíåå æå, êðîìå èçâåñòíûõ íåãàòèâíûõ ïî-
ñëåäñòâèé, èìåëî è ïîëîæèòåëüíîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó ïðèäà-
âàëî äèíàìèçì êàê ïðîöåññàì çàêîíîòâîð÷åñòâà, òàê è ïðèíöè-
ïàì þñòèöèè, îáåñïå÷èâàÿ èõ âçàèìîñâÿçàííîå äâèæåíèå ïî ïóòè
ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Â öåëîì ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ÑØÀ íà ïðîòÿæå-
íèè âñåãî ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà ïðîäåìîíñòðèðîâàëà èñêëþ-
÷èòåëüíóþ ãèáêîñòü, ñïîñîáíîñòü óñïåøíî àäàïòèðîâàòüñÿ ê èç-
ìåíÿþùåéñÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè. ×åòêî íàëà-
æåííàÿ ñèñòåìà âëàñòâîâàíèÿ, ïîñòðîåííàÿ íà áàëàíñå âçàèìíî
óðàâíîâåøèâàþùèõ äðóã äðóãà ñòðóêòóðíûõ êîìïîíåíòîâ, íàäå-
ëåíà âûñîêîé æèçíåñïîñîáíîñòüþ è ïîòåíöèàëüíîé âîçìîæíîñ-
òüþ ê ïîñòîÿííîìó ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèþ. Äåéñòâèå ðÿäà äî-
ïîëíèòåëüíûõ ôàêòîðîâ (ðåãóëÿðíàÿ îáíîâëÿåìîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àïïàðàòà íà áàçå äâóõïàðòèéíîé ñèñòåìû, ïðååìñòâåííîñòü
ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà áåç ðåçêèõ «ïåðåðûâîâ ïîñòåïåííîñòè» è ðà-
äèêàëüíûõ ïîòðÿñåíèé, ïîñòîÿííûé è íåóñûïíûé ñóäåáíûé êîí-
òðîëü íàä êîíñòèòóöèîííûì ìåõàíèçìîì è äð.), ïîìíîæåííîå íà
ñèëó äåìîêðàòè÷åñêèõ òðàäèöèé, ñîñòàâëÿþùèõ âàæíåéøèé êâà-
ëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê íàöèîíàëüíîãî ìåíòàëèòåòà, íà àâòîðè-
òåò ñàìîé ñòàáèëüíîé â ìèðå Êîíñòèòóöèè, îáúÿñíÿþò âûñîêóþ
ïîëèòè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ óñòîé÷èâîñòü àìåðèêàíñêîãî îáùå-
ñòâà, äåìîíñòðèðóåìóþ íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè åãî ðåàëü-
íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.
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I. ÎÁÙÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÂÅËÈÊÎÉ

ÔÐÀÍÖÓÇÑÊÎÉ ÁÓÐÆÓÀÇÍÎÉ ÐÅÂÎËÞÖÈÈ

Ðåâîëþöèþ 1789—1794 ãã. âî Ôðàíöèè ïðèíÿòî ñ÷èòàòü êëàñ-
ñè÷åñêîé áóðæóàçíîé ðåâîëþöèåé. Åå íåäàðîì íàçûâàþò Âåëè-
êîé. Îíà ïîòðÿñëà äî îñíîâàíèÿ âñå óñòîè ôðàíöóçñêîãî àáñîëþ-
òèçìà, åùå íåçàäîëãî äî ðåâîëþöèè êàçàâøèåñÿ ñîâðåìåííèêàì
íåçûáëåìûìè; îíà íèçâåðãëà âñå ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå
îñíîâû «ñòàðîãî ðåæèìà» â îäíîé èç ñàìûõ ìîãóùåñòâåííåéøèõ
äåðæàâ Åâðîïû.

Îäíàêî çíà÷åíèå ýòîé ðåâîëþöèè íå èñ÷åðïûâàåòñÿ ìàñø-
òàáàìè òîëüêî îäíîé ñòðàíû è ðàìêàìè ëèøü îäíîãî äåñÿòèëå-
òèÿ. Ôðàíöóçñêàÿ ðåâîëþöèÿ XVIII â. ÿâèëàñü êðóïíåéøèì ñîáû-
òèåì âñåìèðíîé èñòîðèè è îêàçàëà ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà
âåñü õîä ïîñëåäóþùåãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà, îòêðûâ ýïîõó òðè-
óìôàëüíîãî øåñòâèÿ ïî çåìíîìó øàðó ñàìîãî ïðîãðåññèâíîãî
òîãäà îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ.

Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ðåâîëþöèè ÿâèëñÿ êîíôëèêò ïðîèç-
âîäèòåëüíûõ ñèë, ïðèîáðåòàâøèõ âñå áîëåå âûðàæåííûé êàïèòà-
ëèñòè÷åñêèé õàðàêòåð, è êîíñåðâàòèâíûõ ôåîäàëüíûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæàëà ìîíîïîëüíàÿ ñîá-
ñòâåííîñòü ôåîäàëîâ íà çåìëþ, ñîñëîâíî-êîðïîðàòèâíûå îãðà-
íè÷åíèÿ â òîðãîâî-ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, öåõîâîé
ñòðîé, òîðãîâûå ìîíîïîëèè è ò. ä. Ãëàâíûì ïðîòèâíèêîì ïðî-
ãðåññèâíûõ ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ÿâëÿëñÿ àáñîëþòèçì,
îêîí÷àòåëüíî èñ÷åðïàâøèé âñå ñâîè èñõîäíûå ïðîãðåññèâíûå
âîçìîæíîñòè è ïðåâðàòèâøèéñÿ â îïëîò ôåîäàëüíîé ðåàêöèè.
Îñîáåííî àíòèíàðîäíîé è ðåàêöèîííîé ÿâëÿëàñü ôèíàíñîâàÿ
ïîëèòèêà ïðàâèòåëüñòâà, âñëåäñòâèå êîòîðîé íàëîãîâûé ãíåò íà
òðåòüå ñîñëîâèå ïîñòîÿííî óñèëèâàëñÿ. Ñîáèðàåìûå ñ íàñåëåíèÿ
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äåíåæíûå ñðåäñòâà ðàñõîäîâàëèñü êðàéíå íåðàöèîíàëüíî — îíè
øëè íà ñîäåðæàíèå ðîñêîøíîãî äâîðà, íà ïåíñèè ïðèäâîðíûì,
íà äîòàöèè àðèñòîêðàòèè, íà ãðîìàäíóþ àðìèþ. Âñëåäñòâèå ýòî-
ãî êàçíà áûëà âñå âðåìÿ ïóñòà, â òî âðåìÿ êàê ãîñóäàðñòâåííûé
äîëã äîñòèãàë àñòðîíîìè÷åñêèõ ðàçìåðîâ — îí ðàâíÿëñÿ íàöèî-
íàëüíîìó äîõîäó çà 50 ëåò.

Ïðèáëèæàþùàÿñÿ ðåâîëþöèÿ èìåëà ñâîèìè îñíîâíûìè çà-
äà÷àìè ëèêâèäàöèþ àáñîëþòíîé ìîíàðõèè, óíè÷òîæåíèå ïîëè-
òè÷åñêîãî ãîñïîäñòâà ôåîäàëüíîãî äâîðÿíñòâà è îáåñïå÷åíèå ïå-
ðåõîäà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðóêè áóðæóàçèè. Òîëüêî ïðè
ýòèõ óñëîâèÿõ ìîãëè áûòü ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ïðîèçâîäè-
òåëüíûå ñèëû è ïðîèçâîäñòâåííûå îòíîøåíèÿ è òåì ñàìûì îáåñ-
ïå÷åíî ïðîãðåññèâíîå äâèæåíèå ôðàíöóçñêîãî îáùåñòâà ïî ïóòè
êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Âàæíîé îñîáåííîñòüþ Ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè ÿâëÿëàñü åå
èäåîëîãè÷åñêàÿ ïîäãîòîâëåííîñòü. Òðóäàìè âûäàþùèõñÿ ìûñëè-
òåëåé-ïðîñâåòèòåëåé Ô. À. Âîëüòåðà, Ø. Ë. Ìîíòåñêüå, Æ. Æ. Ðóñ-
ñî è äð. áûëà äàíà óíè÷òîæàþùàÿ êðèòèêà «ñòàðîãî ðåæèìà»,
îñíîâàííîãî íà êëåðèêàëüíî-àáñîëþòèñòñêîì ïðîèçâîëå, ñîñëîâ-
íûõ ïðèâèëåãèÿõ, ñóåâåðèè è ìðàêîáåñèè, óáåäèòåëüíî îáîñíî-
âàíà åãî èñòîðè÷åñêàÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòü. Îäíîâðåìåííî áûëè
ñôîðìóëèðîâàíû íåêîòîðûå îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû íî-
âûõ îáùåñòâåííûõ ïîðÿäêîâ, îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïàõ «åñòå-
ñòâåííîãî ïðàâà», íà ðàçóìå è ñïðàâåäëèâîñòè. Ñàìûì âíèìà-
òåëüíûì îáðàçîì èçó÷àëñÿ îïûò ïðàêòè÷åñêîãî ðåâîëþöèîííîãî
òâîð÷åñòâà, íàêîïëåííûé â Íèäåðëàíäàõ, Àíãëèè è ÑØÀ. Îïè-
ðàÿñü íà ýòè ôàêòîðû, ðóêîâîäèòåëè Ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè
îêàçàëèñü ñïîñîáíûìè íå òîëüêî ðàçðàáîòàòü äîñòàòî÷íî ÷åòêóþ
ïðîãðàììó áîðüáû, íàïðàâëåííóþ íà êîðåííîå ïðåîáðàçîâàíèå
âñåãî îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ ñâîåãî îòå÷åñòâà, íî è
ìîáèëèçîâàòü çäîðîâûå ñèëû íàöèè íà ïîñëåäîâàòåëüíóþ è ðà-
äèêàëüíóþ ðåàëèçàöèþ ýòîé ïðîãðàììû. Ïî âñåì ýòèì ïðè÷èíàì
âî Ôðàíöèè êîíôðîíòàöèÿ áóðæóàçèè ñ ôåîäàëüíîé ðåàêöèåé
ïðèîáðåëà ãîðàçäî áîëåå îñòðûé õàðàêòåð, ÷åì ýòî èìåëî ìåñòî
âî âñåõ ïðåäøåñòâóþùèõ åâðîïåéñêèõ ðåâîëþöèÿõ, âêëþ÷àÿ àí-
ãëèéñêóþ; ìàññîâàÿ ïîääåðæêà, êîòîðàÿ áûëà îêàçàíà ôðàíöóç-
ñêîé áóðæóàçèè ñî ñòîðîíû òðóäÿùèõñÿ ìàññ, ïðèäàëà ðåâîëþ-
öèîííûì äåéñòâèÿì â ýòîé ñòðàíå øèðîêèé ðàçìàõ, îïðåäåëèëà
èõ ðàäèêàëèçì è áûñòðûå òåìïû ðàçâèòèÿ. Ïî îöåíêå Äæ. Ðþäý,
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«ðåâîëþöèÿ âî Ôðàíöèè ïîøëà íàìíîãî äàëüøå, ÷åì ãäå-ëèáî,
íå òîëüêî â òîì ñìûñëå, ÷òî îíà áûëà áîëåå íàñèëüñòâåííîé,
áîëåå ðàäèêàëüíîé, áîëåå äåìîêðàòè÷åñêîé..., íî è ïîòîìó, ÷òî
îíà ïîñòàâèëà ïðîáëåìû è âûäâèíóëà êëàññû, êîòîðûå äðóãèå
åâðîïåéñêèå ðåâîëþöèè (äà â ýòîì îòíîøåíèè è àìåðèêàíñêàÿ
ðåâîëþöèÿ) îñòàâèëè â øèðîêîì ïëàíå íå çàòðîíóòûìè».

Ðàññòàíîâêà êëàññîâûõ ñèë íàêàíóíå ðåâîëþöèè âî Ôðàí-
öèè áûëà áîëåå ÷åòêîé, ÷åì â Àíãëèéñêîé áóðæóàçíîé ðåâîëþ-
öèè XVII â. Â êîíòððåâîëþöèîííûé ëàãåðü âõîäèëè äâà ïðèâèëåãè-
ðîâàííûõ ñîñëîâèÿ — äóõîâåíñòâî è äâîðÿíñòâî, êîòîðûå ñî-
ñòàâëÿëè îêîëî 1 % íàñåëåíèÿ Ôðàíöèè (ñîîòâåòñòâåííî 140 è
130 òûñ. ÷åë. èç 26 ìëí), íî âëàäåëè 80 % âñåé çåìëè â ñòðàíå.
Ãëàâîé êîíòððåâîëþöèîííîãî ëàãåðÿ áûë êîðîëü, äóõîâåíñòâî è
äâîðÿíñòâî ÿâëÿëèñü îïîðàìè êîðîëåâñêîãî àáñîëþòèçìà. Â ðåâî-
ëþöèîííîì ëàãåðå áûëî ïðåäñòàâëåíî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî
íàñåëåíèÿ Ôðàíöèè. Âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ, àâàíãàðäîì
ýòîãî ëàãåðÿ, îñóùåñòâëÿþùèì ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ðåâî-
ëþöèåé, ÿâëÿëàñü áóðæóàçèÿ; ìàññîâîñòü ðåâîëþöèîííîìó ëàãå-
ðþ ïðèäàâàëè øèðîêèå ñëîè íàðîäà — êðåñòüÿíñòâî (îê. 23 ìëí
÷åë.) è çàðîæäàþùèéñÿ ïðîëåòàðèàò, ñîñòàâëÿâøèå ãëàâíóþ äâè-
æóùóþ ñèëó ðåâîëþöèè. Âûäâèãàÿ ëîçóíãè ñâîáîäû, ðàâåíñòâà è
áðàòñòâà, áóðæóàçèÿ ñìîãëà ïîäíÿòü è ïîâåñòè çà ñîáîé âñå òðå-
òüå ñîñëîâèå. Ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ À. Ñîáóëÿ, õîòÿ ðåâî-
ëþöèÿ áûëà âûãîäíà â ïåðâóþ î÷åðåäü áóðæóàçèè, îíà íå áûëà
äåëîì îäíîé òîëüêî áóðæóàçèè, íî ïðèîáðåëà ïîèñòèíå îáùåíà-
öèîíàëüíûé õàðàêòåð. Âàæíî ïðè ýòîì èìåòü â âèäó, ÷òî íàðîä-
íûå ìàññû åùå íå èìåëè è íå ìîãëè èìåòü â òî âðåìÿ ñîáñòâåí-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîãðàìì, ïîñêîëüêó òîãäà îíè íå áûëè ñïî-
ñîáíû ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîìó òâîð÷å-
ñòâó. Â ïåðèîä ðåâîëþöèè îíè ðåøàëè íå ñâîè ñîáñòâåííûå çàäà-
÷è, à òå çàäà÷è, êîòîðûå ñòàâèëà ïåðåä íèìè áóðæóàçèÿ, îáúåê-
òèâíî îòðàæàâøàÿ íàñóùíûå òðåáîâàíèÿ òîãäàøíåé ýïîõè.

Ôðàíöóçñêàÿ áóðæóàçíàÿ ðåâîëþöèÿ ïðîøëà â ñâîåì ðàç-
âèòèè òðè ýòàïà:

1. Èþëü 1789 ã. — àâãóñò 1792 ã. (ïåðèîä ãîñïîäñòâà òàê
íàçûâàåìûõ êîíñòèòóöèîíàëèñòîâ (ôåéÿíîâ) — áëîêà êðóïíîé
ôèíàíñîâîé áóðæóàçèè è ëèáåðàëüíîãî äâîðÿíñòâà);

 2. Àâãóñò 1792 ã. — èþíü 1793 ã. (ïåðèîä ãîñïîäñòâà æèðîí-
äèñòîâ — áîëåå ðàäèêàëüíûõ ñëîåâ êðóïíîé è ñðåäíåé òîðãîâî-
ïðîìûøëåííîé áóðæóàçèè, ïðåèìóùåñòâåííî ïðîâèíöèàëüíîé);
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3. Èþíü 1793 ã. — èþëü 1794 ã. (ïåðèîä ãîñïîäñòâà øèðîêîãî
áëîêà ðåâîëþöèîííî-åìîêðàòè÷åñêèõ ñèë, òàê íàçûâàåìûõ ÿêî-
áèíöåâ, îáúåêòèâíî îòðàæàâøèõ èíòåðåñû ìåëêîé, îò÷àñòè ñðåä-
íåé áóðæóàçèè, ðåìåñëåííèêîâ, êðåñòüÿíñòâà).

Òàêèì îáðàçîì, íà êàæäîì ïîñëåäóþùåì ýòàïå ðåâîëþöèè
åå ðóêîâîäñòâî îñóùåñòâëÿëîñü âñå áîëåå ðàäèêàëüíîé ãðóïïè-
ðîâêîé. Ýòî äàåò îñíîâàíèå óòâåðæäàòü, ÷òî îáùàÿ òåíäåíöèÿ
ðåâîëþöèè çàêëþ÷àåòñÿ â åå ðàçâèòèè ïî âîñõîäÿùåé ëèíèè.

Ïàäåíèå ÿêîáèíöåâ, èñ÷åðïàâøèõ ê ëåòó 1794 ã. ñâîè ðå-
âîëþöèîííûå ïîòåíöèè è óòðàòèâøèõ ïîääåðæêó øèðîêèõ íà-
ðîäíûõ ìàññ, âîçâðàòèëî ê âëàñòè êðóïíóþ áóðæóàçèþ. Îäíàêî
íè ýòî ñîáûòèå, íè ïîñëåäîâàâøèå çà íèì ìíîãî÷èñëåííûå ïå-
ðåâîðîòû, âîïëîùàâøèåñÿ â ÷àñòûå ñìåíû ãîñóäàðñòâåííûõ ôîðì
è ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ, íå ñìîãëè âîçâðàòèòü Ôðàíöèþ â
äîðåâîëþöèîííîå ñîñòîÿíèå — íàñòîëüêî ðàäèêàëüíûìè è íåî-
áðàòèìûìè îêàçàëèñü èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå çà ñòîëü êðàò-
êèé èñòîðè÷åñêèé ñðîê, êàêîâûìè îêàçàëîñü ðåâîëþöèîííîå
ïÿòèëåòèå.

II. ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ ÁÓÐÆÓÀÇÍÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Â ÕÎÄÅ ÐÅÂÎËÞÖÈÈ

Íà÷àëî ðåâîëþöèè. Òÿæåëàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â
ñòðàíå (òîðãîâî-ïðîìûøëåííûé êðèçèñ 1788 ã., íåóðîæàè, áàí-
êðîòñòâî âñåé ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, ìàññîâûå
íàðîäíûå âûñòóïëåíèÿ â ôîðìå ãîëîäíûõ áóíòîâ, ñëó÷àè îòêðûòî-
ãî íåïîâèíîâåíèÿ â àðìèè) âûíóäèëà êîðîëÿ Ëþäîâèêà XVI
(1774—1792 ãã.) îáúÿâèòü î ñîçûâå 5 ìàÿ 1789 ã. Ãåíåðàëüíûõ
øòàòîâ, íå ñîáèðàâøèõñÿ íà ïðîòÿæåíèè ïðåäøåñòâóþùèõ 175
ëåò. Ïðàâÿùèå êðóãè ïîëàãàëè, ÷òî Ãåíåðàëüíûå øòàòû îêàæóò
ïîìîùü ìîíàðõèè â ïðåîäîëåíèè ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, ñîãëà-
ñèâøèñü íà ââåäåíèå íîâûõ íàëîãîâ. Ñ èíûì íàñòðîåíèåì æäàëè
îòêðûòèÿ Ãåíåðàëüíûõ øòàòîâ äåïóòàòû òðåòüåãî ñîñëîâèÿ, ïðåä-
ñòàâëÿâøèå áîëåå 95 % íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Â ìíîãî÷èñëåííûõ íà-
êàçàõ, êîòîðûå äàëè èì èçáèðàòåëè (âñåãî ñîõðàíèëîñü îêîëî 40
òûñ. òàêèõ äîêóìåíòîâ), áûëè ñôîðìóëèðîâàíû òðåáîâàíèÿ îãðà-
íè÷èòü êîðîëåâñêèé ïðîèçâîë, îòìåíèòü ñîñëîâíûå ïðèâèëåãèè,
ëèêâèäèðîâàòü öåõîâîé ñòðîé, óñòàíîâèòü êîíòðîëü íàä ðàñõîäî-
âàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, óïîðÿäî÷èòü äåÿòåëüíîñòü îð-
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ãàíîâ ñóäà è àäìèíèñòðàöèè íà ïðèíöèïàõ ðàâåíñòâà è ñïðàâåä-
ëèâîñòè, îáëåã÷èòü ïîëîæåíèå òðóäÿùèõñÿ ìàññ. Êîíå÷íûì òðå-
áîâàíèåì áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ñòðàíû áûëî òðåáîâàíèå êîí-
ñòèòóöèè.

Ðàññ÷èòûâàÿ íà ïîëó÷åíèå ôèíàíñîâûõ ñóáñèäèé îò ñâîèõ
îñíîâíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, êîðîëü áûë âûíóæäåí ñîãëàñèòü-
ñÿ ñ òåì, ÷òî êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ îò òðåòüåãî ñîñëîâèÿ áóäåò
ñîñòàâëÿòü 600 ÷åëîâåê, òîãäà êàê êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ îò êàæäî-
ãî èç äâóõ ïðèâèëåãèðîâàííûõ ñîñëîâèé (äóõîâåíñòâà è äâîðÿíñòâà)
áóäåò âäâîå ìåíüøèì (ïî 300 ÷åë.). Ôàêòè÷åñêè äåïóòàòîâ áûëî
èçáðàíî íåñêîëüêî ìåíüøå, ÷åì ïðåäóñìàòðèâàëîñü êîðîëåâñêèì
ðåãëàìåíòîì. ×èñëî äåïóòàòîâ îò äóõîâåíñòâà ñîñòàâèëî 291 ÷åëî-
âåê; ñðåäè íèõ áûëî áîëåå 200 ïðèõîäñêèõ ñâÿùåííèêîâ, êîòîðûå
áûëè íàñòðîåíû äîñòàòî÷íî ëèáåðàëüíî. Îò äâîðÿíñòâà áûëî èç-
áðàíî 270 äåïóòàòîâ, ñðåäè êîòîðûõ îêîëî 90 ÷åë. îòêðûòî äåìîí-
ñòðèðîâàëè ñâîþ îïïîçèöèîííîñòü. Êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ îò òðå-
òüåãî ñîñëîâèÿ ñîñòàâèëî 578 ÷åëîâåê, èç êîòîðûõ áîëåå ïîëîâè-
íû áûëè þðèñòàìè, ãëàâíûì îáðàçîì àäâîêàòàìè. Êîììåðñàíòû,
ïðîìûøëåííèêè, áàíêèðû èìåëè îêîëî 100 ìåñò; 50 ÷åë. ïðåä-
ñòàâëÿëè ñåëüñêóþ áóðæóàçèþ. Íè êðåñòüÿí, íè ðåìåñëåííèêîâ,
íè ðàáî÷èõ â Ãåíåðàëüíûå øòàòû èçáðàíî íå áûëî.

×èñëåííûé ïåðåâåñ äåïóòàòîâ òðåòüåãî ñîñëîâèÿ ïðåäïîëà-
ãàëîñü íåéòðàëèçîâàòü ñîõðàíåíèåì òðàäèöèîííîãî ñïîñîáà ãîëî-
ñîâàíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó êàæäàÿ äåëåãàöèÿ îò ñîñëîâèÿ áóäåò
èìåòü ïî îäíîìó ãîëîñó. Îäíàêî óæå â ìàå äåïóòàòû òðåòüåãî
ñîñëîâèÿ, ê êîòîðûì ïðèñîåäèíèëàñü ÷àñòü äåïóòàòîâ äâóõ äðó-
ãèõ ñîñëîâèé, äîáèëèñü ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ çàñåäàíèé ñ ïðè-
íÿòèåì ðåøåíèé ïî áîëüøèíñòâó ãîëîñîâ. 17 èþíÿ 1789 ã. Ãåíå-
ðàëüíûå øòàòû ïî ïðåäëîæåíèþ àááàòà Ý. Ñèåéåñà áîëüøèí-
ñòâîì â 490 ãîëîñîâ ïðîòèâ 90 ïðîâîçãëàñèëè ñåáÿ Íàöèîíàëüíûì
ñîáðàíèåì, êîòîðîìó êàê íàðîäíîìó ïðåäñòàâèòåëüñòâó äîëæíî
áûëî ïðèíàäëåæàòü èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ðåøàòü ôèíàíñîâî-
áþäæåòíûå âîïðîñû. Îïèðàÿñü íà ýòî ïðàâî, Íàöèîíàëüíîå ñî-
áðàíèå ïðèçâàëî íàðîä ïðåêðàòèòü óïëàòó íàëîãîâ, åñëè Ñîáðà-
íèå áóäåò ðàñïóùåíî êîðîëåì. 9 èþëÿ 1789 ã., ïîñëå òîãî êàê âñå
îñòàëüíûå äåïóòàòû îò äóõîâåíñòâà è äâîðÿíñòâà çàÿâèëè î ñâî-
åì ïðèñîåäèíåíèè ê Íàöèîíàëüíîìó ñîáðàíèþ, ïîñëåäíåå îáúÿ-
âèëî ñåáÿ Ó÷ðåäèòåëüíûì ñîáðàíèåì. Çà ýòèìè ôîðìàëüíî-þðè-
äè÷åñêèìè ïðîöåäóðàìè ñêðûâàëñÿ ðåøèòåëüíûé âûçîâ, áðî-
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øåííûé íàöèåé àáñîëþòèçìó, — ïðåâðàòèâøèñü â åäèíûé, íå-
äåëèìûé, áåññîñëîâíûé îðãàí, Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå ïîñòà-
âèëî ïåðåä ñîáîþ öåëü óñòàíîâèòü îñíîâû íîâîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîÿ. Êîíñòèòóèðîâàíèå Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ â êà÷å-
ñòâå âåðõîâíîãî ñóâåðåííîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îç-
íà÷àëî ïîáåäó ðåâîëþöèè â ïîëèòè÷åñêîì îòíîøåíèè.

Íå îñîçíàâàÿ ãëóáèíû ïðîèçîøåäøèõ ïåðåìåí, êîðîëåâñ-
êîå ïðàâèòåëüñòâî ïîïûòàëîñü îêàçàòü èì ïðîòèâîäåéñòâèå. Îä-
íàêî â îòâåò íà ïîïûòêè êîðîëÿ ñòÿíóòü â Âåðñàëü âîéñêà (÷èñ-
ëåííîñòüþ äî 20 òûñ. ÷åë., ïðåèìóùåñòâåííî èç ÷èñëà íàåìíûõ
íåìåöêèõ è øâåéöàðñêèõ ïîëêîâ) è îñóùåñòâèòü ðàçãîí Ó÷ðåäè-
òåëüíîãî ñîáðàíèÿ íàðîä Ïàðèæà îñóùåñòâèë ñèìâîëè÷åñêóþ
ðåâîëþöèîííóþ àêöèþ: 14 èþëÿ 1789 ã. áûëà øòóðìîì âçÿòà
êîðîëåâñêàÿ êðåïîñòü Áàñòèëèÿ. Ïîñòðîåííàÿ â 1382 ã., îíà ñ
XVI â. èñïîëüçîâàëàñü â êà÷åñòâå òþðüìû äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ çàê-
ëþ÷åííûõ, à ïîòîìó â ãëàçàõ ñîâðåìåííèêîâ ñëóæèëà ñèìâîëîì
êîðîëåâñêîãî àáñîëþòèçìà. Õàðàêòåðíî, ÷òî âçÿòèå Áàñòèëèè 14
èþëÿ 1789 ã. áûëî óæå òðåòüèì â èñòîðèè (ïðåäûäóùèå ñëó÷àè
èìåëè ìåñòî âî âðåìÿ íàðîäíûõ âîëíåíèé â 1413 è 1649 ãã.).

Îá îáùåì êîëè÷åñòâå ó÷àñòíèêîâ òðåòüåãî øòóðìà ñóùå-
ñòâóþò âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâûå ñâèäåòåëüñòâà. Èçâåñòíî ëèøü,
÷òî óòðîì ýòîãî äíÿ íàðîä çàõâàòèë îêîëî 30 òûñ. ìóøêåòîâ, 5
ïóøåê è ìíîãî õîëîäíîãî îðóæèÿ. Ãàðíèçîí Áàñòèëèè áûë íåâå-
ëèê (îêîëî 110 ÷åë.), íî îí ðàñïîëàãàë àðòèëëåðèåé, êîòîðàÿ
âåëà îãîíü ïî êîëîííàì øòóðìóþùèõ. Ïîòåðè îñàæäàâøèõ ñîñòà-
âèëè 98 ÷åë. óáèòûìè è 73 òÿæåëî ðàíåííûìè; îáîðîíÿþùèåñÿ
ïîòåðÿëè óáèòûìè îêîëî 7 ÷åëîâåê, îñòàëüíûå êàïèòóëèðîâàëè,
êîãäà íàðîä âîðâàëñÿ â êðåïîñòü.

Ïîääåðæêà, îêàçàííàÿ íàðîäîì Ó÷ðåäèòåëüíîìó ñîáðàíèþ
â äåíü 14 èþëÿ, áûëà ïîêàçàòåëüíîé âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ. Ýòî
ïåðâîå êðóïíîå âûñòóïëåíèå íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðîâàëî ïîä-
ëèííî íàðîäíûé õàðàêòåð ðåâîëþöèîííîãî äâèæåíèÿ: ñðåäè ó÷à-
ñòíèêîâ øòóðìà ïðåîáëàäàëè ðåìåñëåííèêè, âëàäåëüöû ìåëêèõ
ëàâîê, ðàáî÷èå, ñîëäàòû — îäíèì ñëîâîì, òå ïðåäñòàâèòåëè ïëå-
áåéñêèõ ìàññ, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè ïîëó÷èëè íàèìåíîâàíèå
ñàíêþëîòîâ. Ó÷àñòèå ñîáñòâåííî áóðæóàçèè â ýòîì ñîáûòèè áûëî
âåñüìà íåçíà÷èòåëüíûì, õîòÿ èìåííî îíà â ïîëíîé ìåðå èñïîëü-
çîâàëà ïëîäû äîñòèãíóòîé ïîáåäû. Íå â ñèëàõ áîëåå îêàçûâàòü
ñîïðîòèâëåíèå ïðîâîçãëàøåííûì ïåðåìåíàì, êîðîëü áûë âû-
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íóæäåí îòêàçàòüñÿ îò ðàçãîíà Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ. Âìåñòå ñ
òåì îí îòêëîíèë ïðåäëîæåíèå ñâîèõ áëèæàéøèõ ñîâåòíèêîâ ïî-
êèíóòü Ïàðèæ, ÷òîáû ïîçäíåå âåðíóòüñÿ ñþäà âî ãëàâå 30-òû-
ñÿ÷íîé àðìèè, ñîñðåäîòî÷åííîé â êðåïîñòè Ìåö, è ïðèìåðíî
íàêàçàòü «áóíòîâùèêîâ». 15 èþëÿ îí çàÿâèë, ÷òî îòçûâàåò âîéñêà
èç ñòîëèöû è âðó÷àåò ñâîþ ñóäüáó Ó÷ðåäèòåëüíîìó ñîáðàíèþ.
Ïîëîæåíèå Ñîáðàíèÿ êàê íîñèòåëÿ âåðõîâíîé âëàñòè â ñòðàíå
áûëî çíà÷èòåëüíî óïðî÷åíî.

Òðåòèé â èñòîðèè øòóðì Áàñòèëèè îêàçàëñÿ ïîñëåäíèì. ×å-
ðåç ãîä êðåïîñòü áûëà ñðûòà, íà åå ìåñòå ðàçáèòà ïëîùàäü è
óñòàíîâëåí ñòîëá ñ íàäïèñüþ «Çäåñü òàíöóþò». Ñ 1880 ã. äåíü 14
èþëÿ îòìå÷àåòñÿ êàê íàöèîíàëüíûé ïðàçäíèê Ôðàíöèè.

Ïåðâûé ýòàï ðåâîëþöèè (èþëü 1789 ã. — àâãóñò 1792 ã.). Íà
ïåðâîì ýòàïå ðåâîëþöèè ðóêîâîäÿùóþ ðîëü â Ó÷ðåäèòåëüíîì
ñîáðàíèè èãðàëà ãðóïïèðîâêà ñòîðîííèêîâ êîíñòèòóöèîííîé
ìîíàðõèè (êîíñòèòóöèîíàëèñòîâ), îáúåêòèâíî îòðàæàâøèõ èí-
òåðåñû êðóïíîé áóðæóàçèè è ëèáåðàëüíîãî äâîðÿíñòâà (íàèáîëåå
âèäíûìè èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè áûëè ãðàô Î. Ã. Ìèðàáî, ìàðêèç
Ì. Æ. Ëàôàéåò, àááàò Ý. Æ. Ñèåéåñ, ó÷åíûé-àñòðîíîì Æ. Áàéè è
äð.). Èñïûòûâàÿ íà ñåáå ïîñòîÿííîå äàâëåíèå ñî ñòîðîíû ðåâî-
ëþöèîííî íàñòðîåííûõ ìàññ, êîíñòèòóöèîíàëèñòû áûëè âûíóæ-
äåíû ïðîâåñòè ðÿä ìåðîïðèÿòèé àíòèôåîäàëüíîãî õàðàêòåðà. Ïî-
ñêîëüêó ïîñëå ñîáûòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïàäåíèåì Áàñòèëèè, â äå-
ðåâíå óæå íà÷àëñÿ ñòèõèéíûé ïåðåõîä çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè
â ðóêè êðåñòüÿíñòâà, ãîðåëè ïîìåùè÷üè çàìêè, óíè÷òîæàëèñü
íàëîãîâûå è ïîäàòíûå äîêóìåíòû. Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå áûëî
âûíóæäåíî çàÿâèòü îá «îêîí÷àòåëüíîì óïðàçäíåíèè ôåîäàëüíî-
ãî ïîðÿäêà». Äåêðåòàìè 4—11 àâãóñòà 1789 ã. áåçâîçìåçäíî óíè÷-
òîæàëèñü òàê íàçûâàåìûå «ëè÷íûå» ïîâèííîñòè êðåñòüÿíñòâà,
ðàññìàòðèâàåìûå êàê ðåçóëüòàò «óçóðïàöèè» ñî ñòîðîíû ñåíüî-
ðîâ: ïåøàÿ è êîííàÿ áàðùèíà, ïîøëèíà ñ óáîÿ ñêîòà, äîðîæíûå
ïîøëèíû, áàíàëèòåòû, íàëîãè íà îõðàíó çàìêîâ, ïîøëèíû íà
òîâàðû, ïåðåâîçèìûå ïî ãîñïîäñêîé çåìëå. Ïðîâîçãëàøàëàñü ëèê-
âèäàöèÿ èñêëþ÷èòåëüíîãî ñåíüîðèàëüíîãî ïðàâà îõîòû è ðûá-
íîé ëîâëè, ìîíîïîëüíîãî ïðàâà ñîäåðæàíèÿ ãîëóáÿòåí è êðî-
ëè÷üèõ ñàäêîâ. Ëèêâèäèðîâàëèñü ïî÷åòíûå ïðàâà ñåíüîðîâ, ïðà-
âî ñóäà, òàê íàçûâàåìîå «ïðàâî ìåðòâîé ðóêè». Îäíàêî ñîõðàíÿ-
ëèñü â íåïðèêîñíîâåííîñòè «ðåàëüíûå» ïîçåìåëüíûå ðåíòû, êàê
íàòóðàëüíûå, òàê è äåíåæíûå, íåçàâèñèìî îò ñïîñîáà è âðåìåíè
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èõ ïðîèñõîæäåíèÿ. Ïðàâäà, ýòè ðåíòû ìîãëè áûòü âûêóïëåíû
êðåñòüÿíàìè ïðè óñëîâèè åäèíîâðåìåííîé óïëàòû 20-êðàòíîé
ñòîèìîñòè åæåãîäíîé äåíåæíîé ïîâèííîñòè èëè 25-• êðàòíîé ñòî-
èìîñòè åæåãîäíîé íàòóðàëüíîé ïîâèííîñòè; ïðåäâàðèòåëüíî êðå-
ñòüÿíèí äîëæåí áûë ïîãàñèòü âñå íåäîèìêè ñåíüîðó çà ïîñ-
ëåäíèå 30 ëåò. Âñå ýòè óñëîâèÿ äåëàëè âûêóï íåâîçìîæíûì äëÿ
ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà êðåñòüÿí, òàê ÷òî î êàêîì-òî ñåðü-
åçíîì ïåðåðàñïðåäåëåíèè ïîìåùè÷üåé çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè
â ïåðâûå ãîäû ðåâîëþöèè ãîâîðèòü íå ïðèõîäèòñÿ.

Ãîðàçäî áîëåå ñåðüåçíûå ïåðåìåíû ïðîèçîøëè â ïîëîæå-
íèè öåðêâè. Ñîãëàñíî äåêðåòó Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ îò 2 íî-
ÿáðÿ 1789 ã. (ïðèíÿòîìó áîëüøèíñòâîì 568 ãîëîñîâ ïðîòèâ 346
ïðè 40 âîçäåðæàâøèõñÿ) öåðêîâíûå èìóùåñòâà îáúÿâëÿëèñü íà-
öèîíàëüíûì äîñòîÿíèåì è ïóñêàëèñü â ðàñïðîäàæó ñ ðàññðî÷êîé
íà 12 ëåò. Òàêèì ïóòåì Ñîáðàíèå ñòðåìèëîñü íå òîëüêî ïîäîðâàòü
ìîãóùåñòâî öåðêâè, íî è ïîãàñèòü ãðîìàäíûé âíóòðåííèé
ãîñóäàðñòâåííûé äîëã (îí èñ÷èñëÿëñÿ â 4 ìëðä 262 ìëí ëèâðîâ).
Ïîðÿäîê ðàñïðîäàæè áûâøåé öåðêîâíîé ñîáñòâåííîñòè, â îêîí-
÷àòåëüíîì âèäå óñòàíîâëåííûé çàêîíîì 3—17 íîÿáðÿ 1790 ã.,
áûë âåñüìà áëàãîïðèÿòåí äëÿ áîãàòûõ ïîêóïàòåëåé (ïðåèìóùå-
ñòâåííî èç ÷èñëà áóðæóàçèè), íî ïðàêòè÷åñêè ñîâåðøåííî îòñòðà-
íÿë îò çåìåëüíûõ ïðèîáðåòåíèé êðåñòüÿíñêóþ áåäíîòó. Ïðîäàæà
öåðêîâíîãî èìóùåñòâà, ïðåäñòàâëÿâøàÿ ñîáîþ ñàìîå êðóïíîå
ïåðåìåùåíèå çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè â èñòîðèè Ôðàíöèè, èìåëà
âàæíûå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ: â ñòðàíå ñëîæèëñÿ íîâûé ñëîé
êðóïíûõ ñîáñòâåííèêîâ, êðîâíî çàèíòåðåñîâàííûõ â íåäîïóùå-
íèè êàêîãî-ëèáî âîçâðàòà ê äîðåâîëþöèîííîìó îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêîìó ïîðÿäêó. Ýòîò ñëîé ÿâèëñÿ ñàìîé íàäåæíîé ñîöè-
àëüíîé îïîðîé ïîñëåäóþùèõ ðåôîðìàòîðîâ, à ñàìî åãî ñóùå-
ñòâîâàíèå ïîñëóæèëî çàëîãîì íåîáðàòèìîñòè ðåâîëþöèîííûõ
ïðåîáðàçîâàíèé.

Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå íå îãðàíè÷èëîñü îäíîé ëèøü êîí-
ôèñêàöèåé öåðêîâíîãî èìóùåñòâà. Äåêðåòàìè, ïðèíÿòûìè
â èþíå — íîÿáðå 1790 ã., áûëî îñóùåñòâëåíî òàê íàçûâàåìûìè
«ãðàæäàíñêîå óñòðîéñòâî äóõîâåíñòâà», ñîãëàñíî êîòîðîìó öåð-
êîâü óòðà÷èâàëà ñâîå ïðèâèëåãèðîâàííîå ïîëîæåíèå â îáùåñòâå
è ñòàâèëàñü ïîä ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü. Õîòÿ êàòîëèöèçì è
íå áûë îáúÿâëåí ãîñóäàðñòâåííîé ðåëèãèåé, îí îñòàâàëñÿ åäèí-
ñòâåííûì êóëüòîì, ñîäåðæàâøèìñÿ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà. Öåðêîâü
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ëèøàëàñü ïðàâà íà «äåñÿòèíó». Òàêèå ôóíêöèè, êàê ðåãèñòðàöèÿ
àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ, èçûìàëèñü èç ðóê öåðêâè è ïå-
ðåäàâàëèñü â âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Áûëà çàêðûòà ÷àñòü
ìîíàñòûðåé, õîòÿ áëàãîòâîðèòåëüíûå è ïðîñâåòèòåëüíûå êîíã-
ðåãàöèè áûëè ñîõðàíåíû. Êîëè÷åñòâî åïàðõèé áûëî ñîêðàùåíî
äî 83 (ïî îäíîé íà äåïàðòàìåíò), óìåíüøàëîñü è êîëè÷åñòâî
öåðêîâíûõ ïðèõîäîâ. Óïðàçäíÿëèñü âñå öåðêîâíûå òèòóëû, êðî-
ìå åïèñêîïà è êþðå (ïðèõîäñêîãî ñâÿùåííèêà). Àäìèíèñòðàòèâíàÿ
çàâèñèìîñòü ôðàíöóçñêîé öåðêâè îò ïàïñêîãî ïðåñòîëà îòìåíÿ-
ëàñü: îòíûíå åïèñêîïîâ ðóêîïîëàãàëè èõ ìèòðîïîëèòû, à çàòåì
îíè ëèøü èçâåùàëè ïàïó î ñâîåì âñòóïëåíèè â ñàí. Ñâÿùåííèêè
äîëæíû áûëè èçáèðàòüñÿ ïðèõîæàíàìè è ïðèíîñèòü ïðèñÿãó ãî-
ñóäàðñòâó, ëèøü ïðè ýòîì óñëîâèè îíè ïîëó÷àëè ãîñóäàðñòâåí-
íîå æàëîâàíèå. Â îáÿçàííîñòè ïðèõîäñêèõ ñâÿùåííèêîâ âõîäèëî
ñîîáùåíèå è îáúÿñíåíèå âåðóþùèì àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ Íàöèî-
íàëüíûì ñîáðàíèåì.

Öåðêîâíàÿ ðåôîðìà âíåñëà ðàñêîë â ðÿäû äóõîâåíñòâà. Îïà-
ñàÿñü óãðîç ñî ñòîðîíû ïàïû, íå ïðèçíàâøåãî «ãðàæäàíñêîãî
óñòðîéñòâà» ôðàíöóçñêîé öåðêâè, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî
åïèñêîïîâ (çà èñêëþ÷åíèåì ñåìè) è îêîëî ïîëîâèíû ïðèõîäñ-
êèõ ñâÿùåííèêîâ îòêàçàëèñü ïðèíåñòè ãðàæäàíñêóþ ïðèñÿãó. Ýòî
çíà÷èòåëüíî îñëîæíèëî âíóòðåííþþ îáñòàíîâêó â ñòðàíå: ôàê-
òè÷åñêè Ôðàíöèÿ îêàçàëàñü â ñîñòîÿíèè ðåëèãèîçíîé âîéíû. Íå-
ïðèñÿãíóâøèå ñâÿùåííèêè ïðåâðàòèëèñü â îäíó èç âåäóùèõ ñèë
ôåîäàëüíîé êîíòððåâîëþöèè.

Èäÿ íàâñòðå÷ó òðåáîâàíèÿì áóðæóàçèè, Ó÷ðåäèòåëüíîå ñî-
áðàíèå óíè÷òîæèëî ìíîãî÷èñëåííûå ðåãëàìåíòàöèè, ñòåñíÿâøèå
ðàçâèòèå òîðãîâëè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Îäíèì èç ïåðâûõ äåê-
ðåòîâ Ñîáðàíèÿ, ïðèíÿòûì 29 àâãóñòà 1789 ã., âîññòàíàâëèâàëàñü
ñâîáîäà õëåáíîé òîðãîâëè âíóòðè ñòðàíû ïî ñâîáîäíûì ðûíî÷-
íûì öåíàì. Çàêîíîì 2 ìàðòà 1791 ã. óíè÷òîæàëèñü ôåîäàëüíûå
ðåìåñëåííûå êîðïîðàöèè, öåõîâûå îðãàíèçàöèè, ïðèâèëåãèè
«êîðîëåâñêèõ ìàíóôàêòóð». Îòìåíÿëèñü ïðèâèëåãèè êðóïíûõ òîð-
ãîâûõ êàìïàíèé (íàïðèìåð, Îñò-Èíäñêîé êàìïàíèè) è îòäåëü-
íûõ ïîðòîâûõ ãîðîäîâ (òàêèõ, êàê Ìàðñåëü) â ñôåðå âíåøíåé
òîðãîâëè.

Äåêðåòîì îò 15 ÿíâàðÿ 1790 ã. áûëî ïðîèçâåäåíî íîâîå
åäèíîîáðàçíîå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå ñòðà-
íû. Ñðåäíåâåêîâàÿ ñèñòåìà äåëåíèÿ ñòðàíû íà ïðîâèíöèè, ãó-



177Â.Â. Êó÷ìà. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî Íîâîãî âðåìåíè

áåðíàòîðñòâà, áàëüÿæè, ñåíåøàëüñòâà è ò. ï. ïåðåñòàëà ñóùåñòâî-
âàòü. Îòíûíå âñÿ Ôðàíöèÿ ñòàëà ïîäðàçäåëÿòüñÿ íà 83 òåððèòîðè-
àëüíûõ îêðóãà, ïðåäñòàâëÿâøèõ îïðåäåëåííîå ýêîíîìè÷åñêîå
åäèíñòâî, ïðèáëèçèòåëüíî ðàâíûõ ïî âåëè÷èíå (75—85 ëüå â îê-
ðóæíîñòè), èìåíóåìûõ äåïàðòàìåíòàìè è íîñÿùèìè íàçâàíèÿ
ïî èìåíàì ðàñïîëîæåííûõ â èõ ãðàíèöàõ íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûõ
ãåîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ (ãëàâíûì îáðàçîì ãîð è ðåê). Ñðåäíèå
ðàçìåðû äåïàðòàìåíòà óñòàíàâëèâàëèñü ñ òàêèì ðàñ÷åòîì, ÷òîáû
êàæäûé åãî æèòåëü ìîã â òå÷åíèå äíÿ äîñòèãàòü åãî öåíòðà. Áîëåå
ìåëêèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû íàçûâàëèñü
äèñòðèêòàìè (îêðóãàìè), êàíòîíàìè è êîììóíàìè (îáùèíàìè).
Êîììóíû êðóïíûõ ãîðîäîâ ïîäðàçäåëÿëèñü íà ñåêöèè (ðàéîíû).
Òàê, Ïàðèæ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèàëüíî ïðèíÿòûìè äëÿ íåãî
ìóíèöèïàëüíûìè çàêîíàìè îò 21 ìàÿ è 27 èþíÿ 1790 ã. áûë
ðàçäåëåí íà 48 ñåêöèé (âìåñòî ïðåæíèõ 60 îêðóãîâ). Îðãàíû âû-
áîðíîãî ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ Ïàðèæà (Ãåíåðàëüíûé ñîâåò,
ìóíèöèïàëüíûé ñîâåò, ìýð, ñèíäèêè è ïðîêóðîðû) ñ÷èòàëèñü
åäèíîé àäìèíèñòðàöèåé Ïàðèæñêîé êîììóíû, ïîä÷èíåííîé öåí-
òðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó. Íà äåëå æå Ïàðèæñêàÿ êîììóíà ïîëüçî-
âàëàñü çíà÷èòåëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ è íåçàâèñèìîñòüþ êàê
îò êîðîëÿ, òàê è îò âûñøèõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâà — ñíà÷àëà Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ, à âïîñëåäñòâèè Çàêî-
íîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ è Êîíâåíòà.

Óïðàâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöà-
ìè ñòàëè îñóùåñòâëÿòü âûáîðíûå îðãàíû, îáëàäàâøèå äîñòàòî÷-
íîé àâòîíîìèåé â ðåøåíèè ìåñòíûõ äåë. Â äåïàðòàìåíòàõ ñóùå-
ñòâîâàëè Ãåíåðàëüíûå ñîâåòû, ñîñòîÿâøèå èç 36 ÷åëîâåê è èçáè-
ðàåìûå ãðàæäàíàìè ñðîêîì íà 4 ãîäà ñ îáíîâëåíèåì íàïîëîâèíó
÷åðåç êàæäûå äâà ãîäà. Â âûáîðàõ ó÷àñòâîâàëè ãðàæäàíå ñ âûñî-
êèì èìóùåñòâåííûì öåíçîì. Ãëàâíàÿ ôóíêöèÿ Ñîâåòà çàêëþ÷à-
ëàñü â ðàñêëàäêå íàëîãîâ. Ñîâåò èçáèðàë Èñïîëíèòåëüíóþ äè-
ðåêòîðèþ èç 6 ÷åëîâåê ñ îáíîâëåíèåì íàïîëîâèíó ÷åðåç êàæäûå
äâà ãîäà. Â äåïàðòàìåíòàõ ó÷ðåæäàëàñü è äîëæíîñòü ïðîêóðîðà,
êîòîðûé âûñòóïàë â ðîëè çàùèòíèêà «îáùåñòâåííîé ïîëüçû».
Àäìèíèñòðàöèÿ äèñòðèêòîâ (îêðóãîâ) ïîâòîðÿëà äåïàðòàìåíòñ-
êóþ — çäåñü òàêæå èçáèðàëèñü Ãåíåðàëüíûå ñîâåòû (èç 12 ÷åë.)
è Èñïîëíèòåëüíûå äèðåêòîðèè (4 ÷åëîâåêà); ñóùåñòâîâàëè è îê-
ðóæíûå ïðîêóðîðû, ïîä÷èíåííûå ïðîêóðîðàì äåïàðòàìåíòîâ.
Êàæäàÿ êîììóíà òàêæå èìåëà ñâîé Ãåíåðàëüíûé ñîâåò, ìóíèöè-
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ïàëüíûé ñîâåò è âûáîðíûõ íà äâà ãîäà äîëæíîñòíûõ ëèö (ìýðà è
ïðîêóðîðà). Ðóêîâîäÿùèå ïîçèöèè â ìåñòíûõ âûáîðíûõ îðãàíàõ
(èõ íàñ÷èòûâàëîñü îêîëî 44 òûñ. ïî âñåé ñòðàíå) çàíÿëè ïðåäñòà-
âèòåëè áóðæóàçèè, ïîñêîëüêó íàëè÷èå ìíîãî÷èñëåííûõ îãðàíè-
÷èòåëüíûõ öåíçîâ óñòðàíÿëî îò ãîëîñîâàíèÿ áåäíåéøèå ñëîè íà-
ñåëåíèÿ.

Ñ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìîé áûëà òåñíî ñâÿçàíà ñóäåáíàÿ
ðåôîðìà. Âñå ñòàðûå ñóäåáíûå îðãàíû ïîäëåæàëè íåìåäëåííîé
ëèêâèäàöèè, ïðîäàæà ñóäåáíûõ äîëæíîñòåé áûëà îòìåíåíà. Â êàæ-
äîì êàíòîíå â êà÷åñòâå íèçøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè ó÷ðåæäàëñÿ
ìèðîâîé ñóä, ñîñòîÿâøèé èç ìèðîâîãî ñóäüè, èçáðàííîãî íà äâà
ãîäà, è 4—6 çàñåäàòåëåé (ïðèñÿæíûõ); ãëàâíàÿ çàäà÷à ìèðîâîãî
ñóäà ñîñòîÿëà íå â âûíåñåíèè ïðèãîâîðà, à â ïðèìèðåíèè
òÿæóùèõñÿ. Îêðóæíûå òðèáóíàëû ñîñòîÿëè èç 5 ñóäåé, èçáèðàå-
ìûõ íà 6 ëåò èç ÷èñëà äèïëîìèðîâàííûõ þðèñòîâ, èìåâøèõ íå
ìåíåå 5 ëåò ïðàêòèêè. Â ãëàâíîì ãîðîäå êàæäîãî äåïàðòàìåíòà
äåéñòâîâàë óãîëîâíûé ñóä, ñîñòîÿâøèé èç ïðåäñåäàòåëÿ è òðåõ
ñóäåé, ïðèâëåêàåìûõ èç îêðóæíûõ ñóäîâ.

Àïåëëÿöèîííûé ïîðÿäîê ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ äåë çàìåíÿëñÿ
êàññàöèîííûì. Ïðè Çàêîíîäàòåëüíîì êîðïóñå ó÷ðåæäàëñÿ Êàññà-
öèîííûé ñóä êàê âûñøàÿ èíñòàíöèÿ äëÿ ñóäîâ âñåãî êîðîëåâñòâà.
Ýòîò ñóä íå èìåë ïðàâà òîëêîâàíèÿ çàêîíîâ è íå ìîã âõîäèòü â
ðàññìîòðåíèå ñóùåñòâà äåëà; îí îòìåíÿë ïðèãîâîð, ïîñòàíîâëåí-
íûé ñ íàðóøåíèåì ïîðÿäêà ñóäîïðîèçâîäñòâà èëè ñîäåðæàùèé
ÿâíîå íàðóøåíèå çàêîíà, è íàïðàâëÿë äåëî íà íîâîå ðàññìîòðå-
íèå ïî ñóùåñòâó â òîò ñóä, êîòîðîìó ýòî äåëî áûëî ïîäñóäíî.
Ó÷ðåæäàëñÿ òàêæå Íàöèîíàëüíûé âåðõîâíûé ñóä, ñîñòàâëåííûé
èç ñóäåé Êàññàöèîííîãî ñóäà è 8 âûñøèõ ïðèñÿæíûõ, âûáèðàå-
ìûõ ïî æðåáèþ èç ñïèñêà â 166 ÷åë. (ïî äâîå èç êàæäîãî äåïàð-
òàìåíòà). Âåðõîâíûé ñóä ðàññìàòðèâàë ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàå-
ìûå ìèíèñòðàìè è äðóãèìè âûñøèìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, à
òàêæå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ïðå-
äàíèå Âåðõîâíîìó ñóäó îñóùåñòâëÿëîñü Íàöèîíàëüíûì ñîáðàíè-
åì; ïîñëåäíåå âûäåëÿëî èç ñâîåãî ñîñòàâà äâóõ ãëàâíûõ ïðîêóðî-
ðîâ, íà êîòîðûõ âîçëàãàëàñü îðãàíèçàöèÿ ïðîöåññà.

Ñóäû âñåõ èíñòàíöèé áûëè âûáîðíûìè; íåïðåìåííûìè ó÷à-
ñòíèêàìè ïðîöåññà ÿâëÿëèñü ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè. Ïîñêîëüêó
äåéñòâîâàë ïðèíöèï ñîîòâåòñòâèÿ íàêàçàíèÿ ïðåñòóïëåíèþ, ðå-
øåíèÿ ñóäîâ íå çàâèñåëè îò ïðîèçâîëà ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà. Áûëè
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çàïðåùåíû ïûòêè, âûñòàâëåíèÿ ê ïîçîðíîìó ñòîëáó, êëåéìå-
íèå, ïóáëè÷íîå ïîêàÿíèå. Íåñìîòðÿ íà óñèëèÿ íåêîòîðûõ ïðî-
ãðåññèâíûõ þðèñòîâ (â ÷àñòíîñòè, Ì. Ðîáåñïüåðà), ñìåðòíàÿ êàçíü
â êà÷åñòâå âûñøåé ìåðû íàêàçàíèÿ íå áûëà îòìåíåíà. Ïðàâà îá-
âèíÿåìîãî â óãîëîâíûõ äåëàõ çàùèùàëèñü äâóìÿ ñîñòàâàìè ïðè-
ñÿæíûõ. Ïåðâûé ñîñòàâ (æþðè îáâèíåíèÿ â êîëè÷åñòâå 8 ÷åë.)
ðåøàë âîïðîñ î ïðåäàíèè ñóäó; âòîðîé ñîñòàâ (ñóäåáíîå æþðè â
ñîñòàâå 12 ÷åë.) ðåøàë âîïðîñ î âèíîâíîñòè îáâèíÿåìîãî, ïðè
ýòîì òðåõ ãîëîñîâ, ïîäàííûõ ïðîòèâ îáâèíåíèÿ, áûëî äîñòàòî÷-
íî äëÿ îïðàâäàíèÿ. Îáâèíÿåìîìó ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî îòâîäà
ïðèñÿæíûõ. Îïðàâäàííûé ñóäîì ïðèñÿæíûõ íå ìîã ïîâòîðíî
ïðèâëåêàòüñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ïî òîìó æå äåëó.

Áûëà ñóùåñòâåííî ðåôîðìèðîâàíà è íàëîãîâàÿ ñèñòåìà. Âñå
êîñâåííûå íàëîãè ïîäëåæàëè ëèêâèäàöèè, â ÷àñòíîñòè, äåêðå-
òîì îò 21 ìàðòà 1790 ã. áûëà îòìåíåíà íåíàâèñòíàÿ ãàáåëü (íàëîã
íà ñîëü), âçèìàåìàÿ ñ 1383 ã. Ïðîèçîøëà îòìåíà âíóòðåííèõ òà-
ìîæåí è ââîçíûõ ïîøëèí. Óñòàíàâëèâàëèñü òðè ïðÿìûõ íàëîãà:
ïîçåìåëüíûé, òîðãîâî-ïðîìûøëåííûé (ïàòåíòíûé) è íàëîã íà
äâèæèìîå èìóùåñòâî. Â öåëîì, íàëîãîâîå áðåìÿ áûëî çíà÷èòåëü-
íî îáëåã÷åíî, îäíàêî ïîäëèííîãî ðàâåíñòâà âñåõ ãðàæäàí â óï-
ëàòå íàëîãîâ íå áûëî äîñòèãíóòî.

Äåêðåòîì îò 9 ìàðòà 1791 ã. áûë óïîðÿäî÷åí ñïîñîá êîìï-
ëåêòîâàíèÿ àðìèè. Ñëóæáà â àðìèè îñóùåñòâëÿëàñü ïî äîáðî-
âîëüíîìó íàéìó çà ñîîòâåòñòâóþùóþ îïëàòó; ïðåäëîæåíèå î ïðè-
íóäèòåëüíîì íàáîðå â àðìèþ áûëî îòâåðãíóòî. Çàïðåùåíî áûëî
ïðèíèìàòü â ñîëäàòû äåçåðòèðîâ, áðîäÿã, íèùèõ, ïîäîçðèòåëü-
íûõ ëþäåé; ðåçêî îãðàíè÷èâàëñÿ ïðèåì â àðìèþ èíîñòðàíöåâ.
Ñðîê êîíòðàêòà îïðåäåëÿëñÿ â 8 ëåò ñ âîçìîæíîñòüþ åãî ïðîäëå-
íèÿ åùå íà 2—4 ãîäà. Âîçðàñò ðåêðóòà íå ìîã áûòü ìîëîæå 16 è
ñòàðøå 40 ëåò (â âîåííîå âðåìÿ — 45 ëåò). ×èñëåííîñòü àðìèè
ñ 1 ÿíâàðÿ 1791 ã. îïðåäåëÿëàñü â 110 590 ïåõîòèíöåâ è 3040
âñàäíèêîâ. Êîëè÷åñòâî ãåíåðàë-ìàéîðîâ, ñîñòîÿâøèõ íà äåéñòâè-
òåëüíîé ñëóæáå, íå äîëæíî áûëî ïðåâûøàòü 94, ãåíåðàë-ëåéòå-
íàíòîâ — 30, ìàðøàëîâ — 6. Áûëà óïîðÿäî÷åíà ñèñòåìà ïðèñâîå-
íèÿ âîèíñêèõ çâàíèé. Ñîëäàòû è îôèöåðû äîëæíû áûëè ïðèíåñ-
òè ãðàæäàíñêóþ ïðèñÿãó. Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ äèñöèïëèíû áûëî
ðàçðàáîòàíî âåñüìà ñóðîâîå «Óëîæåíèå î âîåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ
è íàêàçàíèÿõ». Âñå çíàìåíà â àðìèè áûëè òðåõöâåòíûìè è íîñè-
ëè íàäïèñü: «Äèñöèïëèíà è ïîâèíîâåíèå çàêîíó».
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Äîðåâîëþöèîííûå îáúåçäíûå êîìàíäû áûëè ïðåîáðàçîâà-
íû â íàöèîíàëüíóþ æàíäàðìåðèþ, ñâåäåííóþ â 28 äèâèçèé. Äëÿ
ñëóæáû â æàíäàðìåðèè òðåáîâàëîñü èìåòü âîçðàñò 25 ëåò, óìåíèå
÷èòàòü è ïèñàòü, à òàêæå ïðåäâàðèòåëüíîå ïðîõîæäåíèå ñëóæáû
â ëèíåéíûõ âîéñêàõ íå ìåíåå îäíîãî ñðîêà (8 ëåò). Êàíäèäàòû â
æàíäàðìû îïðåäåëÿëèñü äèðåêòîðèåé äåïàðòàìåíòà ïî ñî-
ãëàñîâàíèþ ñ êîìàíäóþùèì äèâèçèåé; íàçíà÷åíèå íà ñëóæáó
îôîðìëÿëîñü èíäèâèäóàëüíûì êîðîëåâñêèì ïàòåíòîì.

Îñîáóþ ðàçíîâèäíîñòü âîîðóæåííûõ ñèë ïðåäñòàâëÿëà Íà-
öèîíàëüíàÿ ãâàðäèÿ — òåððèòîðèàëüíîå îïîë÷åíèå, âûçâàííîå ê
æèçíè ñîáûòèÿìè èþëÿ 1789 ã. Óñòðîéñòâî Íàöèîíàëüíîé ãâàð-
äèè áûëî ðåãëàìåíòèðîâàíî ïîäðîáíûì îðãàíè÷åñêèì çàêîíîì
29 ñåíòÿáðÿ 1791 ã. Óêëîíåíèå îò ñëóæáû â ãâàðäèè êàðàëîñü
ïîòåðåé ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ. Ñëóæáà â Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè,
ôîðìàëüíî ïðåäîñòàâëåííàÿ âñåì «ïàòðèîòàì», íà äåëå ñòàëà ïðè-
âèëåãèåé ëèøü ñîñòîÿòåëüíûõ ëèö, ïîñêîëüêó ýêèïèðîâêà, âîî-
ðóæåíèå è ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ãâàðäåéöà îñóùåñòâëÿëèñü
çà åãî ñîáñòâåííûé ñ÷åò. Ïðèîáðåòåíèå àðòèëëåðèéñêèõ îðóäèé,
îáó÷åíèå ãâàðäåéöåâ ôèíàíñèðîâàëîñü êðóïíîé áóðæóàçèåé. Íà-
öèîíàëüíàÿ ãâàðäèÿ ôîðìèðîâàëàñü â äèñòðèêòàõ è êàíòîíàõ. Êàæ-
äûé áàòàëüîí ãâàðäèè ñîñòîÿë èç ÷åòûðåõ ðîò; 8—10 áàòàëüîíîâ
ñâîäèëèñü â ëåãèîí. Òðåõöâåòíûå çíàìåíà ãâàðäèè óêðàøàëèñü
íàäïèñüþ: «Ôðàíöóçñêèé íàðîä. Ñâîáîäà èëè ñìåðòü». Êîìàíä-
íûå äîëæíîñòè â ïîäðàçäåëåíèÿõ Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè áûëè
âûáîðíûìè. Êîìàíäóþùèì Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèåé Ïàðèæà (îíà
íàñ÷èòûâàëà 32 600 ÷åëîâåê ïðè 120 îðóäèÿõ) áûë èçáðàí ìàð-
êèç Ì. Æ. Ëàôàéåò, ãåðîé âîéíû çà íåçàâèñèìîñòü ÑØÀ, ñòîðîí-
íèê óìåðåííûõ ðåôîðì. Ôóíêöèè Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè ñîñòîÿ-
ëè â òîì, ÷òîáû ïî òðåáîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåñòíûõ âëàñ-
òåé «âîäâîðÿòü ïîðÿäîê è ñëåäèòü çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ». Ïðè
ýòîì íàöèîíàëüíûì ãâàðäåéöàì ñòðîæàéøå çàïðåùàëîñü îáñóæ-
äàòü êàêèå-ëèáî ãîñóäàðñòâåííûå äåëà è âìåøèâàòüñÿ â äåÿ-
òåëüíîñòü ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé.

«Äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà» 1789 ã. Âàæíåé-
øèì àêòîì ïåðâîãî ýòàïà ðåâîëþöèè ÿâèëàñü «Äåêëàðàöèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà», ïðîâîçãëàøåííàÿ 26 àâãóñòà 1789 ã.

Èäåÿ Äåêëàðàöèè âîçíèêëà â êîíöå èþëÿ 1789 ã. â õîäå
ðàáîòû íàä êîíñòèòóöèîííûì ïðîåêòîì. Ïîñêîëüêó ñòàëî ÿñíî,
÷òî ðàçðàáîòêà îêîí÷àòåëüíîãî òåêñòà Êîíñòèòóöèè ïîòðåáóåò
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çíà÷èòåëüíîãî âðåìåíè, áûëî ðåøåíî â ñïåöèàëüíîì êðàòêîì
äîêóìåíòå ïðîâîçãëàñèòü îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû áóäóùå-
ãî êîíñòèòóöèîííîãî óñòðîéñòâà, îáðàòèâ îñîáîå âíèìàíèå íà
âàæíåéøèå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí. Áûë ñôîðìèðîâàí êîìè-
òåò, â ñîñòàâ êîòîðîãî âîøëè Ì. Ëàôàéåò, Î. Ìèðàáî, Ý. Ñèåéåñ,
Æ. Ìóíüå è À. Äþïîð. 17 àâãóñòà êîìèòåò ïðåäñòàâèë ñâîé ïðî-
åêò, ñîñòîÿùèé èç 24 ñòàòåé, íà ðàññìîòðåíèå Ñîáðàíèÿ. Â õîäå
îáñóæäåíèÿ ìíîãèå ñòàòüè ïðîåêòà áûëè ñóùåñòâåííî èçìåíåíû
â ïîëüçó áîëüøåé ëèáåðàëèçàöèè. Â îêîí÷àòåëüíîì âèäå äîêó-
ìåíò ñòàë ñîñòîÿòü èç 17 ñòàòåé.

Íå ÿâëÿÿñü äîêóìåíòîì óçêî þðèäè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ, Äåê-
ëàðàöèÿ èçíà÷àëüíî èìåëà áîëåå îáùèé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé õà-
ðàêòåð. Â íåé áûëè âûðàæåíû íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïðàâîâûå òðåáîâàíèÿ ðåâîëþöèîííîãî áóðæóàçíîãî êëàñ-
ñà, ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâîïîëàãàþùèå èäåè áóäóùåãî êîíñòè-
òóöèîííîãî ðåæèìà. Òåîðåòè÷åñêîé áàçîé Äåêëàðàöèè ÿâèëèñü
êîíöåïòóàëüíûå âîççðåíèÿ ôðàíöóçñêèõ ïðîñâåòèòåëåé XVIII â.
(Ô. À. Âîëüòåðà, Æ. Æ. Ðóññî, Ä. Äèäðî, Ø.Ë. Ìîíòåñêüå, Ê. À.
Ãåëüâåöèÿ), èäåè âåëèêèõ àíãëèéñêèõ ìûñëèòåëåé (Äæ. Ëîêêà,
Äæ. Ìèëüòîíà, Â. Áëåêñòîíà), ïîëîæåíèÿ Äåêëàðàöèè íåçàâèñè-
ìîñòè ÑØÀ. Þðèäè÷åñêîå êà÷åñòâî Äåêëàðàöèè 1789 ã. îêàçàëîñü
÷ðåçâû÷àéíî âûñîêèì: åå àâòîðàì óäàëîñü â ÷åòêîé, ëàêîíè÷-
íîé, ëîãè÷åñêè âûäåðæàííîé ôîðìå èçëîæèòü îñíîâíûå ïîëî-
æåíèÿ ïðîãðåññèâíîé ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè òîãî âðåìåíè. Äåêëà-
ðàöèÿ ðàçðàáàòûâàëàñü â òîò ìîìåíò, êîãäà âåñü ðåâîëþöèîííûé
ëàãåðü åùå íå ðàñïàëñÿ íà îòäåëüíûå ïîëèòè÷åñêèå òå÷åíèÿ, êîã-
äà îí áûë åùå òåñíî ñïëî÷åí â åäèíîì ïîðûâå áîðüáû ñ ôåî-
äàëüíî-àáñîëþòèñòñêèì ñòðîåì. Ïîýòîìó Äåêëàðàöèÿ áûëà ñôîð-
ìóëèðîâàíà â äóõå îáúåäèíÿþùåãî îáùåíàöèîíàëüíîãî ìàíèôå-
ñòà, à åå èäåè âñåîáùåé ñâîáîäû, ðàâåíñòâà è áðàòñòâà îêàçàëèñü
áëèçêè ïî äóõó áóêâàëüíî âñåì ñîöèàëüíûì ñëîÿì, ñïîñîáíûì
ê ðåâîëþöèîííîé èíèöèàòèâå.

Îïèðàÿñü íà ïîëèòè÷åñêóþ èäåîëîãèþ ýïîõè Ïðîñâåùå-
íèÿ, Äåêëàðàöèÿ âûäåðæàíà â äóõå êîíöåïöèè îáùåñòâåííîãî
ãîñóäàðñòâà, ïîñòðîåííîãî íà íåîòúåìëåìûõ ïðàâàõ ãðàæäàí, âû-
òåêàþùèõ èç èõ åñòåñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ. Ê ÷èñëó òàêèõ íåîò÷óæ-
äàåìûõ ïðàâ áûëè îòíåñåíû ñâîáîäà, ñîáñòâåííîñòü, áåçîïàñ-
íîñòü è ñîïðîòèâëåíèå óãíåòåíèþ (ñò. 2). Âîïëîùàÿ àí-
òèôåîäàëüíóþ ïî ñâîåé ñóùíîñòè òåîðèþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
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òè, Äåêëàðàöèÿ ôîðìóëèðîâàëà â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ èäåÿìè
Æ. Æ. Ðóññî ïðèíöèï ñóâåðåíèòåòà, ïîëíîñòüþ è áåçðàçäåëüíî
ïðèíàäëåæàùåãî íàðîäó («èñòî÷íèê ñóâåðåíèòåòà çèæäåòñÿ ïî
ñóùåñòâó â íàöèè»). Ïîä÷åðêíóâ, ÷òî «íèêàêàÿ êîðïîðàöèÿ, íè
îäèí èíäèâèä íå ìîãóò ðàñïîëàãàòü âëàñòüþ, êîòîðàÿ íå èñõîäèò
ÿâíî èç ýòîãî èñòî÷íèêà» (ñò. 3), àâòîðû Äåêëàðàöèè îñóùåñòâè-
ëè ñâîåîáðàçíóþ «íàöèîíàëèçàöèþ» ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáúÿ-
âèâ åå ïðîèçâîäíîé îò âîëè íàöèè. Òåì ñàìûì ïðîâîçãëàøàëàñü
ëèêâèäàöèÿ êîðîëåâñêîãî àáñîëþòèçìà è äåêëàðèðîâàëàñü ãîòîâ-
íîñòü ñòðîèòü íîâóþ ãîñóäàðñòâåííîñòü íà ñîâåðøåííî èíûõ,
÷åì ïðåæäå, òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâàíèÿõ.

Èäåÿ ñâîáîäû ÿâëÿëàñü îñíîâîïîëàãàþùåé èäååé Äåêëàðà-
öèè. Ñâîáîäà íå èñ÷åðïûâàëàñü ëèøü åå ïîëèòè÷åñêèì àñïåêòîì,
à ïîíèìàëàñü â ìàêñèìàëüíî øèðîêîì ñìûñëå — êàê «âîçìîæ-
íîñòü äåëàòü âñå, ÷òî íå ïðèíîñèò âðåäà äðóãîìó» (ñò. 4). Ãðàíèöû
òàêîé âîçìîæíîñòè äîëæåí îïðåäåëÿòü çàêîí, è åãî ïðåäíàçíà-
÷åíèå ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû çàïðåùàòü ëèøü òå äåÿíèÿ, êîòîðûå
ñïîñîáíû ïðèíåñòè âðåä îáùåñòâó. «Âñå æå, ÷òî íå âîñïðåùåíî
çàêîíîì, òî äîçâîëåíî, è íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðèíóæäåí ê
äåéñòâèþ, íå ïðåäïèñûâàåìîìó çàêîíîì» (ñò. 5). Â ðåàëüíîé æèç-
íè ñëåäñòâèåì ñôîðìóëèðîâàííûõ â ýòèõ ñòàòüÿõ ïðèíöèïîâ ÿâ-
ëÿëñÿ îòêàç îò ìåëî÷íîé ðåãëàìåíòàöèè ÷àñòíîõîçÿéñòâåííîé
èíèöèàòèâû, ñâîéñòâåííîé ôåîäàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòå-
ìå, ïðîâîçãëàøåíèå ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îñíîâàííîé
íà íåîãðàíè÷åííîé ñâîáîäå äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé.

Ïîñêîëüêó çàêîí òðàêòîâàëñÿ «êàê âûðàæåíèå îáùåé âîëè»,
ïðîâîçãëàøàëîñü ïðàâî ëþáîãî ãðàæäàíèíà ó÷àñòâîâàòü â åãî ðàç-
ðàáîòêå ëèáî íåïîñðåäñòâåííî, ëèáî ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé.
Åñòåñòâåííî, ÷òî ïåðåä òàêèì çàêîíîì, ÿâëÿâøèìñÿ ïëîäîì îá-
ùåñòâåííîãî òâîð÷åñòâà, âñå ãðàæäàíå ïðîâîçãëàøàëèñü ðàâíûìè
áåç êàêèõ-ëèáî ïðèâèëåãèé èëè èçúÿòèé. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèí-
öèï ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì äîëæåí îáåñïå÷èâàòü êàæäîìó ãðàæ-
äàíèíó äîñòóï ê ëþáûì ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæáàì, è åäèíñòâåí-
íûì êðèòåðèåì îòáîðà ïðåòåíäåíòîâ íà äîëæíîñòè ìîãóò ñëó-
æèòü èõ ñïîñîáíîñòè è äîáðîäåòåëè (ñò. 6). Ýòî ïîëîæåíèå Äåêëà-
ðàöèè îçíà÷àëî, ÷òî êîíñòèòóöèîíàëèñòû âûñòóïàëè çà îòêàç îò
ôåîäàëüíîãî ïðèíöèïà çàêðûòîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà,
çà ñâîáîäíîå ïðîíèêíîâåíèå â íåãî ïðåäñòàâèòåëåé íåïðèâåëè-
ãèðîâàííîãî òðåòüåãî ñîñëîâèÿ. Â áîëåå øèðîêîì ñìûñëå èç óêà-
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çàííîé ñòàòüè Äåêëàðàöèè ëîãè÷åñêè âûòåêàëè ðåñïóáëèêàíñêèå
ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ áóäóùåãî ãîñóäàðñòâà íà îñíîâå ïðåä-
ñòàâèòåëüíîé ñèñòåìû, èäåè âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà,
îòñóòñòâèå êàêèõ áû òî íè áûëî îãðàíè÷èòåëüíûõ öåíçîâ ïðè
íàçíà÷åíèè íà ãîñóäàðñòâåííûå ïîñòû.

Àâòîðû Äåêëàðàöèè ñîçíàâàëè, ÷òî áåçîïàñíîñòü, ïðîâîçã-
ëàøåííàÿ â êà÷åñòâå îäíîãî èç åñòåñòâåííûõ ïðàâ, íå ìîæåò
áûòü ãàðàíòèðîâàíà â óñëîâèÿõ, ïîêà íå áóäåò îáåñïå÷åíà íåïðè-
êîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè. Ïîýòîìó áîëüøîå âíèìàíèå â Äåêëàðà-
öèè óäåëÿëîñü âûðàáîòêå íîâûõ, ïðîãðåññèâíûõ ïðèíöèïîâ â
îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâà, ñóäîóñòðîéñòâà è ñóäîïðîèçâîäñòâà,
îñíîâàííûõ íà îñíîâîïîëàãàþùåì ïðèíöèïå çàêîííîñòè
(ñò. 7 — 9): íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè, ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâ-
íîñòè, ðàâåíñòâî âñåõ ïåðåä óãîëîâíûì çàêîíîì, ñîîòâåòñòâèå íà-
êàçàíèÿ ïðåñòóïëåíèþ, îòñóòñòâèå îáðàòíîé ñèëû óãîëîâíîãî çà-
êîíà è ò. ä. Ñôîðìóëèðîâàííûå çäåñü ïîëîæåíèÿ äåìîíñòðèðîâàëè
ðåøèòåëüíûé îòêàç îò ïðèíöèïîâ ôåîäàëüíîãî ñóäà, îñíîâàííîãî
íà ñîñëîâíîì íåðàâåíñòâå, íà áåñïðàâèè ëè÷íîñòè, íà ïðîèçâîëü-
íîì óñìîòðåíèè ñóäåé êàê ïðè îïðåäåëåíèè ñàìîãî ôàêòà ïðå-
ñòóïíîãî äåÿíèÿ, òàê è ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ çà íåãî.

Ñòàòüè 7, 10 è 11 Äåêëàðàöèè ïðîâîçãëàøàëè ðÿä ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí: èíäèâèäóàëüíóþ ñâîáîäó, ñâîáî-
äó âåðîèñïîâåäàíèÿ, ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ñâîèõ ìíåíèé â óñòíîé
è ïèñüìåííîé ôîðìå; îòâåòñòâåííîñòü ãðàæäàí â ïðîöåññå ðåàëè-
çàöèè ýòèõ ñâîáîä ìîãëà íàñòóïèòü ëèøü ïðè çëîóïîòðåáëåíèè
èìè â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì. Õàðàêòåðíî, ÷òî â
Äåêëàðàöèè îòñóòñòâîâàëà ñâîáîäà ñîáðàíèé è ñîþçîâ; ýòî îòðà-
æàëî íå òîëüêî îïðåäåëåííûå îïàñåíèÿ àâòîðîâ ñïîñîáñòâîâàòü
âîçðîæäåíèþ öåõîâîãî ñòðîÿ ñ åãî ìåëî÷íîé ðåãëàìåíòàöèåé
ëè÷íîé èíèöèàòèâû â òîðãîâî-ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè (êàê èçâåñòíî, ïîäîáíûå îïàñåíèÿ âûñêàçûâàë â ñâîå âðåìÿ
Æ. Æ. Ðóññî), íî è äåìîíñòðèðîâàëî âðàæäåáíîñòü áóðæóàçèè ê
ìàññîâûì îáúåäèíåíèÿì òðóäÿùèõñÿ, ÷ðåâàòûì óãðîçîé
àíòèïðàâèòåëüñòâåííûõ âûñòóïëåíèé.

Ñòàòüè 13—15 Äåêëàðàöèè óñòàíàâëèâàëè, ÷òî íà îðãàíèçà-
öèþ âîîðóæåííûõ ñèë è ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñò-
ðàöèè òðåáóþòñÿ îáùèå âçíîñû â âèäå ãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ.
Ñòðåìÿñü ïîëîæèòü êîíåö ôèñêàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðî-
èçâîëó àáñîëþòèçìà, Äåêëàðàöèÿ ïîä÷åðêèâàëà, ÷òî íàëîãîâûå
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ñóììû äîëæíû áûòü ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëåíû ìåæäó âñåìè ãðàæ-
äàíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ èìóùåñòâåííûì ñîñòîÿíèåì. Ãðàæäà-
íå äîëæíû èìåòü ïðàâî ñàìè èëè ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé
îïðåäåëÿòü ðàçìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî îáëîæåíèÿ, ïîðÿäîê è ïðî-
äîëæèòåëüíîñòü åãî âçèìàíèÿ, ñòðîãî êîíòðîëèðîâàòü ïîñòóïëå-
íèå è ðàñõîäîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ äåíåæíûõ ñóìì. Êàæäîå äîë-
æíîñòíîå ëèöî áûëî îáÿçàíî îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä îáùåñòâîì çà
ðàáîòó âî ââåðåííîé åìó ñôåðå óïðàâëåíèÿ.

Àâòîðû Äåêëàðàöèè óñìàòðèâàëè òåñíóþ ñâÿçü ìåæäó «åñ-
òåñòâåííûìè è íåîòúåìëåìûìè ïðàâàìè ÷åëîâåêà», «íàðîäíûì
ñóâåðåíèòåòîì» è ïðèíöèïîì «ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé». Ïîýòîìó îäíà
èç îñíîâîïîëàãàþùèõ èäåé Ø. Ë. Ìîíòåñêüå î òîì, ÷òî ãàðàíòè-
åé çàêîííîñòè â ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ãàðàíòèåé ñâîáîäû è áåçîïàñíîñòè
ãðàæäàí ìîæåò ñëóæèòü ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííî íåçàâèñèìûõ è
âçàèìíî óðàâíîâåøèâàþùèõ äðóã äðóãà òðåõ âåòâåé âëàñòè (çà-
êîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé), ïîëó÷èëà ñâîå êà-
òåãîðè÷åñêîå âîïëîùåíèå â ÷åêàííîé ôîðìóëèðîâêå ñò. 16: «Ëþ-
áîå îáùåñòâî, â êîòîðîì íå îáåñïå÷åíî ïîëüçîâàíèå ïðàâàìè è
íå ïðîâåäåíî ðàçäåëåíèå âëàñòåé, íå èìååò êîíñòèòóöèè». Ïî
ñóùåñòâó, ýòà ôîðìóëèðîâêà ÿâèëàñü îáùåäîñòóïíûì îïðåäåëå-
íèåì òîãî îñíîâîïîëàãàþùåãî ïîíÿòèÿ, êàêèì âïîñëåäñòâèè ÿâèò-
ñÿ ïîíÿòèå «ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî».

Çàêëþ÷èòåëüíûì àêêîðäîì Äåêëàðàöèè ÿâèëàñü åå ïîñëå-
äíÿÿ ïî ñ÷åòó 17-ÿ ñòàòüÿ, çàêðåïèâøàÿ ïðèíöèï ñâÿùåííîñòè è
íåïðèêîñíîâåííîñòè ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, — ïðàâà, êî-
òîðîå ñîãëàñíî ñò. 2 áûëî îòíåñåíî ê ðàçðÿäó «åñòåñòâåííûõ è
íåîòúåìëåìûõ» ïðàâ ÷åëîâåêà. Îãðàíè÷åíèå èëè ëèøåíèå ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè ìîãëî ïðîèçîéòè ëèøü â ñëó÷àå óñòàíîâëåííîé
çàêîíîì íåñîìíåííîé îáùåñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè è ïðè óñëî-
âèè ñïðàâåäëèâîãî è ïðåäâàðèòåëüíîãî âîçìåùåíèÿ. Ìîæíî ñ
ïîëíûì îñíîâàíèåì óòâåðæäàòü, ÷òî êîíöåïöèÿ 17 ñòàòüè Äåê-
ëàðàöèè âîñõîäèò ê óòâåðæäåíèþ Æ. Æ. Ðóññî: «Íåñîìíåííî, ÷òî
ïðàâî ñîáñòâåííîñòè — ñàìîå ñâÿòîå èç âñåõ ïðàâ, à ïîòîìó áîëåå
âàæíîå, ÷åì ñàìà ñâîáîäà. Ñîáñòâåííîñòü — èñòèííàÿ îñíîâà ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà».

Äåêëàðàöèÿ ïðîèçâåëà îãðîìíîå ðåâîëþöèîíèçèðóþùåå
âîçäåéñòâèå íå òîëüêî íà ìèðîâîççðåíèå ôðàíöóçñêîé íàöèè, íî
è íà óìû âñåãî ñîâðåìåííîãî ÷åëîâå÷åñòâà. Àâòîðû Äåêëàðàöèè
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èìåëè âñå îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî îíè ðàçðàáîòàëè ïðîãðàì-
ìó äåéñòâèé «äëÿ âñåõ íàðîäîâ è íà âñå âðåìåíà». Îäíàêî ïðè-
øåäøàÿ ê âëàñòè áóðæóàçèÿ ñäåëàëà âñå íåîáõîäèìîå, ÷òîáû ïðè-
äàòü èäåÿì ýòîãî äîêóìåíòà ñâîå ñîáñòâåííîå, óòèëèòàðíî-êëàñ-
ñîâîå òîëêîâàíèå. Ìíîãèå ðóêîâîäèòåëè êîíñòèòóöèîíàëèñòîâ
áûëè ñêëîííû ðàññìàòðèâàòü Äåêëàðàöèþ êàê ñîâîêóïíîñòü èäå-
àëüíûõ ïðèíöèïîâ, ðàññ÷èòàííûõ íà äëèòåëüíóþ èñòîðè÷åñêóþ
ïåðñïåêòèâó, íî âîâñå íå ïðåäíàçíà÷åííûõ ê íåìåäëåííîé ïðàê-
òè÷åñêîé ðåàëèçàöèè.

Èëëþçèè òðóäÿùèõñÿ ìàññ îòíîñèòåëüíî ïîäëèííîãî ðàâ-
íîïðàâèÿ âñåõ ãðàæäàí, ñïðàâåäëèâîãî ïåðåäåëà ñîáñòâåííîñòè,
ëèêâèäàöèè ôåîäàëüíîãî ãíåòà â äåðåâíÿõ è áåçðàáîòèöû â ãîðî-
äàõ, ñíèæåíèÿ öåí íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ î÷åíü ñêîðî îêàçàëèñü
ðàçâåÿííûìè. Êàê ïîêàçàëè äàëüíåéøèå ñîáûòèÿ, â ïðèíèìàå-
ìûõ ïî èíèöèàòèâå êîíñòèòóöèîíàëèñòîâ íîðìàòèâíûõ àêòàõ ñòà-
ëè âñå íàãëÿäíåå ïðîÿâëÿòüñÿ ñëó÷àè íå òîëüêî ôàêòè÷åñêîãî,
íî è íîðìàòèâíîãî íàðóøåíèÿ îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ Äåê-
ëàðàöèè. Òàê, äåêðåò, ïîñâÿùåííûé ïîðÿäêó èçáðàíèÿ ïðåäñòà-
âèòåëåé â Íàöèîíàëüíîå è â ìóíèöèïàëüíûå ñîáðàíèÿ, ïðèíÿ-
òûé 22 äåêàáðÿ 1789 ã., óñòàíîâèë äåëåíèå âñåõ ãðàæäàí íà «àê-
òèâíûõ» è «ïàññèâíûõ». Ïåðâûå èç íèõ, îáëàäàâøèå èìóùåñòâåí-
íûì öåíçîì, äîïóñêàëèñü ê ó÷àñòèþ â âûáîðàõ; «ïàññèâíûå»
ãðàæäàíå ëèøàëèñü èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ. Ïðèíÿòèå ýòîãî äåêðåòà
îçíà÷àëî ñåðüåçíîå îòñòóïëåíèå îò ïðèíöèïîâ Äåêëàðàöèè ïðàâ
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, çàêðåïëåííûõ â åå 6-é ñòàòüå. Ïîäàâëÿþ-
ùàÿ ìàññà ãðàæäàí, íå ïîäïàäàâøàÿ ïîä êâàëèôèêàöèîííûå òðå-
áîâàíèÿ «àêòèâíûõ», îêàçàëàñü â ðàçðÿäå «ïàññèâíûõ». Îäíàêî
âîçðàæåíèÿ, ñ êîòîðûìè âûñòóïèëè ïðîòèâ ýòîãî äåêðåòà ðÿä
äåïóòàòîâ (â òîì ÷èñëå Ì. Ðîáåñïüåð), áûëè îñòàâëåíû áåç âíè-
ìàíèÿ.

Îäíîâðåìåííî Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå ïðèíÿëî ýíåðãè÷-
íûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïðåñå÷åíèå ïðîÿâëåíèé àíàðõèè â
ñòðàíå, ïîäñòðåêàòåëüñòâ ê íåïîâèíîâåíèþ, íà óêðåïëåíèå ïî-
ðÿäêà è ñïîêîéñòâèÿ. Òàê, çàêîí î âîåííîì ïîëîæåíèè (21 îê-
òÿáðÿ 1789 ã.) ïðîâîçãëàñèë ïðåñòóïíûìè âñÿêèå ñêîïëåíèÿ íà-
ðîäà, âîîðóæåííûå è íåâîîðóæåííûå. Ìåñòíûì âëàñòÿì ðàçðåøà-
ëîñü ïðèâëåêàòü äëÿ ðàçãîíà «ìÿòåæíûõ ñáîðèù» îòðÿäû Íàöèî-
íàëüíîé ãâàðäèè, ðåãóëÿðíûå âîéñêà è æàíäàðìåðèþ. Åñëè ïîñëå
òðîåêðàòíîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ ó÷àñòíèêè ýòèõ ñáîðèù îòêàçûâà-
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ëèñü ðàçîéòèñü, ðàçðåøàëîñü îòêðûâàòü îãîíü ïî òîëïå. Ìÿòåæ-
íèêè ïîäëåæàëè íàêàçàíèþ â âèäå òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ ñðî-
êîì îò îäíîãî ãîäà äî òðåõ ëåò, à ëèöà, ïðèçûâàâøèå ê íàñèëü-
ñòâåííûì äåéñòâèÿì, íàêàçûâàëèñü ñìåðòíîé êàçíüþ. Äåêðåò îò
18 èþëÿ 1791 ã. ðàññìàòðèâàë â êà÷åñòâå ìÿòåæíèêîâ è ñìóòüÿíîâ
âñåõ ëèö, âèíîâíûõ â ïîäñòðåêàòåëüñòâå ê óáèéñòâó, ïîäæîãó,
ãðàáåæó èëè íåïîâèíîâåíèþ çàêîíó; âñå ïðèçûâû, íàïðàâëåííûå
ïðîòèâ Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè èëè äîëæíîñòíûõ ëèö âî âðåìÿ
èñïîëíåíèÿ èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ðàññìàòðèâàëèñü êàê
ìÿòåæ è êàðàëèñü òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì (íà ñðîê äî 2 ëåò).

14 èþíÿ 1791 ã. ïî íàñòîÿíèþ ïðåäïðèíèìàòåëåé Ó÷ðåäè-
òåëüíîå ñîáðàíèå ïðèíÿëî äåêðåò «îòíîñèòåëüíî ñîáðàíèé ðàáî-
÷èõ è ðåìåñëåííèêîâ îäíîãî è òîãî æå ñîñòîÿíèÿ è îäíîé è òîé
æå ïðîôåññèè», âîøåäøèé â èñòîðèþ êàê Çàêîí Ëå Øàïåëüå.
Ôîðìàëüíî íàïðàâëåííûé ïðîòèâ ôåîäàëüíûõ êîðïîðàöèé è öå-
õîâûõ îáúåäèíåíèé, îí èìåë ÿðêî âûðàæåííûé àíòèðàáî÷èé õà-
ðàêòåð: ïîä äåìàãîãè÷åñêèì ïðåäëîãîì çàùèòû êîíñòèòóöèîí-
íûõ ñâîáîä ãðàæäàí îí çàïðåùàë ïðîôñîþçíûå îáúåäèíåíèÿ,
ðàáî÷èå ñîáðàíèÿ è ñòà÷êè. Ñàíêöèè çà íàðóøåíèå ýòîãî çàêîíà
ïðåäóñìàòðèâàëè øòðàô (äî 1 òûñ. ëèâðîâ) è òþðåìíîå çàêëþ÷å-
íèå (äî òðåõ ìåñÿöåâ); âìåñòå ñ òåì øòðåéêáðåõåðû íàõîäèëèñü
ïîä îñîáîé çàùèòîé ýòîãî çàêîíà. 20 èþëÿ 1791 ã. ê çàêîíó áûëà
äîáàâëåíà äîïîëíèòåëüíàÿ ñòàòüÿ, íàïðàâëåííàÿ ñïåöèàëüíî ïðî-
òèâ ñòà÷åê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàáî÷èõ. Â ìàêñèìàëüíîé ñòåïå-
íè óäîâëåòâîðèâ èíòåðåñû ïðåäïðèíèìàòåëåé, îáåñïå÷èâ óñëî-
âèÿ «íåîãðàíè÷åííîãî ãîñïîäñòâà êàïèòàëà íàä òðóäîì», çàêîí
Ëå Øàïåëüå îñòàâàëñÿ äåéñòâóþùèì íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ñëå-
äóþùèõ äåñÿòèëåòèé (âïëîòü äî 1864 ã.), íåñìîòðÿ íà ÷àñòóþ
ñìåíó ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ â ñòðàíå.

Êîíñòèòóöèÿ 1791 ã. Çàêëþ÷èòåëüíûì èòîãîì äåÿòåëüíîñòè
Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ ñòàëà Êîíñòèòóöèÿ 1791 ã. — ïåðâûé
èç ïîëóòîðà äåñÿòêîâ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ê íàñòîÿùåìó âðåìå-
íè ñîñòàâëÿþò êîíñòèòóöèîííóþ èñòîðèþ Ôðàíöèè. Êîíñòèòóöèÿ
ñòàëà îáðàçöîì äëÿ òåõ ñòðàí, ãäå óñòàíàâëèâàëàñü êîíñòèòóöè-
îííàÿ ìîíàðõèÿ.

Ðàáîòà íàä êîíñòèòóöèîííûì ïðîåêòîì áûëà íà÷àòà îäíî-
âðåìåííî ñ ðàçðàáîòêîé Äåêëàðàöèè 1789 ã. Íàèáîëåå àêòèâíóþ
ðîëü â ðàáîòå êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè èãðàëè äåïóòàòû
Æ. Ìóíüå, Ý. Ñèåéåñ, Ø. Òàëåéðàí, È. Ëå Øàïåëüå è äð. Óæå ê



187Â.Â. Êó÷ìà. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî Íîâîãî âðåìåíè

êîíöó 1789 ãîäà áûëè ðàçðàáîòàíû è ïðèíÿòû íåêîòîðûå îñíî-
âîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû áóäóùåé êîíñòèòóöèè. Îäíàêî ðàçâåð-
íóâøàÿñÿ â ñòðàíå îñòðàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà ïîñòîÿííî îòâëå-
êàëà Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå íà ðåøåíèå áîëåå íåîòëîæíûõ äåë.
Ëèøü 3 ñåíòÿáðÿ 1791 ã. êîíñòèòóöèîííûé ïðîåêò áûë óòâåðæ-
äåí Ñîáðàíèåì. 13 ñåíòÿáðÿ ïîä äàâëåíèåì íàðîäà êîðîëü ïîäïè-
ñàë êîíñòèòóöèîííûé ïðîåêò è íà ñëåäóþùèé äåíü ïðèíåñ ïðè-
ñÿãó íà âåðíîñòü êîíñòèòóöèè (äëÿ ñðàâíåíèÿ ìîæíî óêàçàòü,
÷òî Äåêëàðàöèþ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 1789 ã. êîðîëü ïîä-
ïèñàòü îòêàçàëñÿ). Ôàêò ñàíêöèîíèðîâàíèÿ êîðîëåì Êîíñòèòó-
öèè 1791 ã. îáåñïå÷èë íîâîìó ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîìó ïîðÿä-
êó îïðåäåëåííóþ ëåãèòèìíóþ ïðååìñòâåííîñòü ñî ñòàðûì ñòðî-
åì, ê ÷åìó òàê ñòðåìèëèñü «íîâûå õîçÿåâà» ñòðàíû.

Íåñìîòðÿ íà ñâîé ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð, ïîðîæäåííûé
äëèòåëüíûì è ñëîæíûì ñïîñîáîì åå ðàçðàáîòêè, Êîíñòèòóöèÿ
îòðàçèëà â ñåáå óñïåõè, äîñòèãíóòûå â áîðüáå ñ ôåîäàëüíûìè
ïîëèòèêî-ïðàâîâûìè óñòàíîâëåíèÿìè. Âî ââîäíîé ÷àñòè Êîí-
ñòèòóöèè òîðæåñòâåííî ïðîâîçãëàøàëàñü îòìåíà ôåîäàëüíûõ èí-
ñòèòóòîâ äâîðÿíñòâà, ïýðñòâà, íàñëåäñòâåííûõ è ñîñëîâíûõ îò-
ëè÷èé ôåîäàëüíîãî ïîðÿäêà, âîò÷èííîé þñòèöèè, òèòóëîâ, çâà-
íèé è ïðåèìóùåñòâ, ïðîèñòåêàâøèõ èç ýòîãî ïîðÿäêà; îòìåíÿ-
ëàñü ïðîäàæíîñòü è íàñëåäñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñ-
òåé. Ëèêâèäèðîâàëèñü ïðåèìóùåñòâà êàêîé-ëèáî îòäåëüíîé ÷àñ-
òè íàöèè èëè èíäèâèäà ïåðåä îñòàëüíîé ÷àñòüþ íàöèè («íè äëÿ
êàêîé ÷àñòè íàöèè, íè äëÿ îäíîãî èíäèâèäà íå ñóùåñòâóåò áîëåå
îñîáûõ ïðåèìóùåñòâ èëè èçúÿòèé èç ïðàâà, îáùåãî äëÿ âñåõ
ôðàíöóçîâ»). Óïðàçäíÿëèñü öåõîâûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïðîôåññèîíàëü-
íûå, õóäîæåñòâåííûå è ðåìåñëåííûå êîðïîðàöèè.

Áîëåå ïîëíûì, ÷åì â Äåêëàðàöèè 1789 ã., áûë ïåðå÷åíü
äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä. Íàïðèìåð, äîáàâëÿëèñü ñâîáîäà
ïåðåäâèæåíèé, ñâîáîäà ñîáðàíèé (íî áåç îðóæèÿ è ñ ñîáëþäå-
íèåì ïîëèöåéñêèõ óñòàíîâëåíèé), ñâîáîäà îáðàùåíèÿ ê ãîñóäàð-
ñòâåííûì âëàñòÿì ñ èíäèâèäóàëüíûìè ïåòèöèÿìè. Áîëåå êîíê-
ðåòíî ñêàçàíî î ñâîáîäå ñëîâà (áåç ïðåäâàðèòåëüíîé öåíçóðû è
ïðîâåðêè) è ñâîáîäå ñîâåñòè (ñâîáîäå îòïðàâëÿòü ðåëèãèîçíûå
îáðÿäû); î ñâîáîäå ïðîïîâåäîâàòü àòåèçì íå ñêàçàíî íè÷åãî. Êîí-
ñòèòóöèÿ ñòàâèëà ïðåäåëû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè: ïîñëåäíÿÿ íå
ìîæåò «èçäàâàòü çàêîíîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ îñóùåñòâëåíèþ åñòå-
ñòâåííûõ è ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, îáåñïå÷åííûõ Êîíñòèòóöèåé, èëè
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íàðóøàòü ýòè ïðàâà». Ïîäòâåðæäàëàñü ñò. 17 Äåêëàðàöèè î íåïðè-
êîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Õàðàêòåðíû íåêîòîðûå çâó÷àùèå â Êîíñòèòóöèè ñîöèàëüíûå
ìîòèâû: ââåäåíèå ýëåìåíòîâ îáùåãî è ÷àñòè÷íî áåñïëàòíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, îêàçàíèå ïîìîùè ïîêèíóòûì äåòÿì, óáîãèì, áåçðà-
áîòíûì. Ñ ýòîé ïîñëåäíåé öåëüþ ïëàíèðîâàëîñü ñîçäàíèå ñïåöè-
àëüíîé óïðàâëåí÷åñêîé ñòðóêòóðû, êîòîðàÿ áóäåò îñóùåñòâëÿòü
ôóíêöèè «îáùåñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ äëÿ âîñïèòàíèÿ ïîêèíóòûõ
äåòåé, äëÿ îáëåã÷åíèÿ ó÷àñòè íåèìóùèõ óáîãèõ è äëÿ ïðèèñêà-
íèÿ ðàáîòû òåì çäîðîâûì íåèìóùèì, êîòîðûå îêàæóòñÿ áåçðà-
áîòíûìè».

Âòîðîé ðàçäåë Êîíñòèòóöèè îïðåäåëÿë ôîðìó ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óñòðîéñòâà (óíèòàðèçì), àäìèíèñòðàòèâíîå äåëåíèå êîðî-
ëåâñòâà è ïðàâà ãðàæäàíñòâà. Òðåòèé ðàçäåë áûë ïîñâÿùåí õàðàê-
òåðèñòèêå ôîðìû ïðàâëåíèÿ è èçáèðàòåëüíîìó ïðàâó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà Êîíñòèòóöèÿ 1791 ã. óñòàíàâëèâàëà ãîñóäàðñòâåííûé
ñòðîé, îñíîâàííûé íà ïðèíöèïàõ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, íàöèî-
íàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà è ïðåäñòàâèòåëüíîãî ïðàâëåíèÿ. Ó÷ðåæäà-
ëèñü òðè âåòâè âëàñòè, ïðåäñòàâëåííûå ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãà-
íàìè îáùåíàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà.

Âûñøàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü âðó÷àëàñü îäíîïàëàòíîìó
Íàöèîíàëüíîìó ñîáðàíèþ, êîòîðîå ñîñòîÿëî èç 745 ÷åëîâåê, èç-
áèðàëîñü ñðîêîì íà 2 ãîäà è, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ðàçäå-
ëåíèÿ âëàñòåé, íå ìîãëî áûòü ðàñïóùåíî êîðîëåì. Èç îáùåé
ìàññû äåïóòàòîâ îäíà òðåòü (247 ÷åë.) èçáèðàëàñü â ñîîòâåòñòâèè
ñ ðàçìåðàìè òåððèòîðèè ñòðàíû, âòîðàÿ òðåòü (249 ÷åë.) — â
ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèì êîëè÷åñòâîì íàñåëåíèÿ, à òðåòüÿ òðåòü
(249 ÷åë.) — â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðÿìûì íàëîãîîáëîæåíèåì.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî áóðæóàçíîé ÷àñòè ñîáðàíèÿ óäà-
ëîñü ïðåîäîëåòü ñîïðîòèâëåíèå äåïóòàòîâ-äâîðÿí è íå äîïóñòèòü
ñîçäàíèÿ äëÿ íèõ âåðõíåé ïàëàòû (ñåíàòà) — ïðîòèâ ýòîãî ïðåä-
ëîæåíèÿ áûëî ïîäàíî 849 ãîëîñîâ, çà — 89, âîçäåðæàëèñü — 122.

Êîíñòèòóöèåé ââîäèëñÿ ïðèíöèï íåïðèêîñíîâåííîñòè äå-
ïóòàòîâ è íåîòâåòñòâåííîñòè èõ çà ìûñëè, ñëîâà è äåéñòâèÿ, ïðî-
ÿâëÿåìûå â ïðîöåññå èõ äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Óãîëîâíîå ïðå-
ñëåäîâàíèå äåïóòàòîâ ìîãëî áûòü íà÷àòî òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ Íàöè-
îíàëüíîãî ñîáðàíèÿ. Äåïóòàòû íå ÿâëÿëèñü îòâåòñòâåííûìè ïåðåä
èçáèðàòåëÿìè è íå áûëè çàâèñèìû îò íèõ. Îíè íå áûëè ñâÿçàíû
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îáåùàíèÿìè, äàííûìè â ïðîöåññå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè. Â ñâîþ
î÷åðåäü, èçáèðàòåëè íå ìîãëè ñâÿçàòü ñâîåãî äåïóòàòà íèêàêèìè
íàêàçàìè è ïîòîìó íå îáëàäàëè ïðàâîì åãî îòçûâà.

 Ñåññèè Ñîáðàíèÿ ñîçûâàëèñü íåïîñðåäñòâåííî â ñèëó çàêî-
íà, à íå ïî óñìîòðåíèþ êîðîëÿ, è îòêðûâàëèñü â ïåðâûé ïîíå-
äåëüíèê ìàÿ. Ìåñòî çàñåäàíèé è ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïàðëàìåíòñ-
êîé ñåññèè, îïðåäåëåííûå Ñîáðàíèåì, íå ìîãëè áûòü èçìåíåíû
êîðîëåì. Ñîáðàíèå ñàìî ñëåäèëî çà ïîðÿäêîì ñâîèõ çàñåäàíèé è
ðàñïîëàãàëî ïîä÷èíåííûì åìó ñîáñòâåííûì âîîðóæåííûì îòðÿ-
äîì. Íèêàêèå âîéñêà íå ìîãëè ðàñïîëàãàòüñÿ íà ðàññòîÿíèè áëèæå
30 ìèëü îò ìåñòà çàñåäàíèé Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ.

Ãëàâíîé ôóíêöèåé Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ ÿâëÿëàñü ôóí-
êöèÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ. Èíèöèàòèâà ñîçäàíèÿ çàêîíîâ ìîãëà ïðî-
èñòåêàòü òîëüêî îò íåãî. Îñíîâíàÿ êîìïåòåíöèÿ Ñîáðàíèÿ ðàñ-
ïðîñòðàíÿëàñü íà ñôåðû âîåííîãî äåëà, ôèíàíñîâ, àäìèíèñòðà-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ, þñòèöèè, âíåøíèõ ñíîøåíèé. Îñîáî îãîâà-
ðèâàëîñü ïðàâî Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ íà åæåãîäíîå óñòàíîâ-
ëåíèå íàëîãîâ.

Çàêîíîïðîåêò, ïðèíÿòûé Ñîáðàíèåì, òðåáîâàë ñàíêöèè
êîðîëÿ. Êîðîëåâñêîå âåòî íà çàêîíîïðîåêòû èìåëî íå àáñîëþò-
íûé (êàê òîãî òðåáîâàëè äåïóòàòû-äâîðÿíå; çà àáñîëþòíîå âåòî
ïðîãîëîñîâàëî 325 ÷åë., ïðîòèâ — 673), à òîëüêî îòëàãàòåëüíûé
(ñóñïåíçèâíûé) õàðàêòåð: åñëè äâà ïîñëåäóþùèõ íîâûõ ñîñòàâà
Ñîáðàíèÿ âíîâü ïðèíèìàëè çàêîíîïðîåêò, îòâåðãíóòûé êîðî-
ëåì, òî ýòîò çàêîíîïðîåêò ïðèíèìàë ñèëó çàêîíà; ñëåäîâàòåëü-
íî, êîðîëåâñêîå âåòî ìîãëî äåéñòâîâàòü ïî ìåíüøåé ìåðå 4 ãîäà.
Âïðî÷åì, îòëàãàòåëüíîå âåòî êîðîëÿ íå ðàñïðîñòðàíÿëîñü íà àêòû
ôèíàíñîâîãî è êîíñòèòóöèîííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå íà àêòû
Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ, êàñàþùèåñÿ îòâåòñòâåííîñòè ìèíèñòðîâ.
Êðîìå òîãî, Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå èìåëî ïðàâî îáðàùàòüñÿ
íåïîñðåäñòâåííî ê íàðîäó ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè âîççâàíèÿìè, íå
ïîäëåæàùèìè êîðîëåâñêîìó âåòî.

Îïðåäåëÿÿ ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé Ôðàíöèè êàê ìîíàðõè-
÷åñêèé, Êîíñòèòóöèÿ ïðîâîçãëàñèëà ëè÷íîñòü êîðîëÿ ñâÿùåí-
íîé è íåïðèêîñíîâåííîé. Êîðîíà ïåðåäàâàëàñü «ïî íàñëåäñòâó â
öàðñòâóþùåì ðîäå, â ìóæñêîì ïîêîëåíèè, ïî íèñõîäÿùåé ëè-
íèè, ñ íåèçìåííûì è áåçóñëîâíûì èñêëþ÷åíèåì æåíùèí è èõ
ïîòîìñòâà». Êîðîëü îñóùåñòâëÿë èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü ñ ïî-
ìîùüþ ìèíèñòðîâ, êîòîðûõ îí íàçíà÷àë, óâîëüíÿë è äåÿòåëüíî-
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ñòüþ êîòîðûõ ðóêîâîäèë (ïðè ýòîì îãîâàðèâàëîñü, ÷òî ìèíè-
ñòðû íå ìîãëè íàçíà÷àòüñÿ èç ÷èñëà äåïóòàòîâ Íàöèîíàëüíîãî
ñîáðàíèÿ). Êîðîëü ÿâëÿëñÿ ãëàâîé âîîðóæåííûõ ñèë, âåäàë íà-
çíà÷åíèÿìè íà ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, îñóùåñòâëÿë îáùåå
ðóêîâîäñòâî âíóòðåííèì óïðàâëåíèåì è âíåøíèìè ñíîøåíèÿ-
ìè, óòâåðæäàë îáúÿâëåíèå âîéíû. Ïîä íàäçîðîì êîðîëÿ ÷åêàíè-
ëàñü ìîíåòà, ïðè÷åì âñå ìîíåòû íîñèëè åãî èçîáðàæåíèå. Íà
êîðîëÿ âîçëàãàëîñü îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è ñïî-
êîéñòâèÿ. Êîðîëü ñîõðàíÿë ñîáñòâåííóþ ãâàðäèþ, íî îíà íå äîë-
æíà áûëà ïðåâûøàòü 1200 ïåõîòèíöåâ è 600 êîííèêîâ; êðîìå
òîãî, êîðîëåâñêèå ãâàðäåéöû äîëæíû áûëè ïðèíåñòè ãðàæäàíñ-
êóþ ïðèñÿãó. Ðåøèòåëüíî îòâåðãàÿ îñíîâîïîëàãàþùóþ äîêòðèíó
àáñîëþòèçìà î êîðîëå êàê ñóâåðåíå «Áîæüåé ìèëîñòüþ», Êîí-
ñòèòóöèÿ ïîä÷åðêèâàëà êîíñòèòóöèîííî-îãðàíè÷åííûé, ïîäçà-
êîííûé õàðàêòåð êîðîëåâñêîé âëàñòè: «Âî Ôðàíöèè íåò âëàñòè,
ñòîÿùåé íàä çàêîíîì. Êîðîëü öàðñòâóåò ëèøü â ñèëó çàêîíà, è
ëèøü èìåíåì çàêîíà îí ìîæåò òðåáîâàòü ñåáå ïîâèíîâåíèÿ». Â
ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíû èëè îñòàâëåíèÿ êî-
ðîëåâñòâà áåç ðàçðåøåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ êîðîëü ìîã
áûòü íèçëîæåí. Êîíñòèòóöèÿ ïðåäóñìîòðåëà ïðèñÿãó êîðîëÿ «íà
âåðíîñòü íàöèè è çàêîíó». Åñëè êîðîëü íå äîñòèãàë ñîâåðøåííî-
ëåòèÿ (18 ëåò) è åñëè ó íåãî íå áûëî íè îäíîãî ðîäñòâåííèêà
ìóæñêîãî ïîëà, ïðèíåñøåãî ãðàæäàíñêóþ ïðèñÿãó, ïðåäóñìàò-
ðèâàëîñü èçáðàíèå íàðîäîì ðåãåíòà, êîòîðûé ìîã è íå ïðèíàäëå-
æàòü ê êîðîëåâñêîé ôàìèëèè. Ðàñõîäû êîðîëÿ îïðåäåëÿëèñü öè-
âèëüíûì ëèñòîì, óòâåðæäàåìûì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ (îá-
ùàÿ ñóììà ðàñõîäîâ ïî öèâèëüíîìó ëèñòó äëÿ Ëþäîâèêà XVI
áûëà îïðåäåëåíà â 25 ìëí ëèâðîâ).

Îáùåå ÷èñëî íàçíà÷åííûõ êîðîëåì ìèíèñòðîâ ðàâíÿëîñü
øåñòè (âíóòðåííèõ äåë, âîåííîãî, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá, þñ-
òèöèè, ìîðñêîãî, èíîñòðàííûõ äåë). Ââîäèëñÿ ïðèíöèï êîíòðà-
ñèãíàòóðû, ôàêòè÷åñêè îòíèìàâøèé ó êîðîëÿ âñÿêóþ âîçìîæ-
íîñòü ñàìîñòîÿòåëüíûõ ðåøåíèé: ðàñïîðÿæåíèå êîðîëÿ ñêðåïëÿ-
ëîñü ïîäïèñüþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ìèíèñòðà, êîòîðûé è íåñ ïåð-
ñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà èñïîëíåíèå ýòîãî ðàñïîðÿæåíèÿ.
Ýòî ñòàâèëî êîðîëÿ â ïîñòîÿííóþ çàâèñèìîñòü îò Ñîâåòà ìèíè-
ñòðîâ, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, íàõîäèëñÿ â çàâèñèìîñòè îò
Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ. Ìèíèñòðû áûëè îáÿçàíû åæåìåñÿ÷íî
îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä Íàöèîíàëüíûì ñîáðàíèåì â ðàñõîäîâàíèè
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ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Íåöåëåâîå ðàñõîäîâàíèå êðåäèòîâ èëè
èõ ïðåâûøåíèå òàêæå ñòàíîâèëîñü íåâîçìîæíûì. Íàöèîíàëüíîå
ñîáðàíèå ìîãëî ïðèâëåêàòü ìèíèñòðîâ ê îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä
Âåðõîâíûì ñóäîì çà ñîâåðøåííûå èìè ïðåñòóïëåíèÿ «ïðîòèâ
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è êîíñòèòóöèè».

Êîðîëü íàçíà÷àë âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, àãåíòîâ
äèïëîìàòè÷åñêîé ñëóæáû, ìàðøàëîâ è àäìèðàëîâ, äâå òðåòè
êîíòð-àäìèðàëîâ, ïîëîâèíó ãåíåðàë-ëåéòåíàíòîâ, ãåíåðàë-ìàéî-
ðîâ, êàïèòàíîâ êîðàáëåé è ïîëêîâíèêîâ æàíäàðìåðèè, òðåòüþ
÷àñòü àðìåéñêèõ ïîëêîâíèêîâ è ïîäïîëêîâíèêîâ, îäíó øåñòóþ
÷àñòü ìîðñêèõ ëåéòåíàíòîâ; ýòè äåéñòâèÿ êîðîëÿ äîëæíû áûëè
ñîîáðàçîâûâàòüñÿ ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î ïðîõîæäåíèè ñëóæáû è
òðåáîâàëè ñêðåïû ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñòðîâ. Êîðîëü ïðîäîë-
æàë ðóêîâîäèòü äèïëîìàòèåé, íî îáúÿâëåíèå âîéíû è ïîäïèñà-
íèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ íå ìîãëè áûòü îñóùåñòâëåíû èì
áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ.

Ñóäåáíàÿ âëàñòü èçûìàëàñü èç ðóê êîðîëÿ, íî íå âðó÷àëàñü
è Íàöèîíàëüíîìó ñîáðàíèþ. Ñóäåáíàÿ ôóíêöèÿ îôîðìëÿëàñü â
îñîáóþ âåòâü âëàñòè, êîòîðàÿ òàêæå, â ñâîþ î÷åðåäü, íå ìîãëà
âìåøèâàòüñÿ â äåëà çàêîíîäàòåëüñòâà è óïðàâëåíèÿ. Ñóäåáíàÿ
âëàñòü âðó÷àëàñü âûáîðíûì íà îïðåäåëåííûé ñðîê ñóäüÿì, êîòî-
ðûå â ñâîåé äîëæíîñòè óòâåðæäàëèñü êîðîëåì, ïðè÷åì ïîñëåä-
íèé íå ìîã îòêàçàòü â óòâåðæäåíèè â äîëæíîñòè èçáðàííîãî
ñóäüè. Ñìåùåíèå ñóäåé ìîãëî áûòü îñóùåñòâëåíî ëèøü çà ñîâåð-
øåíèå èìè óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé.

Íîâûì ýëåìåíòîì ñóäåáíîé ñèñòåìû ÿâëÿëîñü ââåäåíèå èí-
ñòèòóòà ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, êîòîðûå ó÷àñòâîâàëè â ðàáîòå
ñóäåáíûõ îðãàíîâ êàê íà ñòàäèè îáâèíåíèÿ è ïðåäàíèÿ ñóäó, òàê
è íà ñòàäèè ôàêòè÷åñêîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà è âûíåñåíèÿ ïî
íåìó ðåøåíèÿ. Ëèöî, îïðàâäàííîå ñóäîì ïðèñÿæíûõ, íå ìîãëî
áûòü âíîâü ïðèâëå÷åíî ê îòâåòñòâåííîñòè èëè ïîäâåðãíóòî îá-
âèíåíèþ ïî ïîâîäó òîãî æå ñàìîãî äåÿíèÿ.

Íà ìåñòàõ (â äåïàðòàìåíòàõ è äèñòðèêòàõ) ñîçäàâàëèñü îðãàíû
âíóòðåííåãî óïðàâëåíèÿ, äåéñòâîâàâøèå ïîä ðóêîâîäñòâîì è
êîíòðîëåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñòðîâ. Êîðîëü ìîã îáúÿâëÿòü
íåäåéñòâèòåëüíûìè ðåøåíèÿ îðãàíîâ âíóòðåííåãî óïðàâëåíèÿ, à
â ñëó÷àå óïîðíîãî íåïîâèíîâåíèÿ — îòðåøàòü ýòè îðãàíû îò
äîëæíîñòè, ïîñòàâèâ îá ýòîì â èçâåñòíîñòü Íàöèîíàëüíîå ñî-
áðàíèå. Ïîñëåäíåå èìåëî ïðàâî óòâåðäèòü èëè îòâåðãíóòü êîðî-
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ëåâñêîå ðåøåíèå, à â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè — ïðèâëå÷ü äîëæíî-
ñòíûõ ëèö ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ê ñóäåáíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Î÷åíü âàæíîå çíà÷åíèå èìåëè ðàçäåëû Êîíñòèòóöèè, ðåãó-
ëèðóþùèå èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ãðàæäàí. Ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ
âñå ïîääàííûå êîðîëåâñòâà äåëèëèñü íà ãðàæäàí àêòèâíûõ è ãðàæ-
äàí ïàññèâíûõ. Ïîñëåäíèå, ïî âûðàæåíèþ àááàòà Ý. Æ. Ñèåéåñà,
ïðåäëîæèâøåãî òàêîå äåëåíèå, ÿâëÿëèñü ïðîñòî «ðàáî÷èìè ìà-
øèíàìè»: ëèøåííûå ñîáñòâåííîñòè, îíè ïîëíîñòüþ ëèøàëèñü è
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ. Â ïðîòèâîâåñ èì àêòèâíûå ãðàæäàíå ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü Ý. Æ. Ñèåéåñîì êàê «íàñòîÿùèå àêöèîíåðû âåëèêî-
ãî îáùåñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ», äîñòîéíûå ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â
îáùåñòâåííîé æèçíè. Èç 26-ìèëëèîííîãî íàñåëåíèÿ òîãäàøíåé
Ôðàíöèè àêòèâíûõ ãðàæäàí íàñ÷èòûâàëîñü 4 298 360 ÷åë., ò.å.
îêîëî 15 %; îñòàëüíîå íàñåëåíèå, áóäó÷è íåèìóùèì, îñòàâàëîñü
âíå ðàìîê ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Àêòèâíûìè ãðàæäàíàìè ïðè-
çíàâàëèñü «ôðàíöóçû ïî ðîæäåíèþ èëè ëèöà, âñòóïèâøèå âî
ôðàíöóçñêîå ãðàæäàíñòâî, êîòîðûì èñïîëíèëîñü 25 ëåò îò ðîäó,
èìåþùèå ìåñòîæèòåëüñòâî â ãîðîäå èëè êàíòîíå â òå÷åíèå óñòà-
íîâëåííîãî çàêîíîì âðåìåíè, óïëà÷èâàþùèå â ëþáîì ìåñòå êî-
ðîëåâñòâà ïðÿìîé íàëîã â ðàçìåðå íå ìåíåå ñòîèìîñòè òðåõ ðàáî-
÷èõ äíåé è ïðåäñòàâèâøèå ðàñïèñêó î åãî óïëàòå, íå íàõîäÿùèå-
ñÿ â óñëóæåíèè, òî åñòü íå ñîñòîÿùèå äîìàøíèìè ñëóãàìè, âíå-
ñåííûå â ñïèñîê íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è
ïðèíåñøèå ãðàæäàíñêóþ ïðèñÿãó». Àêòèâíûå ãðàæäàíå èçáèðàëè
èç ñâîåé ñðåäû âûáîðùèêîâ (ïî îäíîìó íà 150 èçáèðàòåëåé),
ðàçìåðû äîõîäà êîòîðûõ â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ
êîëåáàëèñü â ïðåäåëàõ ñòîèìîñòè 100—200 ðàáî÷èõ äíåé, èëè
öåííîñòü íàíèìàåìîãî èëè àðåíäóåìîãî èìè èìóùåñòâà áûëà íå
íèæå ñòîèìîñòè 400 ðàáî÷èõ äíåé. Äåïóòàòû Íàöèîíàëüíîãî ñî-
áðàíèÿ ìîãëè áûòü âûáðàíû òîëüêî èç ÷èñëà ýòèõ âûáîðùèêîâ,
ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè îáëàäàëè íåäâèæèìîñòüþ è óïëà÷èâàëè
ïðÿìîé íàëîã â ðàçìåðå îäíîé ìàðêè ñåðåáðîì (îêîëî 50 ôðàí-
êîâ). Åñëè îáùåå êîëè÷åñòâî âûáîðùèêîâ â öåëîì ïî ñòðàíå íå
ïðåâûøàëî 40 òûñ. ÷åë. (îò 300 äî 800 âûáîðùèêîâ â êàæäîì
äåïàðòàìåíòå), òî èìåþùèõ ïðàâî ñòàòü äåïóòàòîì áûëî åùå ìåíü-
øå. Òàêèì îáðàçîì, ââîäÿ ïîíÿòèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî ïðàâëå-
íèÿ, Êîíñòèòóöèÿ íåðàçðûâíî ñâÿçàëà åãî ñ öåíçîâûì èçáèðà-
òåëüíûì ïðàâîì.

Íåïîñëåäîâàòåëüíûé õàðàêòåð Êîíñòèòóöèè ïðîÿâèëñÿ è â
òîì, ÷òî åå ïîëîæåíèÿ íå ðàñïðîñòðàíÿëèñü íà ôðàíöóçñêèå êî-
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ëîíèè è âëàäåíèÿ â Àçèè, Àôðèêå è Àìåðèêå, õîòÿ îíè è ñî-
ñòàâëÿëè ÷àñòü Ôðàíöóçñêîé èìïåðèè. Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àëî
òî, ÷òî â êîëîíèÿõ ñîõðàíÿëèñü èíñòèòóòû ðàáñòâà è ðàáîòîðãîâ-
ëè. Ñîãëàñíî äåêðåòó Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ îò 28 ñåíòÿáðÿ
1791 ã., ñâîáîäà ïðåäîñòàâëÿëàñü ëèøü òåì ðàáàì, êîòîðûå âñòó-
ïàëè íà òåððèòîðèþ ñàìîé Ôðàíöèè.

Êîíñòèòóöèåé 1791 ã. áûë ïðåäóñìîòðåí âåñüìà ñëîæíûé
ïîðÿäîê åå èçìåíåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ñîãëàñèå íåñêîëü-
êèõ ïîñëåäîâàòåëüíûõ àññàìáëåé è ïåðåäàþùèé ðåøåíèå ýòîãî
âîïðîñà â ðóêè ñïåöèàëüíîé ó÷ðåäèòåëüíîé ñòðóêòóðû, íå ñî-
âïàäàþùåé ñ çàêîíîäàòåëüíîé. «Æåñòêîñòü» Êîíñòèòóöèè, åå
ôàêòè÷åñêàÿ íåïîäâèæíîñòü èñêëþ÷àëà åå ñïîñîáíîñòü ïðèñïî-
ñàáëèâàòüñÿ ê áûñòðî ìåíÿþùåéñÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé
ñèòóàöèè. Âñëåäñòâèå ýòîãî Êîíñòèòóöèÿ áûëà çàðàíåå îáðå÷åíà
íà íåäîëãîâå÷íîñòü. Ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé, óñòàíîâëåííûé Êîí-
ñòèòóöèåé 1791 ã., íå îòëè÷àëñÿ óñòîé÷èâîñòüþ. Ïðèíöèï ðàçäå-
ëåíèÿ âëàñòåé áûë ïðîâåäåí âåñüìà óñëîâíî, îòíîøåíèÿ Çàêî-
íîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ è êîðîëÿ íå áûëè ÷åòêî óðåãóëèðîâàíû. Â
öåëîì ïðîÿâëÿëàñü òåíäåíöèÿ ê óñèëåíèþ âåðõîâåíñòâà çàêîíî-
äàòåëüíîé âëàñòè, ÷òî íå ìîãëî íå âûçûâàòü íàðàñòàþùåãî ñî-
ïðîòèâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ ñòðóêòóð.

Ïî ñâîåé ñóùíîñòè ðåæèì êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè,
óñòàíîâëåííûé íà ïåðâîì ýòàïå ðåâîëþöèè, ÿâëÿëñÿ âîïëîùåíè-
åì êëàññîâîãî êîìïðîìèññà êðóïíîé áóðæóàçèè «ñòàðîãî ðåæèìà»
è ëèáåðàëüíîãî äâîðÿíñòâà. Ïðè ýòîì õàðàêòåðíî, ÷òî áóðæóàçèÿ
îâëàäåëà â îñíîâíîì çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòüþ (ïî-
ñêîëüêó ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû è ñóäåáíûå ó÷ðåæäåíèÿ ôîð-
ìèðîâàëèñü íà îñíîâå èçáèðàòåëüíîãî öåíçà), à äâîðÿíñòâî,
ñãðóïïèðîâàâøèñü âîêðóã êîðîëÿ, ïîëó÷èëî ïðåîáëàäàíèå â îðãà-
íàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñëîæèâøååñÿ â ãîäû ðåâîëþöèè ôàê-
òè÷åñêîå ïîëîæåíèå äåë îáåñïå÷èâàëî ïðåîáëàäàíèå çàêîíîäàòåëü-
íîé âëàñòè íàä èñïîëíèòåëüíîé. Âïîëíå óäîâëåòâîðèâøååñÿ òàêèì
ïîëîæåíèåì, ðóêîâîäñòâî êîíñòèòóöèîíàëèñòîâ ñî÷ëî ðåâîëþöèþ
çàêîí÷åííîé. Ïî âûðàæåíèþ À. Áàðíàâà, îáùèé èíòåðåñ çàêëþ-
÷àëñÿ â òîì, «÷òîáû ðåâîëþöèÿ îñòàíîâèëàñü».

Ïðåâðàùåíèå êðóïíîé áóðæóàçèè èç êîíñåðâàòèâíîé â îò-
êðûòî êîíòððåâîëþöèîííóþ ñèëó, àêòèâèçàöèÿ äâîðÿíñêî-ìî-
íàðõè÷åñêîé è êëåðèêàëüíîé êîíòððåâîëþöèè, ïðåäàòåëüñòâî êî-
ðîëåâñêîãî äâîðà è íåñïîñîáíîñòü ïðàâèòåëüñòâà îðãàíèçîâàòü îò-
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ïîð èíîñòðàííîé èíòåðâåíöèè (èíòåðâåíöèÿ ïðîòèâ ðåâîëþöèîí-
íîé Ôðàíöèè íà÷àëàñü ëåòîì 1792 ã.) âûíóäèëè íàðîäíûå ìàññû
âíîâü âçÿòü ñóäüáó ðåâîëþöèè â ñîáñòâåííûå ðóêè. Âëàñòü êîíñòèòó-
öèîíàëèñòîâ (ôåéÿíîâ) áûëà ñâåðãíóòà â ðåçóëüòàòå âîîðóæåííî-
ãî âîññòàíèÿ íàðîäà 10 àâãóñòà 1792 ã., ïîääåðæàííîãî îòðÿäàìè
ôåäåðàòîâ, ïðèáûâøèìè èç ïðîâèíöèé. Êîðîëåâñêèé äâîðåö Òþ-
èëüðè, çàùèùàåìûé íàåìíûìè øâåéöàðñêèìè ñîëäàòàìè, áûë
âçÿò øòóðìîì; â õîäå øòóðìà ïîãèáëî ñâûøå 2 òûñ. ÷åëîâåê.

Âòîðîé ýòàï ðåâîëþöèè (àâãóñò 1792 ã. — èþíü 1793 ã.). Íà
âòîðîì ýòàïå ðåâîëþöèè ê âëàñòè ïðèøëî æèðîíäèñòñêîå ðóêî-
âîäñòâî, ïðåäñòàâëÿâøåå èíòåðåñû êðóïíîé è îò÷àñòè ñðåäíåé òîð-
ãîâî-ïðîìûøëåííîé áóðæóàçèè, çàèíòåðåñîâàííîé â îêîí÷àòåëü-
íîì ñëîìå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû ôåîäàëüíîãî îá-
ùåñòâà, â äàëüíåéøåì ðàñøèðåíèè âíóòðåííåãî è âíåøíåãî ðûí-
êà, â ðàçâèòèè êîíêóðåíöèè è ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Âîññòàíèå 10 àâãóñòà îçíà÷àëî ïîäúåì ðåâîëþöèè íà áîëåå
âûñîêóþ ñòóïåíü. Ðåæèì êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè áûë îáðå-
÷åí íà ëèêâèäàöèþ. Ïîñòàíîâëåíèåì Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ îò
10 àâãóñòà 1792 ã. êîðîëü áûë îòðåøåí îò ïðåñòîëà, îòñòðàíåí îò
èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à çàòåì
àðåñòîâàí è çàêëþ÷åí â òþðüìó Òàìïëü.

11 àâãóñòà áûëî îáúÿâëåíî î ñîçûâå íîâîãî âûñøåãî îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè — Íàöèîíàëüíîãî Êîíâåíòà, èçáèðàå-
ìîãî íà îñíîâå âñåîáùåãî ìóæñêîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà; ýòî-
ìó îðãàíó ïðåäñòîÿëî âûðàáîòàòü íîâóþ êîíñòèòóöèþ ñòðàíû.
Äåêðåò ãëàñèë: «Ïåðâè÷íûå ñîáðàíèÿ âûáåðóò òàêîå æå êîëè÷å-
ñòâî âûáîðùèêîâ, êàêîå îíè èçáèðàëè âî âðåìÿ ïîñëåäíèõ âû-
áîðîâ. Ðàçäåëåíèå ôðàíöóçîâ íà ãðàæäàí àêòèâíûõ è ïàññèâíûõ
óíè÷òîæàåòñÿ. Äëÿ òîãî, ÷òîáû áûòü äîïóùåííûì ê âûáîðàì,
äîñòàòî÷íî áûòü ôðàíöóçîì, èìåòü îò ðîäó 21 ãîä, èìåòü îñåä-
ëîñòü â äàííîé ìåñòíîñòè â òå÷åíèå 1 ãîäà, æèòü íà äîõîäû èëè
òðóäîâîé çàðàáîòîê è íå ÿâëÿòüñÿ ïðèñëóãîé... Äëÿ òîãî, ÷òîáû
èìåòü ïðàâî áûòü èçáðàííûì â êà÷åñòâå äåïóòàòà èëè âûáîðùè-
êà, äîñòàòî÷íî èìåòü îò ðîäó 25 ëåò è óäîâëåòâîðÿòü óñëîâèÿì,
òðåáóåìûì ïðåäûäóùåé ñòàòüåé». Îäíîâðåìåííî áûëî îáúÿâëåíî
î âûáîðàõ íà îñíîâå âñåîáùåãî ìóæñêîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà
áåç âñÿêèõ èìóùåñòâåííûõ öåíçîâ âî âñå ìóíèöèïàëèòåòû è ñóäû.

Ïî íàñòîÿíèþ îðãàíà ñàìîóïðàâëåíèÿ ñòîëèöû — Ïàðèæñ-
êîé êîììóíû, ãäå âñå áîëåå íàðàñòàëî âëèÿíèå ÿêîáèíöåâ, — áûëè
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îñóùåñòâëåíû àðåñòû çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà êîíòððåâîëþöèîíåðîâ:
ìèíèñòðîâ, ïðèäâîðíûõ, äðóãèõ äåÿòåëåé ñâåðãíóòîãî ðåæèìà. Áûëè
çàêðûòû ìîíàðõè÷åñêèå è äðóãèå ðåàêöèîííûå ïå÷àòíûå èçäàíèÿ.
Äëÿ ñóäà íàä «ïðåñòóïíèêàìè 10 àâãóñòà» äåêðåòîì Íàöèîíàëüíî-
ãî ñîáðàíèÿ îò 17 àâãóñòà 1792 ã. áûë ó÷ðåæäåí ×ðåçâû÷àéíûé
óãîëîâíûé òðèáóíàë. Íà ïëîùàäè Êàðóñåëü áûëà ñîîðóæåíà ãèëü-
îòèíà; ïåðâàÿ êàçíü ïî ïîëèòè÷åñêèì ìîòèâàì ñ ïðèìåíåíèåì
ãèëüîòèíû áûëà ïðîèçâåäåíà 21 àâãóñòà. Ïàðèæñêàÿ Êîììóíà îêà-
çûâàëà âñå áîëåå âîçðàñòàþùåå âëèÿíèå íà Íàöèîíàëüíîå ñîáðà-
íèå è, íåñìîòðÿ íà åãî ñîïðîòèâëåíèå, ïðåâðàùàëàñü â ôàêòè÷åñ-
êè äåéñòâîâàâøóþ âòîðóþ âëàñòü â ãîñóäàðñòâå.

Âûáîðû â Êîíâåíò ïðîøëè â äâà ýòàïà: 26 àâãóñòà 1792 ã.
ñîñòîÿëîñü èçáðàíèå âûáîðùèêîâ, à 5 ñåíòÿáðÿ — èçáðàíèå äå-
ïóòàòîâ. ×èñëåííîñòü äåïóòàòîâ Êîíâåíòà ñîñòàâèëà 783 ÷åëîâåê
(â òîì ÷èñëå 34 ïðåäñòàâèòåëÿ îò êîëîíèé). 29 äåïóòàòîâ Êîíâåí-
òà ïðèíàäëåæàëî ê ñòàðîìó ðîäîâîìó äâîðÿíñòâó (ñðåäè íèõ áûë
1 ïðèíö êðîâè, 8 ìàðêèçîâ, 2 ãðàôà, 1 âèêîíò, 1 áàðîí), 62
äåïóòàòà ïðåäñòàâëÿëè äóõîâåíñòâî, 26 — êðóïíûõ çåìëåâëàäåëü-
öåâ, 56 — òîðãîâî-ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå êðóãè. Íàðîäíûå ìàññû
áûëè ïðåäñòàâëåíû 24 êðåñòüÿíàìè, 18 ìåëêèìè òîðãîâöàìè è
ðåìåñëåííèêàìè, 6 âîåííîñëóæàùèìè ñîëäàòñêîãî è ñåðæàíòñ-
êîãî ñîñòàâà, 2 ðàáî÷èìè (îäèí èç êîòîðûõ áûë îðóæåéíûì
ìàñòåðîì, à äðóãîé ÷åñàëüùèêîì øåðñòè). Îäíàêî, êàê è â ïðå-
æíèõ Ñîáðàíèÿõ, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ìåñò â Êîíâåíòå
(ñâûøå 500) ïðèíàäëåæàëî ñëóæàùèì, þðèñòàì, ëèöàì ñâîáîä-
íûõ ïðîôåññèé, ìíîãèå èç êîòîðûõ îáëàäàëè çåìåëüíîé èëè èíîé
ñîáñòâåííîñòüþ.

Ïàðòèéíûé ñîñòàâ Êîíâåíòà îòðàæàë ïðîèçîøåäøóþ â ñòðà-
íå ïåðåãðóïïèðîâêó ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Ïåðâîíà÷àëüíî æèðîíäè-
ñòû èìåëè â Êîíâåíòå îêîëî 200 ìåñò, ÿêîáèíöû («ìîíòàíüÿ-
ðû») ðàñïîëàãàëè ïðèìåðíî 100 ìåñòàìè; êîíñòèòóöèîíàëèñòû
(ôåéÿíû) â Êîíâåíòå âîîáùå íå áûëè ïðåäñòàâëåíû. Ïîäàâëÿþ-
ùåå áîëüøèíñòâî äåïóòàòîâ (ñâûøå 400 ÷åë.) ôîðìàëüíî íå âõî-
äèëî íè â êàêóþ ïàðòèéíóþ ôðàêöèþ è çàíèìàëî êîëåáëþùóþ-
ñÿ ïîçèöèþ, ïðèìûêàÿ òî ê îäíîé, òî ê äðóãîé ãðóïïèðîâêå.
Ýòî íåóñòîé÷èâîå áîëüøèíñòâî ñîâðåìåííèêè ïðåçðèòåëüíî íà-
çûâàëè «áîëîòîì».

Â îáñòàíîâêå îáùåíàöèîíàëüíîãî ïîäúåìà, ñâÿçàííîãî ñ ïî-
áåäîé íàä àðìèåé èíòåðâåíòîâ ïîä ãîðîäêîì Âàëüìè, â ðåçóëüòàòå
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êîòîðîé â âîéíå ïðîèçîøåë êîðåííîé ïåðåëîì â ïîëüçó ôðàíöóç-
ñêîé àðìèè, Êîíâåíò íà÷àë ñâîþ äåÿòåëüíîñòü àêòàìè îá óïðàçä-
íåíèè êîðîëåâñêîé âëàñòè, îá îòìåíå Êîíñòèòóöèè 1791 ã., îá
îòêàçå îò äåëåíèÿ ãðàæäàí íà «àêòèâíûõ» è «ïàññèâíûõ» (äåêðåòû
21—22 ñåíòÿáðÿ 1792 ã.). Äåêðåòîì îò 25 ñåíòÿáðÿ 1792 ã. Ôðàíöèÿ
îáúÿâëÿëàñü ðåñïóáëèêîé, åäèíîé è íåäåëèìîé. Ýòà ïîñëåäíÿÿ
ôîðìóëèðîâêà áûëà ïðèçâàíà ïàðàëèçîâàòü íàðàñòàâøèå â ñòðàíå
öåíòðîáåæíûå òåíäåíöèè — çà ïîñÿãàòåëüñòâà íà öåëîñòíîñòü è
åäèíñòâî ðåñïóáëèêè áûëà óñòàíîâëåíà ñìåðòíàÿ êàçíü.

Â êà÷åñòâå ñèìâîëè÷åñêîãî æåñòà, ïðèçâàííîãî ïîä÷åðêíóòü
ïîëíûé ðàçðûâ ñ ìîíàðõè÷åñêèì ïðîøëûì, áûëî ââåäåíî íîâîå
ëåòîñ÷èñëåíèå — ñ 21 ñåíòÿáðÿ 1792 ã. Ðàçðàáîòàííûé âïîñëåä-
ñòâèè êàëåíäàðü äåëèë âåñü ãîäà íà 12 ìåñÿöåâ ïî 30 äíåé â
êàæäîì; â êîíöå êàæäîãî ãîäà äîáàâëÿëîñü ïî 5 (â âèñîêîñíûå
ãîäû — ïî 6) ïðàçäíè÷íûõ äíåé. Ìåñÿö äåëèëñÿ íå íà íåäåëè, à
íà äåêàäû. Íàçâàíèÿ ìåñÿöåâ îòðàæàëè ÿâëåíèÿ ïðèðîäû, ìåòåî-
ðîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ è ãðàôèê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàáîò. Ðå-
âîëþöèîííûé êàëåíäàðü äåéñòâîâàë äî 1 ÿíâàðÿ 1806 ã., ïîñëå
÷åãî ñòðàíà âåðíóëàñü ê ãðèãîðèàíñêîìó ëåòîñ÷èñëåíèþ.

Ñåðüåçíûå äåáàòû âî âíîâü èçáðàííîì Êîíâåíòå âûçâàë
âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñòè êîðîëÿ. Â êîíöå êîíöîâ áûëà îòêëî-
íåíà èäåÿ ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíîãî òðèáóíàëà; 3 äåêàáðÿ 1792 ã.
áûëî ðåøåíî, ÷òî â êà÷åñòâå îðãàíà, ðåøàþùåãî ñóäüáó êîðîëÿ,
âûñòóïèò ñàì Êîíâåíò. Îáðàùàÿñü ê äåïóòàòàì, Ì. Ðîáåñïüåð
çàÿâèë: «Êîðîëü âîâñå íå ïîäñóäèìûé, à âû íå ñóäüè. Âû äîëæ-
íû áûòü òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûìè ëþäüìè è ïðåäñòàâèòåëÿìè
íàöèè. Âàì íå ïðèäåòñÿ îïðàâäûâàòü èëè îñóæäàòü ÷åëîâåêà; âàì
ïðåäñòîèò îñóùåñòâèòü ìåðó îáùåñòâåííîãî ñïàñåíèÿ... Êàêîå æå
ñðåäñòâî äèêòóåòñÿ çäðàâîé ïîëèòèêîé, ÷òîáû óêðåïèòü íàðîæ-
äàþùóþñÿ ðåñïóáëèêó? Ãëóáîêî çàïå÷àòëåòü â ñåðäöàõ ïðåçðåíèå
ê êîðîëåâñêîé âëàñòè è ïðèâåñòè â çàìåøàòåëüñòâî âñåõ ñòîðîí-
íèêîâ êîðîëÿ». Â ðåçóëüòàòå ïîèìåííîãî ãîëîñîâàíèÿ âîïðîñ î
âèíîâíîñòè êîðîëÿ áûë ðåøåí ïðàêòè÷åñêè åäèíîäóøíî (ëèøü
ïÿòü äåïóòàòîâ âîçäåðæàëèñü). Ïðè ðåøàþùåì ãîëîñîâàíèè ïî
âîïðîñó î íàêàçàíèè, êîòîðîå íà÷àëîñü 16 ÿíâàðÿ 1793 ã. è äëè-
ëîñü áîëåå ñóòîê (êàæäûé äåïóòàò âûõîäèë íà òðèáóíó, ïðè ýòîì
ìíîãèå ìîòèâèðîâàëè ñâîå ðåøåíèå), çà ñìåðòíóþ êàçíü âûñêà-
çàëîñü 387 äåïóòàòîâ, çà äðóãèå âèäû íàêàçàíèÿ (îêîâû, çà-
êëþ÷åíèå, óñëîâíàÿ ñìåðòíàÿ êàçíü) — 334 äåïóòàòà. 21 ÿíâàðÿ
1793 ã. Ëþäîâèê XVI áûë ãèëüîòèíèðîâàí.
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Â òå÷åíèå ñâîåãî ñðîêà ïðåáûâàíèÿ ó âëàñòè æèðîíäèñòû íå
óñïåëè çàâåðøèòü ðàçðàáîòêó íîâîé Êîíñòèòóöèè, õîòÿ åå ïðî-
åêò áûë ïðåäñòàâëåí Êîíâåíòó êîìèññèåé âî ãëàâå ñ ó÷åíûì-
ýíöèêëîïåäèñòîì Æ.À. Êîíäîðñå. Ýòîò ïðîåêò íåñ íà ñåáå ñèëü-
íîå âëèÿíèå Êîíñòèòóöèè 1791 ã., íî îòëè÷àëñÿ îò íåå áîëüøåé
äåìîêðàòè÷íîñòüþ è áûë ïîñòðîåí íà ðåñïóáëèêàíñêîé îñíîâå.
Íîâîé èäååé áóäóùåé Êîíñòèòóöèè ÿâëÿëîñü çíà÷èòåëüíîå ðàñ-
øèðåíèå ïðàâ äåïàðòàìåíòîâ, îñëàáëåíèå îðãàíîâ öåíòðàëüíîé
âëàñòè. Ðåøèòåëüíî îòâåðãàëñÿ ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé —
ýòî ìîòèâèðîâàëîñü òåì, ÷òî «ñëîæíûå ìåõàíèçìû», êîòîðûå
äîëæíû ñîçäàâàòüñÿ äëÿ áàëàíñèðîâêè âëàñòåé, íåèçáåæíî «ðàç-
ðóøàþòñÿ îò ñâîåãî ñîáñòâåííîãî äåéñòâèÿ». Âñÿ ïîëíîòà âëàñòè
äîëæíà áûòü ñêîíöåíòðèðîâàíà â îäíèõ ðóêàõ — â ðóêàõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé íàðîäà. Ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí äîëæåí áûòü íåïðå-
ìåííî îäíîïàëàòíûì, èáî òîëüêî òàêàÿ ñòðóêòóðà ñïîñîáíà îêà-
çàòüñÿ äåéñòâåííîé â óñëîâèÿõ ïðîäîëæàþùåéñÿ ðåâîëþöèè. Âìåñòå
ñ òåì âî èçáåæàíèå çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû íàðîäíûõ èç-
áðàííèêîâ, à òàêæå ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà
ïðåäïîëàãàëîñü äîïîëíèòü ñèñòåìó îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé äå-
ìîêðàòèè ýëåìåíòàìè íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè.

Ìåæäó òåì ñòðàíà íàõîäèëàñü â ñîñòîÿíèè ðåâîëþöèîííîãî
áðîæåíèÿ, ïîñêîëüêó îñòàâàëèñü íåðåøåííûìè ìíîãèå âàæíåé-
øèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå, â ÷àñòíîñòè, ñ îêîí÷àòåëüíîé ëèêâè-
äàöèåé ôåîäàëüíûõ îòíîøåíèé. ×ðåçâû÷àéíî îñòðîé ÿâëÿëàñü
ïðîáëåìà ñíàáæåíèÿ ãîðîäîâ ïðîäîâîëüñòâèåì. Ãîðîäñêîå íàñå-
ëåíèå âñå áîëåå ðåøèòåëüíî òðåáîâàëî óñòàíîâëåíèÿ òâåðäûõ öåí
(òàê íàçûâàåìîãî «ìàêñèìóìà») íà îñíîâíûå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ.
Âåñíîé 1793 ã. âñïûõíóëè ðîÿëèñòñêèå ìÿòåæè â Âàíäåå è Áðåòà-
íè. Âíîâü íà÷àëàñü ïîëîñà æåñòîêèõ ïîðàæåíèé íà ôðîíòàõ;
ãëàâíîêîìàíäóþùèé ôðàíöóçñêîé àðìèåé â Áåëüãèè æèðîíäèñ-
òñêèé ãåíåðàë Ø. Äþìóðüå ñîâåðøèë ãîñóäàðñòâåííóþ èçìåíó è
ïåðåøåë íà ñòîðîíó èíòåðâåíòîâ.

Æèðîíäèñòñêîå ðóêîâîäñòâî îêàçàëîñü íå â ñîñòîÿíèè ðå-
øèòü ñòîÿâøèå ïåðåä ñòðàíîé è ðåâîëþöèåé çàäà÷è. Â ðåçóëüòàòå
áóðíûõ ñîáûòèé 31 ìàÿ — 2 èþíÿ 1793 ã. âñåé ïîëíîòîé ïðàâè-
òåëüñòâåííîé âëàñòè îâëàäåëè ìîíòàíüÿðû. Íåñêîëüêî ïîçäíåå
(24—30 îêòÿáðÿ 1793 ã.) ñîñòîÿëñÿ ïðîöåññ íàä âèäíûìè ðóêî-
âîäèòåëÿìè æèðîíäèñòîâ, 21 èç íèõ áûëè ïðèãîâîðåíû ê ñìåðò-
íîé êàçíè. Ýòî áûë ïåðâûé â èñòîðèè ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ, â
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ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ïîáåäèâøàÿ ïàðòèÿ ðàñïðàâèëàñü ñ ïîáåæ-
äåííîé.

Òðåòèé ýòàï ðåâîëþöèè (èþíü 1793 ã. — èþëü 1794 ã.) áûë
îçíàìåíîâàí ïðèíÿòèåì íîâîé, ñàìîé äåìîêðàòè÷åñêîé â èñòî-
ðèè Ôðàíöèè Êîíñòèòóöèè 1793 ã., âîøåäøåé â èñòîðèþ ïîä
íàçâàíèåì ßêîáèíñêîé êîíñòèòóöèè. Â ýòîé Êîíñòèòóöèè, ðàç-
ðàáîòàííîé èçâåñòíûì äåÿòåëåì ÿêîáèíñêîãî áëîêà Ì. Æ. Ýðî äå
Ñåøåëåì è èñïûòàâøåé íà ñåáå ñèëüíîå âëèÿíèå ýãàëèòàðèñòñ-
êèõ âçãëÿäîâ Æ. Æ. Ðóññî, èäåÿ åñòåñòâåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà ïî-
ëó÷èëà íàèáîëåå ïîëíîå îáîñíîâàíèå è íàèáîëåå ÿðêîå âûðàæå-
íèå. Êîíñòèòóöèÿ îòðàçèëà âðåìåííîå ïðåîáëàäàíèå âî ôðàíöóç-
ñêîì îáùåñòâå êðàéíå ðàäèêàëüíûõ êîíöåïöèé è èäåé, íå îïè-
ðàâøèõñÿ, îäíàêî, íà øèðîêóþ è ïðî÷íóþ ñîöèàëüíóþ îñíîâó. Â
ñèëó ýòîãî ïîñëåäíåãî îáñòîÿòåëüñòâà íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ íå ìîãëà
áûòü ñòàáèëüíîé è æèçíåñïîñîáíîé.

Ïî óñòàíîâèâøåéñÿ òðàäèöèè òåêñò Êîíñòèòóöèè 1793 ã.
ñîñòîÿë èç äâóõ îñíîâíûõ ÷àñòåé: 1) Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà, íàñ÷èòûâàâøåé 35 ñòàòåé è íàïîìèíàâøåé ïî
ñòðóêòóðå àíàëîãè÷íóþ Äåêëàðàöèþ 1789 ã.; 2) ñîáñòâåííî êîí-
ñòèòóöèîííîãî àêòà èç 122 ñòàòåé, îïðåäåëÿþùåãî îñíîâû íîâî-
ãî ðåñïóáëèêàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ.

Äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 1793 ã. îòëè÷àëàñü
îò ñâîåé ïðåäøåñòâåííèöû 1789 ã. áoëüøèì ðåâîëþöèîííûì ðà-
äèêàëèçìîì. Äåêëàðàöèÿ ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî öåëüþ îáùåñòâà ÿâ-
ëÿåòñÿ îáùåå ñ÷àñòüå, à ïðàâèòåëüñòâî óñòàíîâëåíî äëÿ òîãî, ÷òîáû
îáåñïå÷èòü ÷åëîâåêó ïîëüçîâàíèå åãî åñòåñòâåííûìè è íåîòúåì-
ëåìûìè ïðàâàìè. Ê ÷èñëó «åñòåñòâåííûõ è íåîòúåìëåìûõ ïðàâ»
÷åëîâåêà äîáàâëåíî ðàâåíñòâî, ïîíèìàåìîå â äóõå ðàäèêàëüíûõ
ýãàëèòàðíûõ èäåé Æ. Æ. Ðóññî êàê þðèäè÷åñêîå ðàâåíñòâî â ïîë-
íîì îáúåìå è ïîòîìó ïðåäïîëàãàþùåå îòêàç îò äåëåíèÿ ãðàæäàí
íà «àêòèâíûõ» è «ïàññèâíûõ». Ïîëíîñòüþ ïðèçíàâàÿ ïðàâîìåð-
íîñòü èíñòèòóòà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ÿêîáèíöû âìåñòå ñ òåì
âûñêàçûâàëèñü ïðîòèâ ÷ðåçìåðíîé êîíöåíòðàöèè áîãàòñòâ â ðó-
êàõ îäíèõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà íà ôîíå ïîëíîé èìóùåñòâåííîé íå-
ñîñòîÿòåëüíîñòè äðóãèõ.

Ïîíÿòèÿ «íàöèÿ», «ñóâåðåíèòåò íàöèè», óïîòðåáëÿåìûå â
Äåêëàðàöèè 1789 ã., ÿêîáèíöû çàìåíÿþò ïîíÿòèÿìè «íàðîä» è
«ñóâåðåíèòåò íàðîäà». Ïîñÿãàòåëüñòâî íà ïðèñâîåíèå ïðèíàäëå-
æàùåãî íàðîäó ñóâåðåíèòåòà äîëæíî êàðàòüñÿ ñìåðòüþ. Íàðîäó
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ïðèíàäëåæèò ïðàâî ïåðåñìîòðà, ïðåîáðàçîâàíèÿ è èçìåíåíèÿ ñâî-
åé êîíñòèòóöèè, èáî «íè îäíî ïîêîëåíèå íå ìîæåò ïîä÷èíèòü
ñâîèì çàêîíàì áóäóùåå» (ñò. 28). Ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè ÿâ-
ëÿþòñÿ, ïî ñóùåñòâó, âðåìåííûìè è äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ íå
êàê îòëè÷èÿ, íå êàê íàãðàäà, à ëèøü êàê îáÿçàííîñòè. Ïðåñòóï-
ëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé íàðîäà è åãî àãåíòîâ íå äîëæíû îñòàâàòüñÿ
áåçíàêàçàííûìè (ñò. 30—31). ×åðåç ïðèâåäåííûå çäåñü òåîðåòè-
÷åñêèå ïîëîæåíèÿ ÿêîáèíöû ïûòàëèñü îáîñíîâàòü ïðèíöèïû äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî ðåñïóáëèêàíñêîãî óñòðîéñòâà, íåïîñðåäñòâåííîå
ó÷àñòèå âñåõ ãðàæäàí â çàêîíîòâîð÷åñòâå è ãîñóäàðñòâåííîì óï-
ðàâëåíèè, íåïðàâîìåðíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ êàêèõ áû òî íè áûëî
îãðàíè÷èòåëüíûõ öåíçîâ.

Çíà÷èòåëüíî êîíêðåòèçèðîâàí ðàçäåë, ïîñâÿùåííûé ñâî-
áîäàì ãðàæäàí. Âèäîèçìåíåíî, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåæíèìè ôîð-
ìóëèðîâêàìè, ñàìî ïîíÿòèå ñâîáîäû: óêàçàíî, ÷òî åå îñíîâó
ñîñòàâëÿåò «ïðèðîäà», à åå ïðàâèëî — «ñïðàâåäëèâîñòü». Ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàíî ñòðåìëåíèå ïðèëîæèòü ïîíÿòèå ñâîáîäû ê ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûì îòíîøåíèÿì: ïðîâîçãëàøåíî ïðàâî çàíèìàòüñÿ
êàêèì óãîäíî òðóäîì, çåìëåäåëèåì, ðåìåñëîì, òîðãîâëåé (ñò. 17);
ïðîâîçãëàøåíà ñâîáîäà ïðåäîñòàâëÿòü ñâîè óñëóãè ïî äîãîâîðó;
çàïðåùåíî ðàáñòâî (íà ýòó òåìó íåçàäîëãî äî ïðèõîäà ÿêîáèíöåâ
ê âëàñòè áûë ïðèíÿò ñïåöèàëüíûé äåêðåò 4 ôåâðàëÿ — 11 àïðåëÿ
1793 ã.) è âñÿêèå âèäû ôåîäàëüíîé çàâèñèìîñòè, ñòðîæàéøå
íåäîïóñòèìà äîëãîâàÿ êàáàëà (ñò. 18). Â ñò. 21—22 ãîâîðèòñÿ î
íåîáõîäèìîñòè äàâàòü ïðîïèòàíèå íåèìóùèì ïðèèñêàíèåì ðàáî-
òû è ïîìîãàòü íåòðóäîñïîñîáíûì, ñîäåéñòâîâàòü íàðîäíîìó ïðî-
ñâåùåíèþ è ñäåëàòü îáðàçîâàíèå äîñòîÿíèåì âñåõ ãðàæäàí. Ýòè
ñòàòüè, îñíîâàííûå íà äîêòðèíå ðàäèêàëüíîé ñîöèàëèçàöèè ïðàâà,
áûëè âêëþ÷åíû â Êîíñòèòóöèþ ïî íàñòîÿíèþ Ì. Ðîáåñïüåðà.

Óäåëåíî áîëüøîå âíèìàíèå ãàðàíòèÿì îò äåñïîòèçìà è ïðî-
èçâîëà ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòåé. Ïðàâî íà áåçîïàñíîñòü òðàêòóåò-
ñÿ êàê ïðàâî íà çàùèòó ãîñóäàðñòâîì ëè÷íîñòè, ïðàâ è ñîáñòâåí-
íîñòè êàæäîãî ÷ëåíà îáùåñòâà (ñò. 8). Ïîä÷åðêíóòî, ÷òî âñÿêîå
ëèöî, ïðîòèâ êîòîðîãî ñîâåðøàåòñÿ íåçàêîííûé, ò. å. ïðîèçâîëü-
íûé è òèðàíè÷åñêèé àêò, èìååò ïðàâî îêàçûâàòü ñîïðîòèâëåíèå
ñèëîé (ñò. 11). Ïðàâó íà ñîïðîòèâëåíèå óãíåòåíèþ ïðèäàíî òàêîå
òîëêîâàíèå, êîòîðîå ïî ñâîåìó ðàäèêàëèçìó ïðåâîñõîäèò äàæå
çíàìåíèòîå ïîëîæåíèå Äåêëàðàöèè íåçàâèñèìîñòè ÑØÀ: «Êîãäà
ïðàâèòåëüñòâî íàðóøàåò ïðàâà íàðîäà, âîññòàíèå äëÿ íàðîäà è
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äëÿ êàæäîé åãî ÷àñòè åñòü åãî ñâÿùåííåéøåå ïðàâî è íåîòëîæ-
íåéøàÿ îáÿçàííîñòü» (ñò. 35).

Ïðîâîçãëàøàëîñü, ÷òî ôðàíöóçñêèé íàðîä ÿâëÿåòñÿ äðóãîì
è åñòåñòâåííûì ñîþçíèêîì âñåõ ñâîáîäíûõ íàðîäîâ; îäíàêî îí
íå íàìåðåí âìåøèâàòüñÿ â óïðàâëåíèå äðóãèõ íàðîäîâ, íî è íå
ïîòåðïèò íèêàêîãî âìåøàòåëüñòâà â ñâîè ñîáñòâåííûå äåëà.

Êîíñòèòóöèîííûé àêò 1793 ã. îòêðûâàëñÿ òîðæåñòâåííûì
ïðîâîçãëàøåíèåì Ôðàíöèè åäèíîé è íåäåëèìîé ðåñïóáëèêîé (ñò. 1).
Äàííîå ïîëîæåíèå øëî âðàçðåç ñ ôåäåðàëèñòñêèìè óñòðåìëåíè-
ÿìè æèðîíäèñòîâ, ñòðåìèâøèõñÿ îñëàáèòü ðåâîëþöèîíèçèðóþ-
ùåå âëèÿíèå Ïàðèæà è åãî ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà îñ-
òàëüíóþ ñòðàíó.

Ïîñêîëüêó âåðõîâíàÿ âëàñòü â ñòðàíå ïðèíàäëåæàëà ñóâå-
ðåííîìó íàðîäó, ïðåäñòàâëÿâøåìó ñîâîêóïíîñòü âñåõ ôðàíöóçñ-
êèõ ãðàæäàí (ñò. 7), êîíñòèòóöèÿ óäåëÿëà áîëüøîå âíèìàíèå ïðî-
áëåìàì èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Èçáèðàòåëüíûìè ïðàâàìè ïîëüçî-
âàëèñü âñå ãðàæäàíå ìóæñêîãî ïîëà, èìåþùèå ïîñòîÿííîå ìåñòî
æèòåëüñòâà íå ìåíåå 6 ìåñÿöåâ (ñò. 11). Íà âñåì ïðîñòðàíñòâå
ðåñïóáëèêè ìîã áûòü èçáðàí ëþáîé ôðàíöóç, ïîëüçóþùèéñÿ ïðà-
âàìè ãðàæäàíñòâà (ñò. 28). Ôðàíöóçñêîå ãðàæäàíñòâî ïðåäîñòàâëÿ-
ëîñü êàæäîìó ðîäèâøåìóñÿ íà òåððèòîðèè Ôðàíöèè, èìåþùåìó
çäåñü ïîñòîÿííîå ìåñòîæèòåëüñòâî è äîñòèãøåìó 21 ãîäà. Ýòî
ïðàâî ìîã ïîëó÷èòü è êàæäûé èíîñòðàíåö ñòàðøå 21 ãîäà, åñëè
îí ïðîæèë âî Ôðàíöèè áîëåå 1 ãîäà, äîáûâàë ñðåäñòâà ê ñóùå-
ñòâîâàíèþ ñîáñòâåííûì òðóäîì, ïðèîáðåë çäåñü ñîáñòâåííîñòü
èëè æåíèëñÿ íà ôðàíöóæåíêå, èëè óñûíîâèë ðåáåíêà, èëè âçÿë
íà èæäèâåíèå ñòàðèêà. Êðîìå òîãî, ôðàíöóçñêîå ãðàæäàíñòâî
ìîãëî áûòü ïðåäîñòàâëåíî Çàêîíîäàòåëüíûì êîðïóñîì çà çàñëóãè
ïåðåä ÷åëîâå÷åñòâîì (ñò. 4). Ðóêîâîäñòâóÿñü ýòîé íîðìîé, Êîí-
âåíò ïðåäîñòàâèë ôðàíöóçñêîå ãðàæäàíñòâî ìíîãèì èçâåñòíûì
èíîñòðàíöàì: àíãëèéñêîìó ñîöèîëîãó È. Áåíòàìó, íåìåöêèì ïè-
ñàòåëÿì È. Øèëëåðó è Ô. Êëîïøòîêó, øâåéöàðñêîìó ó÷åíîìó —
ïåäàãîãó È. Ïåñòàëîööè, àìåðèêàíñêèì ïîëèòè÷åñêèì äåÿòåëÿì
Äæ. Âàøèíãòîíó è À. Ãàìèëüòîíó, ïîëüñêîìó ðåâîëþöèîíåðó
Ò. Êîñòþøêî è äð. Ñëåäóåò, îäíàêî, çàìåòèòü, ÷òî çàôèêñèðî-
âàííîå â Êîíñòèòóöèè 1793 ã. èçáèðàòåëüíîå ïðàâî âñå-òàêè íå
áûëî âñåîáùèì: îò ãîëîñîâàíèÿ îòñòðàíÿëèñü ëèöà, íå èìåâøèå
ñàìîñòîÿòåëüíûõ çàíÿòèé, ò. å. íàõîäÿùèåñÿ â óñëóæåíèè (äî-
ìàøíÿÿ ïðèñëóãà).
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Èçáðàíèå ïðîèçâîäèëîñü ëèáî îòêðûòûì ãîëîñîâàíèåì, ëèáî
ïîäà÷åé çàïèñîê; ñëåäîâàòåëüíî, êîíêðåòíûé ñïîñîá ãîëîñîâà-
íèÿ îïðåäåëÿëñÿ ïî æåëàíèþ êàæäîãî èçáèðàòåëÿ.

Âûñøèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿëñÿ Çàêîíî-
äàòåëüíûé êîðïóñ (Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå), êîòîðûé áûë «åäè-
íûì, íåäåëèìûì è äåéñòâîâàë ïîñòîÿííî». Çàêîíîäàòåëüíûé êîð-
ïóñ áûë îäíîïàëàòíûì, íàñ÷èòûâàë îêîëî 600 äåïóòàòîâ è èç-
áèðàëñÿ ïðÿìûì ãîëîñîâàíèåì íàðîäà íà åãî ïåðâè÷íûõ ñîáðà-
íèÿõ ñðîêîì íà 1 ãîä ïî íîðìå: îäèí äåïóòàò íà 40 òûñ. ãðàæäàí.
×ëåíû Çàêîíîäàòåëüíîãî êîðïóñà ïîëüçîâàëèñü äåïóòàòñêîé íå-
ïðèêîñíîâåííîñòüþ è íå ìîãëè ïðåñëåäîâàòüñÿ çà ñâîè âûñòóï-
ëåíèÿ â ñòåíàõ Êîðïóñà. Êàæäûé äåïóòàò ñ÷èòàëñÿ ïðåäñòàâèòå-
ëåì âñåé íàöèè, à íå òîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ åãî èçáðàëà.

Â ïëàíå ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè èäåé Æ. Æ. Ðóññî î íàðîä-
íîì ñóâåðåíèòåòå, à òàêæå ñ öåëüþ ñî÷åòàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ
îðãàíîâ ñ íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèåé Êîíñòèòóöèÿ 1793 ã.
âïåðâûå â ìèðîâîé êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêå ââîäèëà â äåé-
ñòâèå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé ïëåáèñöèòàðíûé ìåõàíèçì, îáåñ-
ïå÷èâàâøèé ó÷àñòèå ëþáîãî ðÿäîâîãî ãðàæäàíèíà â ïðîöåññå
çàêîíîòâîð÷åñòâà. Ïî íàèáîëåå âàæíûì ñôåðàì çàêîíîäàòåëüñòâà
(óãîëîâíîå è ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îáùåå çàâåäîâàíèå
òåêóùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè äîõîäàìè è ðàñõîäàìè, íàëîãîâîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, çàêîíîäàòåëüñòâî î íåäâèæèìûõ èìóùåñòâàõ,
îáúÿâëåíèå âîéíû è ò. ä. — ñò. 54) Çàêîíîäàòåëüíûé êîðïóñ ïðè-
íèìàë ïðîåêò çàêîíà, êîòîðûé ðàññûëàëñÿ íà ìåñòà ïîä íàèìåíî-
âàíèåì çàêîíîäàòåëüíîãî ïðåäëîæåíèÿ. Çäåñü ýòè ïðåäëîæåíèÿ
ïîñòóïàëè íà óòâåðæäåíèå ïåðâè÷íûìè ñîáðàíèÿìè ãðàæäàí,
èìåâøèõ ìåñòîæèòåëüñòâî â òå÷åíèå 6 ìåñ. â äàííîì êàíòîíå;
÷èñëåííîñòü ïåðâè÷íûõ ñîáðàíèé îïðåäåëÿëàñü â 200—600 ÷åë.
(ñò. 11—12). Åñëè ñïóñòÿ 40 äíåé ïîñëå ðàññûëêè ïðåäëîæåííîãî
çàêîíà â ïîëîâèíå äåïàðòàìåíòîâ ïëþñ 1 îäíà äåñÿòàÿ ÷àñòü
ïåðâè÷íûõ ñîáðàíèé êàæäîãî èç íèõ, ñîçâàííûõ íàäëåæàùèì
îáðàçîì, íå îòêëîíèò åãî, ïðîåêò ñ÷èòàëñÿ ïðèíÿòûì è ñòàíî-
âèëñÿ çàêîíîì (ñò. 59). Â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ çàêîíîïðîåêòà ïðå-
äóñìàòðèâàëñÿ îïðîñ âñåõ ïåðâè÷íûõ ñîáðàíèé (ñò. 60). Îáðèñî-
âàííàÿ ïðîöåäóðà ÿâèëàñü âîïëîùåíèåì â ïðàêòè÷åñêóþ äåé-
ñòâèòåëüíîñòü âàæíåéøåãî òåîðåòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, ñôîðìó-
ëèðîâàííîãî â ñò. 10: «Íàðîä îáñóæäàåò è ïîñòàíîâëÿåò çàêîíû».

Ïî äðóãèì âîïðîñàì, âûõîäÿùèì çà ðàìêè çàêîíîâ (ñò. 55),
Çàêîíîäàòåëüíûé êîðïóñ èìåë ïðàâî ïðèíèìàòü ñðî÷íûå ðåøå-
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íèÿ, íå òðåáîâàâøèå îòëàãàòåëüñòâà, à ïîòîìó íå ïðåäïîëàãàâ-
øèå ïðèìåíåíèÿ ïëåáèñöèòàðíîãî ìåõàíèçìà. Ýòè ðåøåíèÿ èìå-
ëè íàèìåíîâàíèå äåêðåòîâ; îíè ìîãëè èçäàâàòüñÿ ïðàêòè÷åñêè
ïî íåîãðàíè÷åííîìó êðóãó âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ, â ÷àñòíîñòè,
è òåêóùåãî óïðàâëåíèÿ.

Âûñøèì îðãàíîì àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ ïî Êîíñòèòóöèè 1793 ã. ÿâëÿëñÿ Èñïîëíèòåëüíûé ñî-
âåò, êîòîðûé áûë îáÿçàí äåéñòâîâàòü â ðàìêàõ ïðèíÿòûõ çàêî-
íîâ è äåêðåòîâ. Ôîðìèðîâàíèå åãî ïðîèñõîäèëî ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì: ñîáðàíèå âûáîðùèêîâ êàæäîãî äåïàðòàìåíòà âûäâèãàëî
ïî îäíîìó äåëåãàòó (âñåãî èõ ïîëó÷àëîñü 83), à çàòåì èç èõ ÷èñëà
Çàêîíîäàòåëüíûé êîðïóñ âûáèðàë ïóòåì æðåáèÿ 24 ÷ëåíà Ñîâå-
òà. Ïîëîâèíà èç íèõ åæåãîäíî îáíîâëÿëàñü (â êîíöå êàæäîé ñåñ-
ñèè Çàêîíîäàòåëüíîãî êîðïóñà). Èñïîëíèòåëüíûé ñîâåò íàçíà÷àë
âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö âñåõ âåäîìñòâ, íàïðàâëÿë, êîíòðîëè-
ðîâàë è êîîðäèíèðîâàë èõ äåÿòåëüíîñòü. Ñîâåò íåñ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïåðåä Íàöèîíàëüíûì ñîáðàíèåì «â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ
çàêîíîâ è äåêðåòîâ, à òàêæå â ñëó÷àå íåäîíåñåíèÿ î çëîóïîòðåá-
ëåíèÿõ» (ñò. 72).

Ïîðÿäîê èçáðàíèÿ, ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, êðóã
ïîëíîìî÷èé âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ÿâëÿëèñü íàãëÿä-
íîé èëëþñòðàöèåé îòêàçà Êîíñòèòóöèè 1793 ã. îò ïðèíöèïà ðàçäå-
ëåíèÿ âëàñòåé è ó÷ðåæäåíèÿ åþ åäèíñòâà çàêîíîäàòåëüíîé è èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïîëíîâëàñòíûé Çàêîíîäàòåëüíûé êîðïóñ
çàíèìàë àáñîëþòíî äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå, òîãäà êàê Èñïîë-
íèòåëüíûé ñîâåò áûë ëèøåí âñÿêîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî çíà÷åíèÿ. Â
êîíå÷íîì ñ÷åòå ýòà ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ êîíñòðóêöèÿ áûëà
îñíîâàíà íà àáñîëþòèçèðîâàííîé èäåå íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà,
êîòîðûé, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 25 Äåêëàðàöèè 1793 ã., «åäèí, íå-
äåëèì, íå ïîãàøàåòñÿ äàâíîñòüþ è íåîò÷óæäàåì».

Ðàçðàáîòàâ â êðàò÷àéøèé ñðîê (â òå÷åíèå äâóõ íåäåëü)
îõàðàêòåðèçîâàííóþ âûøå Êîíñòèòóöèþ, ÿêîáèíöû ïðîâåëè åå
÷åðåç îáùåíàöèîíàëüíûé ðåôåðåíäóì 24 èþíÿ 1793 ã., ãäå îíà
ïîëó÷èëà îäîáðåíèå ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà èçáèðàòåëåé. Èç
4944 êàíòîíîâ, íà êîòîðûå äåëèëàñü ðåñïóáëèêà, ãîëîñîâàíèå
ñîñòîÿëîñü â 4520 êàíòîíàõ. Çà êîíñòèòóöèþ áûëî ïîäàíî 1 801 918
ãîëîñîâ, ïðîòèâ — 11 610 ãîëîñîâ. Îäíàêî ââåäåíèå Êîíñòèòó-
öèè â äåéñòâèå çàäåðæèâàëîñü òîé îáñòàíîâêîé, êîòîðàÿ ñëîæè-
ëàñü ê ëåòó 1793 ã.
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Êîíòððåâîëþöèîííûå ìÿòåæè îõâàòèëè äâå òðåòè òåððèòî-
ðèè ñòðàíû, èç 83 äåïàðòàìåíòîâ òîëüêî 24 ñîõðàíÿëè âåðíîñòü
öåíòðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó. Îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàë ìÿòåæ â
Âàíäåå, ðàñïðîñòðàíèâøèéñÿ è íà ñîñåäíèå äåïàðòàìåíòû; çäåñü
êîíòððåâîëþöèîíåðàì óäàëîñü ñîçäàòü àðìèþ ÷èñëåííîñòüþ â 40
òûñ. ÷åë., à âñåãî â äâèæåíèå áûëî âîâëå÷åíî äî 100 òûñ. êðåñòü-
ÿí. Òÿæåëûå ïîðàæåíèÿ òåðïåëà ðåâîëþöèîííàÿ àðìèÿ â áîÿõ ñ
àðìèÿìè ýìèãðàíòîâ è èíîñòðàííûõ èíòåðâåíòîâ; âåñü ñðåäèçåì-
íîìîðñêèé ôëîò Ôðàíöèè áûë ñäàí àíãëè÷àíàì. Êðîìå òîãî,
Àíãëèÿ îñóùåñòâëÿëà áëîêàäó âñåõ ôðàíöóçñêèõ ïîðòîâ, îäíî-
âðåìåííî ïîñòàâëÿÿ îðóæèå ìÿòåæíèêàì. Ïîïûòêè êîíòððåâî-
ëþöèîííîãî òåððîðà ïðåäïðèíèìàëèñü è â Ïàðèæå. Òàê, 13 èþëÿ
1793 ã. îò ðóê äâîðÿíêè-ðîÿëèñòêè Ø. Êîðäå (ïðèõîäèâøåéñÿ
âíó÷êîé âåëèêîìó äðàìàòóðãó Ï. Êîðíåëþ) ïîãèá îäèí èç âîæ-
äåé ìîíòàíüÿðîâ Æ. Ï. Ìàðàò.

×ðåçâû÷àéíàÿ îáñòàíîâêà, ñëîæèâøàÿñÿ ê îñåíè 1793 ã.,
çàñòàâèëà ìîíòàíüÿðîâ èçáðàòü íîâûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ñòðà-
íîé. 10 îêòÿáðÿ 1793 ã. â Êîíâåíòå áûë çàñëóøàí äîêëàä Ë. Ñåí-
Æþñòà, â êîòîðîì áûëî ïîä÷åðêíóòî: «Ðåñïóáëèêà ïîëó÷èò òâåðäîå
îñíîâàíèå òîëüêî òîãäà, êîãäà âîëÿ ñóâåðåííîãî íàðîäà îáóçäàåò
ìîíàðõè÷åñêîå ìåíüøèíñòâî è âîöàðèòñÿ íàä íèì ïî ïðàâó ïî-
áåäèòåëÿ... Ïîëîæåíèå, â êîòîðîì îêàçàëàñü Ðåñïóáëèêà, íå ïî-
çâîëÿåò ââåñòè â äåéñòâèå Êîíñòèòóöèþ, èíà÷å áû îíà ñàìà
ñåáÿ óìåðòâèëà... Ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ äîëæåí áûòü ðåâîëþöèîí-
íûì». Ðåâîëþöèîííîå ïðàâèòåëüñòâî ðàññìàòðèâàëîñü ÿêîáèíöà-
ìè êàê âðåìåííàÿ ìåðà, âûçâàííàÿ ê æèçíè ÷ðåçâû÷àéíûìè îá-
ñòîÿòåëüñòâàìè èíîñòðàííîé èíòåðâåíöèè è âíóòðåííåé êîíòð-
ðåâîëþöèè; åãî ãëàâíàÿ çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ñèëîé
ïîäàâèòü âðàãîâ ñâîáîäû. «Ìåæäó íàðîäîì è åãî âðàãàìè íåò
íè÷åãî îáùåãî, êðîìå ìå÷à, — ãîâîðèëîñü â äîêëàäå Ë. Ñåí-
Æþñòà. — Íàäî óïðàâëÿòü ïðè ïîìîùè æåëåçà òàì, ãäå íåëüçÿ
äåéñòâîâàòü íà îñíîâå ñïðàâåäëèâîñòè...».

Òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ðåâîëþöèîííîãî ïîðÿäêà óï-
ðàâëåíèÿ áûëî äàíî â äîêëàäàõ Ì. Ðîáåñïüåðà «Î ïðèíöèïàõ
ðåâîëþöèîííîãî ïðàâèòåëüñòâà» (25 äåêàáðÿ 1793 ã.) è «Î ïðèí-
öèïàõ ïîëèòè÷åñêîé ìîðàëè» (5 ôåâðàëÿ 1794 ã.). Âñÿ÷åñêè èçáå-
ãàÿ óïîòðåáëåíèÿ òåðìèíà «äèêòàòóðà», êàçàâøåãîñÿ åìó ïðåäî-
ñóäèòåëüíûì, Ì. Ðîáåñïüåð ïðîâîäèë ðàçëè÷èå ìåæäó ïîíÿòèÿ-
ìè «êîíñòèòóöèîííîå ïðàâèòåëüñòâî» è «ðåâîëþöèîííîå ïðàâè-
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òåëüñòâî». Ïåðâîå äåéñòâóåò â óñëîâèÿõ ìèðà è óïðî÷åííîé ñâî-
áîäû, è åãî ãëàâíûì ïðèíöèïîì ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå êîíñòèòó-
öèîííûõ ñâîáîä è ãàðàíòèé. Âòîðîå æå âûíóæäåíî äåéñòâîâàòü â
óñëîâèÿõ âîéíû è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè; «îíî
îïèðàåòñÿ â ñâîèõ äåéñòâèÿõ íà ñâÿùåííåéøèé çàêîí îáùå-
ñòâåííîãî ñïàñåíèÿ è íà ñàìîå áåññïîðíîå èç âñåõ îñíîâàíèé —
íåîáõîäèìîñòü». Ðåâîëþöèîííîå ïðàâèòåëüñòâî íå èìååò ïðàâà
äîïóñòèòü ïîëüçîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûìè ñâîáîäàìè è ãàðàí-
òèÿìè: «Êîíñòèòóöèÿ ñîçäàíà íå äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîêðîâèòåëü-
ñòâîâàòü çàãîâîðàì òèðàíîâ». Ïîäòâåðæäàÿ ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü
ïðèíöèïàì äåìîêðàòèè, Ì. Ðîáåñïüåð ïðèçûâàë óæåñòî÷èòü ìåðû
áîðüáû ñ åå íûíåøíèìè ïðîòèâíèêàìè. «Ïîäàâèòå âðàãîâ ñâîáî-
äû òåððîðîì è âû áóäåòå ïðàâû êàê îñíîâàòåëè ðåñïóáëèêè», —
ïîä÷åðêèâàë îí. Ïðè ýòîì òåððîð êàê ãëàâíîå îðóæèå ðåâîëþöè-
îííîãî ïðàâèòåëüñòâà äîëæåí áûë, ïî ìûñëè Ì. Ðîáåñïüåðà, îá-
ðàùàòüñÿ íå òîëüêî ïðîòèâ ðîÿëèñòîâ, íî è ïðîòèâ «óëüòðàðåâî-
ëþöèîíåðîâ» èç ïëåáåéñêîãî ëàãåðÿ, êîòîðûå ïîäòàëêèâàëè ðåâî-
ëþöèþ ê «ãèáåëüíûì è íåëåïûì êðàéíîñòÿì».

Ñâîå îêîí÷àòåëüíîå íîðìàòèâíîå îôîðìëåíèå ðåæèì ðåâî-
ëþöèîííîé äèêòàòóðû ÿêîáèíöåâ ïîëó÷èë â äåêðåòå Êîíâåíòà
îò 4 äåêàáðÿ 1793 ã. «Î ðåâîëþöèîííîì ïîðÿäêå óïðàâëåíèÿ».
Ýòîò ðåæèì îñóùåñòâëÿëñÿ öåëûì ðÿäîì öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îáúåäèíåííûõ â ñáàëàíñèðîâàííóþ ñè-
ñòåìó. Âûñøèì, ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è «åäèíñòâåííûì öåíòðîì óïðàâëåíèÿ» â ðåñïóáëèêå
ïðîâîçãëàøàëñÿ îäíîïàëàòíûé Íàöèîíàëüíûé Êîíâåíò. Åìó ïðè-
íàäëåæàëî èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî èçäàíèÿ è òîëêîâàíèÿ çàêîíîâ.
Êðîìå òîãî, Êîíâåíò ñîñðåäîòî÷èë â ñâîèõ ðóêàõ è âûñøóþ
èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü. Òàêèì îáðàçîì, îñíîâîïîëàãàþùåé èäå-
åé ðåâîëþöèîííîãî ïðàâèòåëüñòâà ñòàë ðåàëüíûé îòêàç îò ïðèí-
öèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, þðèäè÷åñêè çàëîæåííûé åùå Êîíñòè-
òóöèåé 1793 ã. Íî åñëè êîíñòèòóöèîííûé ïðîåêò ïðåäïîëàãàë
äîìèíèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè íàä èñïîëíèòåëüíîé,
ïðàêòèêà äåÿòåëüíîñòè «ðåâîëþöèîííîãî ïðàâèòåëüñòâà» ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàëà ïîñòîÿííîå âîçðàñòàíèå ðîëè èñïîëíèòåëüíûõ
ñòðóêòóð, ÷òî â êîíå÷íîì ðåçóëüòàòå ïðèâåëî ê èõ ïîëíîìó ïðå-
îáëàäàíèþ íàä èíñòèòóòàìè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè.

Íåïîñðåäñòâåííîå óïðàâëåíèå ñòðàíîé áûëè ïðèçâàíû îñó-
ùåñòâëÿòü ñïåöèàëüíûå êîìèòåòû è êîìèññèè Êîíâåíòà. Íàèáî-
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ëåå âàæíûì ñðåäè ýòèõ ïîäðàçäåëåíèé ÿâëÿëñÿ Êîìèòåò îáùå-
ñòâåííîãî ñïàñåíèÿ (îí áûë ó÷ðåæäåí åùå 6 àïðåëÿ 1793 ã., ïîñ-
ëå èçìåíû Ø. Äþìóðüå), èãðàâøèé ðîëü ôàêòè÷åñêîãî âðåìåí-
íîãî ïðàâèòåëüñòâà ðåâîëþöèîííîé Ôðàíöèè. Îí ñîñòîÿë èç 9—
16 ÷ëåíîâ Íàöèîíàëüíîãî Êîíâåíòà, è õîòÿ äîëæåí áûë ïåðåèç-
áèðàòüñÿ åæåìåñÿ÷íî, íî ïðàêòè÷åñêè íå ìåíÿë ñâîåãî ñîñòàâà; â
íåì áûëè ïðåäñòàâëåíû íàèáîëåå àâòîðèòåòíûå ðóêîâîäèòåëè
ÿêîáèíñêîãî áëîêà (Ì. Ðîáåñïüåð, Ë. Ñåí-Æþñò, Æ. Êóòîí,
Æ. Ëåáà è äð.). Êîìèòåò îáùåñòâåííîãî ñïàñåíèÿ ïîëó÷èë îò Êîí-
âåíòà èñêëþ÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ: îí ðóêîâîäèë âíåøíåé ïî-
ëèòèêîé ñòðàíû è äàæå èìåë ïðàâî âñòóïàòü â íåïîñðåäñòâåííûå
îòíîøåíèÿ ñ èíîñòðàííûìè äåðæàâàìè, âåäàë âîïðîñàìè âíóò-
ðåííåé è âíåøíåé îáîðîíû, îñóùåñòâëÿë êîíòðîëü íàä äðóãèìè
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè (ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè),
ñîñòàâëÿë ñïèñêè êàíäèäàòîâ â äðóãèå êîìèòåòû Êîíâåíòà. Ñ òå-
÷åíèåì âðåìåíè â åãî ðóêàõ ñîñðåäîòî÷èëîñü è âûñøåå âîåííîå
êîìàíäîâàíèå. Íåèñïîëíåíèå ðàñïîðÿæåíèé Êîìèòåòà îáùåñòâåí-
íîãî ñïàñåíèÿ ðàññìàòðèâàëîñü êàê «ïîêóøåíèå íà íàðîäíóþ ñâî-
áîäó» è ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì íàêàçûâàëîñü.

Ñóùåñòâîâàë òàêæå Êîìèòåò îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
(îðãàíèçîâàííûé åùå â îêòÿáðå 1792 ã.), íåïîñðåäñòâåííî âîç-
ãëàâëÿâøèé ñèñòåìó îðãàíîâ áîðüáû ñ âíóòðåííåé êîíòððåâî-
ëþöèåé. Ïîñëå ðÿäà ðåîðãàíèçàöèé â åãî ñîñòàâå íàñ÷èòûâàëîñü
12 ÷åëîâåê. Îí îñóùåñòâëÿë ðàññëåäîâàíèå êîíòððåâîëþöèîííûõ
ïðåñòóïëåíèé è âñåõ äðóãèõ äåë, óãðîæàþùèõ îáùåñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè, îñóùåñòâëÿë àðåñò è ïðåäàíèå ñóäó âðàãîâ ðåñïóáëèêè.
Äëÿ íàáëþäåíèÿ íàä âñåì íàñåëåíèåì Êîìèòåò îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ðàçäåëèë âñþ Ôðàíöèþ íà ÷åòûðå îáëàñòè, è êàæ-
äàÿ èç íèõ êóðèðîâàëàñü òðåìÿ ÷ëåíàìè Êîìèòåòà. Â âåäåíèè Êî-
ìèòåòà íàõîäèëèñü îðãàíû ïîëèöèè è ìåñòà çàêëþ÷åíèÿ. Êîìè-
òåò îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íå áûë ïîä÷èíåí Êîìèòåòó îá-
ùåñòâåííîãî ñïàñåíèÿ è äîëæåí áûë åæåìåñÿ÷íî ïðåäñòàâëÿòü
ñâîè îò÷åòû íåïîñðåäñòâåííî â Êîíâåíò.

Ëèöà, ïîäîçðåâàåìûå â ïðåñòóïëåíèè, ïðåäàâàëèñü ñóäó
Ðåâîëþöèîííîãî òðèáóíàëà (ðàíåå îí èìåíîâàëñÿ ×ðåçâû÷àéíûì
óãîëîâíûì òðèáóíàëîì), êîòîðûé ïîñëå ñâîåé ðåîðãàíèçàöèè 5
ñåíòÿáðÿ 1793 ã. ïðåâðàòèëñÿ â ãëàâíîå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåå
îðóäèå ðåâîëþöèîííîãî òåððîðà. Ñóäüè Òðèáóíàëà, ïðèñÿæíûå
çàñåäàòåëè, îáùåñòâåííûå îáâèíèòåëè è èõ ïîìîùíèêè íàçíà÷à-
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ëèñü Êîíâåíòîì ïî ïðåäëîæåíèþ Êîìèòåòà îáùåñòâåííîãî ñïàñå-
íèÿ è Êîìèòåòà îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Òðèáóíàë áûë ðàç-
äåëåí íà 4 ñåêöèè. Ñóäîïðîèçâîäñòâî îñóùåñòâëÿëîñü, êàê ïðà-
âèëî, â ñîêðàùåííîì è óáûñòðåííîì ïîðÿäêå. Ïðèãîâîðû Òðè-
áóíàëà ñ÷èòàëèñü îêîí÷àòåëüíûìè; íèêàêèå àïåëëÿöèè è êàññà-
öèè íå äîïóñêàëèñü.

Íà ìåñòà, ãäå ñêëàäûâàëàñü îñîáåííî îïàñíàÿ îáñòàíîâêà (â
äåïàðòàìåíòû, â àðìèè, â âåäîìñòâà, â ìóíèöèïàëèòåòû), íà-
ïðàâëÿëèñü ñïåöèàëüíûå êîìèññàðû Êîíâåíòà, íàäåëåííûå ÷ðåç-
âû÷àéíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Êîìèññàðû îñóùåñòâëÿëè ðåêðóòñ-
êèé íàáîð, ðàññëåäîâàëè çëîóïîòðåáëåíèÿ, âåëè íàáëþäåíèå çà
ãåíåðàëèòåòîì è îôèöåðñêèì ñîñòàâîì. Îíè èìåëè ïðàâî îòñòðàíèòü
îò äîëæíîñòè ëþáîå ëèöî è âçÿòü íà ñåáÿ íåïîñðåäñòâåííîå âûïîë-
íåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé èëè âîåííîå êîìàíäîâàíèå. Íå-
âûïîëíåíèå èëè ïðèîñòàíîâêà ðàñïîðÿæåíèé êîìèññàðîâ êàðà-
ëèñü ïî äåêðåòó Êîíâåíòà 10 ãîäàìè êàòîðãè. Êîìèññàðû áûëè
îáÿçàíû êàæäûå 10 äíåé ïðåäñòàâëÿòü îò÷åòû î ñâîåé äåÿòåëüíî-
ñòè â àäðåñ Êîìèòåòà îáùåñòâåííîãî ñïàñåíèÿ. Íî ïîñêîëüêó
èíñòðóêöèè èç Ïàðèæà ïîñòóïàëè íåäîñòàòî÷íî áûñòðî, êîìèññàðû
÷àùå âñåãî äåéñòâîâàëè ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ.

Ïðè îðãàíàõ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ â äåïàðòàìåíòàõ è äèñò-
ðèêòàõ ñîñòîÿëè ïîñòîÿííûå óïîëíîìî÷åííûå èç öåíòðà — íàöè-
îíàëüíûå àãåíòû. Åùå äåêðåòîì 21 ìàðòà 1793 ã. â êàæäîé êîììó-
íå è åå ñåêöèè áûëà ó÷ðåæäåíà ñèñòåìà íàáëþäàòåëüíûõ êîìèòå-
òîâ (äëÿ íàäçîðà çà âðàæäåáíûìè ðåñïóáëèêå èíîñòðàíöàìè). Ïðè
ÿêîáèíöàõ ôóíêöèè ýòèõ êîìèòåòîâ çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëèñü;
îíè ïîëó÷èëè íàçâàíèå ðåâîëþöèîííûõ êîìèòåòîâ. Èõ îáùåå êî-
ëè÷åñòâî ïî ñòðàíå ïðåâûñèëî 40 òûñÿ÷. Ñîñòàâëåííûå èç íàèáî-
ëåå àêòèâíûõ è ïðåäàííûõ ðåâîëþöèè ïàòðèîòîâ, ýòè îðãàíû
ïðåâðàòèëèñü â ãëàâíóþ îïîðó Êîìèòåòà îáùåñòâåííîãî ñïàñå-
íèÿ íà ìåñòàõ, âåäÿ ïîñòîÿííîå íàáëþäåíèå çà âðàãàìè ðåâîëþ-
öèè, íåïðèñÿãíóâøèìè ñâÿùåííèêàìè, àãåíòàìè ýìèãðàíòîâ,
èíîñòðàííûìè øïèîíàìè, áûâøèìè äâîðÿíàìè, æèðîíäèñòàìè
è äð. Îíè íå òîëüêî ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèëè â ñâîèõ îêðóãàõ
ïîëèòèêó ÿêîáèíñêîé äèêòàòóðû (â ÷àñòíîñòè, ñîñòàâëÿëè ñïèñ-
êè «ïîäîçðèòåëüíûõ» è îòäàâàëè ïðèêàçû îá àðåñòå), íî è, â
ñâîþ î÷åðåäü, îêàçûâàëè îáðàòíîå ðåâîëþöèîíèçèðóþùåå âîç-
äåéñòâèå íà Êîíâåíò, ïîäòàëêèâàÿ åãî íà âûïîëíåíèå òðåáîâà-
íèé ìàññ.
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Âàæíîå ìåñòî â ñèñòåìå ðåâîëþöèîííîé äèêòàòóðû çàíèìà-
ëè ðàçëè÷íûå íàðîäíûå îáùåñòâà è êëóáû, ïðîâîäíèêè ÿêîáèíñ-
êîé ïîëèòèêè íà ìåñòàõ, ðàáîòàâøèå â òåñíîé ñâÿçè ñ ðåâîëþ-
öèîííûìè êîìèòåòàìè. Öåíòðàëüíûì îðãàíîì ðåâîëþöèîííîé
ïðîïàãàíäû, âûïîëíÿâøèì ðîëü ñâîåîáðàçíîãî ïîëèòè÷åñêîãî
øòàáà ðåâîëþöèè, ÿâëÿëñÿ Ïàðèæñêèé ÿêîáèíñêèé êëóá. Åãî ìíî-
ãî÷èñëåííûå ôèëèàëû (îêîëî 8 òûñ.) ñóùåñòâîâàëè â êàæäîì
çíà÷èòåëüíîì íàñåëåííîì ïóíêòå ñòðàíû.

Â ñåíòÿáðå 1793 ã. áûëà ñîçäàíà îñîáàÿ Ðåâîëþöèîííàÿ àðìèÿ
äëÿ áîðüáû ñ ìÿòåæíèêàìè è ñïåêóëÿíòàìè, ñëåäèâøàÿ çà ñâî-
åâðåìåííûì ñíàáæåíèåì Ïàðèæà è äðóãèõ ãîðîäîâ ïðîäîâîëü-
ñòâèåì. Êîìàíäèðû Ðåâîëþöèîííîé àðìèè íàäåëÿëèñü ÷ðåçâû-
÷àéíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, âïëîòü äî ñìåðòíîé êàçíè. Îòðÿäû Ðå-
âîëþöèîííîé àðìèè ñîïðîâîæäàëè êîìèññàðîâ Êîíâåíòà è äðó-
ãèõ óïîëíîìî÷åííûõ èç öåíòðà âî âðåìÿ èõ êîìàíäèðîâîê íà
ìåñòà; â îáîçå êàæäîãî îòðÿäà ñëåäîâàëà ãèëüîòèíà. Ïðè àðìèè
äåéñòâîâàëè âîåííûå êîìèññèè â ñîñòàâå 5 ÷åëîâåê, êîòîðûå
ïðèñóæäàëè ê ñìåðòè ïîâñòàíöåâ, çàõâà÷åííûõ ñ îðóæèåì â ðó-
êàõ; äëÿ âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà áûëî äîñòàòî÷íî óäîñòîâåðåíèÿ
ëè÷íîñòè ìÿòåæíèêà. Ðåâîëþöèîííàÿ àðìèÿ ñûãðàëà âàæíóþ ðîëü
â ïîäàâëåíèè êîíòððåâîëþöèîííûõ âûñòóïëåíèé â Âàíäåå, Áðåòà-
íè, Ëèîíå è äðóãèõ ðåãèîíàõ.

Îñóùåñòâëåííàÿ ÿêîáèíöàìè ïåðåñòðîéêà ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ ñòðàíîé íà ïðèíöèïàõ «ðåâîëþöèîííîãî ïîðÿäêà óïðàâëå-
íèÿ» îçíà÷àëà óñòàíîâëåíèå â ñòðàíå äèêòàòóðû, êîòîðóþ ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü â äâóõ àñïåêòàõ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî áûëà äèêòà-
òóðà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðàÿ ïîëíîñòüþ ïîäìÿëà ïîä
ñåáÿ äâå îñòàëüíûå âåòâè — è çàêîíîäàòåëüíóþ, è ñóäåáíóþ; ñ
äðóãîé ñòîðîíû, ýòî áûëà äèêòàòóðà îäíîãî èç ïîëèòè÷åñêèõ
òå÷åíèé — ÿêîáèíöåâ, âçÿâøèõ íà ñåáÿ ðåøåíèå îáùåíàöèî-
íàëüíûõ çàäà÷.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ ÿêîáèíöåâ. Èñòîðè-
÷åñêàÿ çàñëóãà ÿêîáèíöåâ çàêëþ÷àëàñü â ïðèíÿòèè ðÿäà âàæíåé-
øèõ äåêðåòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñàìîå ðàäèêàëüíîå ðåøåíèå àã-
ðàðíîãî âîïðîñà, êîòîðîå òîëüêî áûëî âîçìîæíî â óñëîâèÿõ áóð-
æóàçíîé ðåâîëþöèè. 3 èþíÿ 1793 ã. áûë ïðèíÿò äåêðåò î ëüãîò-
íîé (ñ ðàññðî÷êîé ïëàòåæà íà 10 ëåò) ðàñïðîäàæå êðåñòüÿíàì
çåìëè, êîíôèñêîâàííîé ó êîíòððåâîëþöèîíåðîâ. Äåêðåò îò 10
èþíÿ 1793 ã. âîçâðàùàë êðåñòüÿíñêèì îáùèíàì çàõâà÷åííûå ðà-
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íåå äâîðÿíàìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ; îäíîâðåìåííî ïðå-
äóñìàòðèâàëàñü âîçìîæíîñòü ðàçäåëà îáùèííûõ çåìåëü, åñëè çà
ýòî âûñêàçûâàëàñü îäíà òðåòü ÷ëåíîâ ýòèõ îáùèí. 17 èþëÿ 1793 ã.
áûë ïðèíÿò Äåêðåò «Îá îêîí÷àòåëüíîì óïðàçäíåíèè ôåîäàëü-
íûõ ïðàâ». Â íåì óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî âñå ñåíüîðèàëüíûå ïëà-
òåæè è âñå ôåîäàëüíûå ïðàâà, êàê ïîñòîÿííûå, òàê è âðåìåí-
íûå, îòìåíÿëèñü íåìåäëåííî è áåç âñÿêîãî âîçíàãðàæäåíèÿ. Äî-
êóìåíòû, â êîòîðûõ áûëè çàôèêñèðîâàíû ýòè ôåîäàëüíûå ïðà-
âà, ïîäëåæàëè ñîææåíèþ. Ëèöà, óòàèâàâøèå ýòè äîêóìåíòû èëè
ñîõðàíÿâøèå âûïèñêè èç íèõ, ïîäâåðãàëèñü òþðåìíîìó çàêëþ-
÷åíèþ ñðîêîì íà 5 ëåò. Ðåçóëüòàòîì âñåõ ýòèõ ìåðîïðèÿòèé ÿêî-
áèíöåâ ÿâèëàñü êàðäèíàëüíàÿ ïåðåñòðîéêà âñåé ñèñòåìû çåìåëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè íà ïðèíöèïàõ ìåëêîãî è ñðåäíåãî êðåñòüÿíñ-
êîãî çåìëåâëàäåíèÿ. Çàêðåïëÿÿ ýòó íîâóþ ñèòóàöèþ, Êîíâåíò
ïðèíÿë ñïåöèàëüíûé äåêðåò îò 7 ñåíòÿáðÿ 1793 ã., â êîòîðîì
ãîâîðèëîñü, ÷òî «íè îäèí ôðàíöóç íå ìîæåò ïîëüçîâàòüñÿ ôåî-
äàëüíûìè ïðàâàìè â êàêîé áû òî íè áûëî îáëàñòè ïîä ñòðàõîì
ëèøåíèÿ âñåõ ïðàâ ãðàæäàíñòâà».

Ìíîãî óñèëèé ïîòðåáîâàëî îò ÿêîáèíöåâ ðåøåíèå ñîöè-
àëüíûõ ïðîáëåì ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ. Ïîä äàâëåíèåì íàðîäà
ÿêîáèíöû íà÷àëè íîðìèðîâàíèå öåí íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, õîòÿ
ïåðâîíà÷àëüíîå îòíîøåíèå ðîáåñïüåðèñòîâ ê èäåå âñåîáùåãî ìàê-
ñèìóìà áûëî ðåçêî îòðèöàòåëüíûì. 11 ñåíòÿáðÿ 1793 ã. áûë ïðè-
íÿò äåêðåò, óñòàíîâèâøèé åäèíûå òâåðäûå öåíû íà çåðíî, ìó-
êó, ôóðàæ. Çåðíî è ìóêó ðàçðåøàëîñü ïðîäàâàòü òîëüêî íà ðûí-
êàõ (èáî òîëüêî òàì ìîæíî áûëî ïðîêîíòðîëèðîâàòü ñîáëþäåíèå
òâåðäûõ öåí). Äëÿ ñíàáæåíèÿ àðìèé, ãîðîäîâ è íóæäàþùèõñÿ
äåïàðòàìåíòîâ âëàñòÿì ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî îñóùåñòâëÿòü ðåê-
âèçèöèè. 29 ñåíòÿáðÿ 1793 ã. áûë óòâåðæäåí Äåêðåò «Î âñåîáùåì
ìàêñèìóìå», ïî êîòîðîìó ââîäèëèñü ïðåäåëüíûå öåíû íà âñå
îñíîâíûå òîâàðû ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè (ê êîòîðûì áûëè îòíå-
ñåíû ìÿñî, ìàñëî, ðûáà, óêñóñ, âèíî, òîïëèâî, ñîëü, ñàõàð,
ïîëîòíî, ìûëî è ò. ï. òîâàðû — âñåãî îêîëî 40 âèäîâ); ýòè öåíû
áûëè óâåëè÷åíû íà îäíó òðåòü ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíèìè öåíà-
ìè 1790 ã. Íàðóøèòåëè ýòîãî äåêðåòà (êàê ïðîäàâöû, òàê è ïîêó-
ïàòåëè) íàêàçûâàëèñü äåíåæíûì øòðàôîì â ðàçìåðå äâîéíîé
ñòîèìîñòè ïðîäàííîãî òàéêîì òîâàðà; øòðàô ïîñòóïàë â ïîëüçó
ëèöà, äîíåñøåãî î íåçàêîííîé ñäåëêå. Îäíîâðåìåííî óñòàíàâëè-
âàëèñü è ìàêñèìàëüíûå ðàçìåðû çàðàáîòíîé ïëàòû (â ïîëòîðà
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ðàçà áîëüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ ïëàòîé 1790 ã.). Ðàáî÷èå, îòêàçû-
âàâøèåñÿ ðàáîòàòü çà îôèöèàëüíî óñòàíîâëåííóþ ïëàòó, ïîäëå-
æàëè êðàòêîâðåìåííîìó (äî òðåõ äíåé) òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ
è ïîñëåäóþùåé ïðèíóäèòåëüíîé ìîáèëèçàöèè ÷åðåç ìóíèöèïà-
ëèòåòû. Â Ïàðèæå è äðóãèõ êðóïíûõ ãîðîäàõ ââîäèëàñü êàðòî÷íàÿ
ñèñòåìà; ðûíî÷íàÿ òîðãîâëÿ çåðíîì áûëà çàïðåùåíà. Â äåðåâíþ
íàïðàâëÿëèñü ïðîäîòðÿäû äëÿ íàñèëüñòâåííîãî èçúÿòèÿ ïðîäî-
âîëüñòâèÿ. 1 íîÿáðÿ 1793 ã. åäèíûé ìàêñèìóì áûë óñòàíîâëåí íà
âñåé òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè. Êîíòðîëåì çà ñîáëþäåíèåì âñåîá-
ùåãî ìàêñèìóìà çàíèìàëàñü Öåíòðàëüíàÿ êîìèññèÿ ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ è ñíàáæåíèÿ, ñîçäàííàÿ äåêðåòîì Êîíâåíòà îò 22 îêòÿáðÿ
1793 ã. è íàäåëåííàÿ ñàìûìè øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè. Â åå âåäå-
íèè íàõîäèëîñü ïðîèçâîäñòâî, òîðãîâëÿ è äîñòàâêà ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ. Åé ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå ðåêâèçèöèé,
îïèðàÿñü íà âîîðóæåííóþ ñèëó. Äåêðåòîì 26 èþëÿ 1793 ã. ñïåêó-
ëÿöèÿ òîâàðàìè ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè áûëà îáúÿâëåíà óãîëîâ-
íûì ïðåñòóïëåíèåì, çà êîòîðîå ïîëàãàëàñü ñìåðòíàÿ êàçíü.

Âåðøèíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÿêîáèíöåâ ÿâèëèñü ò. í.
âàíòîçñêèå äåêðåòû, ïðèíÿòûå Êîíâåíòîì â êîíöå ôåâðàëÿ —
íà÷àëå ìàðòà 1794 ã. Ñîãëàñíî ýòèì äåêðåòàì, Êîìèòåòó îáùå-
ñòâåííîãî ñïàñåíèÿ è Êîìèòåòó îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íàä-
ëåæàëî ïåðåñìîòðåòü äåëà âñåõ ëèö, àðåñòîâàííûõ ïîñëå 1 ìàÿ
1789 ã., è ïðèçíàííûõ íåâèíîâíûìè — îñâîáîäèòü, à ó ïðèçíàí-
íûõ âðàãàìè ðåâîëþöèè — êîíôèñêîâàòü ñîáñòâåííîñòü. Êîí-
ôèñêîâàííàÿ ñîáñòâåííîñòü äîëæíà áûëà ðàñïðåäåëÿòüñÿ áåñïëàòíî
ìåæäó íåèìóùèìè ïàòðèîòàìè, ñïèñêè êîòîðûõ äîëæåí áûë ñî-
ñòàâèòü Êîìèòåò îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íà îñíîâàíèè ñâå-
äåíèé, ïîëó÷åííûõ îò ìåñòíûõ êîììóí. Âàíòîçñêèå äåêðåòû îò-
ðàæàëè ýãàëèòàðèñòñêèå óñòðåìëåíèÿ íàðîäíûõ ìàññ è ñîâïàäàëè
ñî âçãëÿäàìè ðîáåñïüåðèñòîâ, âäîõíîâëÿåìûõ èäåÿìè Æ. Æ. Ðóñ-
ñî î âñåîáùåì ðàâåíñòâå. Îñóùåñòâëåíèå âàíòîçñêèõ äåêðåòîâ
ïðèâåëî áû ê çíà÷èòåëüíîìó óâåëè÷åíèþ ÷èñëà ìåëêèõ ñîáñòâåí-
íèêîâ èç ðÿäîâ êðåñòüÿíñêîé è ãîðîäñêîé áåäíîòû è çíà÷èòåëü-
íî óêðåïèëî áû ñîöèàëüíóþ áàçó ÿêîáèíñêîé äèêòàòóðû. Â òî æå
âðåìÿ ðåàëèçàöèÿ ýòèõ äåêðåòîâ ïðèâåëà áû ê çíà÷èòåëüíîìó
ïîäðûâó ïîçèöèé êîíòððåâîëþöèîííîé áóðæóàçèè è äâîðÿíñòâà.
Âàíòîçñêèå äåêðåòû áûëè âñòðå÷åíû ñ áîëüøèì ýíòóçèàçìîì â
íàðîäå, íî âûçâàëè îæåñòî÷åííîå ñîïðîòèâëåíèå ñîáñòâåííèêîâ,
êîòîðûå áûëè ïðåäñòàâëåíû â òîì ÷èñëå è â ñàìîì Êîíâåíòå, è
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â ïðàâèòåëüñòâåííûõ êîìèòåòàõ. Ïîñëåäîâàâøèé âñêîðå òåðìèäî-
ðèàíñêèé ïåðåâîðîò ñíÿë âàíòîçñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñ ïîâåñò-
êè äíÿ. Îñòàëèñü íåðåàëèçîâàííûìè è ìàéñêèå (1794 ã.) äåêðåòû
Êîíâåíòà î ââåäåíèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé ïî ñòà-
ðîñòè è èíâàëèäíîñòè, ñèñòåìû ñóáñèäèé íèùèì è ñèðîòàì.

Îðãàíèçàöèÿ îòïîðà èíîñòðàííîé èíòåðâåíöèè. Ðåøàÿ ïðî-
áëåìó çàùèòû Îòå÷åñòâà îò èíîñòðàííîé èíòåðâåíöèè, ÿêîáèíñ-
êîå ïðàâèòåëüñòâî â ôåâðàëå 1793 ã. ïðîèçâåëî ñóùåñòâåííóþ
ðåîðãàíèçàöèþ âñåõ âîîðóæåííûõ ñèë ñòðàíû: ðåãóëÿðíàÿ êàäðî-
âàÿ àðìèÿ áûëà ñëèòà ñ äîáðîâîëü÷åñêèìè ôîðìèðîâàíèÿìè (ò. í.
«àìàëüãàìà» àðìèè), ÷åì áûëî îáåñïå÷åíî îðãàíè÷åñêîå ñëèÿíèå
áîåâîãî ìàñòåðñòâà è ðåâîëþöèîííîãî ýíòóçèàçìà. Óâåëè÷åíèå
êàâàëåðèéñêèõ è àðòèëëåðèéñêèõ ÷àñòåé ïîâûñèëî ìàíåâðåííîñòü
àðìèè è óñèëèëî åå îãíåâóþ ìîùü. Íàä âûïîëíåíèåì âîåííûõ
çàêàçîâ ðàáîòàëî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿ-
òèé, ãäå ïðèìåíÿëîñü ñàìîå ñîâðåìåííîå îáîðóäîâàíèå. Êðóïíûå
ó÷åíûå (õèìèêè, ôèçèêè, ìàòåìàòèêè, ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ
íàóê) ïðèâëåêàëèñü ê ðàçðàáîòêå íîâûõ âîåííûõ òåõíîëîãèé.

Âñÿ àðìèÿ áûëà ïîä÷èíåíà åäèíîìó óñòàâó è åäèíîìó êî-
ìàíäîâàíèþ. Áûëà îñíîâàíà ãàçåòà äëÿ ñîëäàò. Ýíåðãè÷íî îñóùå-
ñòâëÿëàñü ïîëèòè÷åñêàÿ ïðîïàãàíäà â àðìèè. Ïîëèòè÷åñêàÿ ðàáî-
òà âîçëàãàëàñü íà îñîáûõ êîìèññàðîâ, íàçíà÷àåìûõ Êîíâåíòîì
èç ÷èñëà ñâîèõ äåïóòàòîâ — ïî 3 íà êàæäóþ àðìèþ (âàðèàíò
÷ðåçâû÷àéíûõ êîìèññàðîâ Êîíâåíòà, î êîòîðûõ ñêàçàíî âûøå).
Êîìèññàðû äîëæíû áûëè ñëåäèòü çà ïîâåäåíèåì îôèöåðîâ è ñîë-
äàò, ó÷àñòâîâàòü â ðàçðàáîòêå âîåííûõ ïëàíîâ, âíèêàòü âî âñå
íóæäû ñîëäàòñêîãî áûòà, ïîäíèìàòü ðåâîëþöèîííûé äóõ è äèñ-
öèïëèíó è áåñïîùàäíî ïîäàâëÿòü âñÿêèå êîíòððåâîëþöèîííûå
ïðîÿâëåíèÿ. Äëÿ ýòîãî êîìèññàðû îáëàäàëè ÷ðåçâû÷àéíûìè ïîë-
íîìî÷èÿìè. Îíè ìîãëè ïðîâîäèòü â ðàéîíå âîåííûõ äåéñòâèé
ðåêâèçèöèè è ïðèíóäèòåëüíûå çàéìû ó áîãàòûõ ãðàæäàí, âðå-
ìåííî îòðåøàòü îò äîëæíîñòè ãðàæäàíñêèõ ÷èíîâíèêîâ è ñìå-
ùàòü êîìàíäíûé ñîñòàâ.

Áûëà ïðîâåäåíà ðàäèêàëüíàÿ ÷èñòêà ñòàðîãî êîìàíäíîãî
ñîñòàâà, íà êîìàíäíûå äîëæíîñòè ñìåëî âûäâèãàëèñü ìîëîäûå
ñïîñîáíûå êîìàíäèðû (Ë. Ãîø, Í. Áîíàïàðò, Æ. Æóðäàí, Ø. Ïè-
øåãðþ è äð.). Êîìàíäóþùèå àðìèÿìè íàçíà÷àëèñü Êîìèòåòîì
îáùåñòâåííîãî ñïàñåíèÿ è óòâåðæäàëèñü Êîíâåíòîì. Áûëè óñòà-
íîâëåíû îäèíàêîâûé ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè îôèöå-
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ðîâ è óíòåð-îôèöåðîâ, åäèíîîáðàçèå â âûäà÷å æàëîâàíèÿ, îá-
ùàÿ âîåííàÿ ôîðìà. Ïðîïàñòü ìåæäó ñîëäàòàìè è îôèöåðàìè,
ñâîéñòâåííàÿ àðìèè «ñòàðîãî ðåæèìà», áûëà ëèêâèäèðîâàíà. Íà-
÷èíàÿ ñ êàïðàëà, âñå êîìàíäèðû äîëæíû áûëè áûòü ãðàìîòíûìè.
Çíàìåíèòûé äåêðåò î âñåîáùåì îïîë÷åíèè îò 23 àâãóñòà 1793 ã.,
ñîñòàâëåííûé Á. Áàðåðîì ïðè ñîäåéñòâèè Ë. Êàðíî, âïåðâûå â
íîâîé èñòîðèè Åâðîïû ââîäèë âñåîáùóþ âîèíñêóþ ïîâèííîñòü.
Äåêðåò ãëàñèë: «Ñ ýòîãî ìîìåíòà äî òåõ ïîð, ïîêà âðàãè íå áóäóò
èçãíàíû ñ òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè, âñå ôðàíöóçû ñîñòîÿò íà ïî-
ñòîÿííîé âîåííîé ñëóæáå. Ìîëîäûå ëþäè ïîéäóò íà ïîëÿ ñðàæå-
íèÿ, æåíàòûå áóäóò êîâàòü îðóæèå è ïåðåâîçèòü ïðîäîâîëüñòâèå.
Æåíùèíû áóäóò øèòü ïàëàòêè, ïëàòüå è ñëóæèòü â ãîñïèòàëÿõ;
ñòàðèêîâ áóäóò âûíîñèòü â îáùåñòâåííûå ìåñòà, ÷òîáû âîçáóæ-
äàòü ìóæåñòâî â áîðöàõ, ïðîïîâåäîâàòü íåíàâèñòü ê êîðîëÿì è
åäèíñòâî ðåñïóáëèêè. Äîìà, ïðèíàäëåæàùèå íàöèè, áóäóò ïðå-
âðàùåíû â êàçàðìû, îáùåñòâåííûå ìåñòà — â îðóæåéíûå ìàñ-
òåðñêèå, ãðóíò ïîäâàëîâ áóäåò âûùåëî÷åí äëÿ èçâëå÷åíèÿ ñå-
ëèòðû» è ò. ä. Ïåðâîî÷åðåäíîìó íàáîðó ïîäëåæàëè ìîëîäûå ëþäè
â âîçðàñòå îò 18 äî 25 ëåò, íåæåíàòûå èëè âäîâûå è íå èìåþùèå
äåòåé. Îíè áûëè îáÿçàíû íåçàìåäëèòåëüíî ñîáèðàòüñÿ â ãëàâíûõ
ãîðîäàõ äèñòðèêòîâ è ôîðìèðîâàòü òàì áàòàëüîíû. Ïðîöèòèðî-
âàííûé äåêðåò îáîçíà÷àë, ïî âûðàæåíèþ Á. Áàðåðà, ïðåâðàùå-
íèå ñòðàíû â åäèíûé âîåííûé ëàãåðü. Âñå ðåñóðñû âîþþùåé
íàöèè áûëè ñîñðåäîòî÷åíû â åäèíûõ ðóêàõ. Áûë îáåñïå÷åí íåóê-
ëîííûé ðîñò ÷èñëåííîñòè àðìèè. Åñëè â èþëå 1793 ã. ïîä ðóæüåì
íàõîäèëîñü 470 òûñ. ÷åë., òî ÷åðåç ãîä àðìèÿ âîçðîñëà âäâîå è
âïåðâûå â èñòîðèè åâðîïåéñêèõ âîîðóæåííûõ ñèë ïðåâûñèëà 1
ìëí ÷åë. Â àðìèè áûëà âîññòàíîâëåíà ñòðîãàÿ äèñöèïëèíà. Äëÿ
ìàðîäåðîâ è äåçåðòèðîâ áûëà ââåäåíà ñìåðòíàÿ êàçíü. Âåñüìà ýíåð-
ãè÷íûìè, äàæå æåñòîêèìè ìåðàìè ÿêîáèíñêîå ðóêîâîäñòâî ñìîãëî
ðåçêî ïîâûñèòü áîåñïîñîáíîñòü ñâîèõ àðìèé, äîáèòüñÿ ïåðåëîìà
â õîäå âîåííûõ äåéñòâèé. Ñ ïåíèåì ðåâîëþöèîííîé «Ìàðñåëüå-
çû», ñ ëîçóíãîì «Ìèð õèæèíàì, âîéíà äâîðöàì» ÿêîáèíñêèå
àðìèè íå òîëüêî îòáðîñèëè èíòåðâåíòîâ îò ãðàíèö ñâîåãî îòå÷å-
ñòâà, íî è ïîâåëè òðèóìôàëüíîå íàñòóïëåíèå íà ñâîèõ âðàãîâ íà
èõ ñîáñòâåííîé òåððèòîðèè.

Ïàäåíèå ÿêîáèíñêîé äèêòàòóðû. Ê ëåòó 1794 ã. îñíîâíûå
çàäà÷è ðåâîëþöèè áûëè óñïåøíî ðåøåíû. Èìåííî íà òðåòüåì,
ÿêîáèíñêîì ýòàïå ðåâîëþöèîííàÿ àêòèâíîñòü íàðîäíûõ ìàññ
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äîñòèãëà ñâîåé êóëüìèíàöèè. Îïèðàÿñü íà ýòîò ïîðûâ, ÿêîáèí-
öû ñìîãëè îáåñïå÷èòü ðåøåíèå âñåõ êîðåííûõ îáùåñòâåííî-ïî-
ëèòè÷åñêèõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä îáùåñòâîì. Íî îäíîâðåìåííî
ñòàëè âñå áîëåå îò÷åòëèâî ïðîÿâëÿòüñÿ âíóòðåííèå ïðîòèâîðå-
÷èÿ, ïðèñóùèå ÿêîáèíñêîìó áëîêó, ñèìïòîìû åãî ïðèáëèæàþ-
ùåãîñÿ êðàõà. Áóðæóàçèÿ, îêîí÷àòåëüíî óêðåïèâøàÿñÿ ó âëàñòè
è óáåäèâøàÿñÿ â íåâîçìîæíîñòè ðåñòàâðàöèè àáñîëþòèñòñêèõ
ïîðÿäêîâ, ñòàëà âñå áîëåå òÿãîòèòüñÿ êðàéíîñòÿìè àâòîðèòàðíî-
ãî ðåæèìà ÿêîáèíöåâ. Êðåñòüÿíñòâî, óäîâëåòâîðèâøåå ñâîè ñî-
êðîâåííûå ÷àñòíîñîáñòâåííè÷åñêèå óñòðåìëåíèÿ, òàêæå âûðàæà-
ëî íåäîâîëüñòâî ðåãëàìåíòàöèåé, ïîðîæäåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì
î ìàêñèìóìå. Ãîðîäñêèå íèçû, ëèøåííûå ïðàâ íà ñàìîîðãàíèçà-
öèþ ïðèíöèïàìè çàêîíà Ëå-Øàïåëüå, îáúåêòèâíî íå áûëè ñïî-
ñîáíû ñûãðàòü ðîëü ñîöèàëüíîé îïîðû ÿêîáèíöåâ.

Ïîñëåäíåå ïîëóãîäèå ïðàâëåíèÿ ÿêîáèíöåâ áûëî îòìå÷åíî
îðãàíè÷åñêèì ïåðåðîæäåíèåì ñàìîãî õàðàêòåðà èõ âëàñòè, êðî-
âàâîé áîðüáîé ðàçëè÷íûõ òå÷åíèé âíóòðè ñàìîãî ÿêîáèíñêîãî
áëîêà (äàíòîíèñòû, ýáåðòèñòû è äð.). Ðåæèì, ñîçäàííûé ÿêî-
áèíöàìè âî èìÿ èäåàëîâ äåìîêðàòèè, ïðèîáðåë ÿðêî âûðàæåí-
íóþ àâòîêðàòè÷åñêóþ ñóùíîñòü. Ïî ïðåäïîëîæåíèþ ôðàíöóçñ-
êîãî ïèñàòåëÿ Äðèå ëÿ Ðîøåëÿ, åñëè áû Ðóññî äîæèë äî ðåâîëþ-
öèè, îí «áûë áû ãèëüîòèíèðîâàí, ðàâíî êàê è Ìîíòåñêüå, è
ýòî áûëî áû ñäåëàíî ñòàðàíèÿìè åãî ñîîòå÷åñòâåííèêà Ìàðàòà».
Ðåøèòåëüíûå ñòîðîííèêè ðåâîëþöèîííîãî íàñèëèÿ äëÿ äîñòè-
æåíèÿ ñâîèõ ýãàëèòàðèñòñêèõ èäåé, ÿêîáèíöû íå ñìîãëè óäåð-
æàòü ðàçâÿçàííûé èìè òåððîð â ðàìêàõ çàêîííîñòè. Ýòî äàëî
îñíîâàíèÿ ïîçäíåéøèì êðèòèêàì óòâåðæäàòü, ÷òî ðåâîëþöèÿ
çàëèëà êðîâüþ ïî÷âó Ôðàíöèè, îñêâåðíèëà åå íàöèîíàëüíûå
öåííîñòè. Ïðè ýòîì æåðòâàìè òåððîðà â áîëüøèíñòâå ñâîåì îêà-
çàëèñü íå äåéñòâèòåëüíûå êîíòððåâîëþöèîíåðû, à òå ëèöà, âè-
íîâíîñòü êîòîðûõ ïî ñóùåñòâó íå áûëà óñòàíîâëåíà. Âî ìíîãîì
ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëî çàêîíîäàòåëüñòâî î ò. í. «ïîäîçðèòåëüíûõ»:
äåêðåò Êîíâåíòà îò 17 ñåíòÿáðÿ è Ïîñòàíîâëåíèå Ïàðèæñêîé
êîììóíû îò 10 îêòÿáðÿ 1793 ã., êîòîðûå ïîñòàâèëè «â ïîðÿäîê
äíÿ» ðåâîëþöèîííûé òåððîð. Íà îñíîâàíèè ýòèõ àêòîâ âñå «ïî-
äîçðèòåëüíûå» ïîäëåæàëè íåìåäëåííîìó àðåñòó è ñîäåðæàíèþ â
òþðüìå çà èõ ñîáñòâåííûé ñ÷åò. Åñëè îáíàðóæèâàëèñü ìàòåðèà-
ëû, ïîäòâåðæäàâøèå èõ âèíó, îíè ïîäëåæàëè ñóäó; åñëè òàêèõ
ìàòåðèàëîâ íå áûëî, îíè îñòàâëÿëèñü ïîä àðåñòîì íà íåîïðåäå-
ëåííîå âðåìÿ. Åñëè âåðèòü Ê. Äåìóëåíó, âûñòóïàâøåìó ïðîòèâ
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ýòèõ äåêðåòîâ, ÷èñëî àðåñòîâàííûõ «ïîäîçðèòåëüíûõ» ñîñòàâèëî
200 òûñ. ÷åëîâåê.

Äåêðåò Êîíâåíòà î Ðåâîëþöèîííîì òðèáóíàëå îò 10 èþíÿ
1794 ã. ââåë â ïðàâî ðåâîëþöèîííîé Ôðàíöèè ïîíÿòèå «âðàã
íàðîäà». Ê «âðàãàì» áûëè îòíåñåíû âñå òå, êòî ïðèçûâàë ê âîñ-
ñòàíîâëåíèþ êîðîëåâñêîé âëàñòè, «ñòðåìèëñÿ óíèçèòü» Êîíâåíò
è åãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïîääåðæèâàë ñíîøåíèÿ ñ êîíòððåâîëþöèîíå-
ðàìè, ýìèãðàíòàìè è èíòåðâåíòàìè, íåäîáðîñîâåñòíî âûïîëíÿë
ñâîè ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè, ðàñïðîñòðàíÿë ëîæíûå ñëóõè ñ
öåëüþ ïîñåÿòü ðàçäîð è ñìóòó, ñòðåìèëñÿ ïîñÿãàòü íà ñâîáîäó è
åäèíñòâî ðåñïóáëèêè è ïûòàëñÿ ïîìåøàòü åå óïðî÷åíèþ. Ýòîò
äåêðåò åùå áîëåå óïðîùàë ñóäåáíóþ ïðîöåäóðó, ñâîäÿ åå ê ïîë-
íîé ôèêöèè. Ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïî äåëàì, ðàññìàòðèâàå-
ìûì â Ðåâîëþöèîííîì òðèáóíàëå, îòìåíÿëîñü. Îáâèíÿåìûé äîï-
ðàøèâàëñÿ òîëüêî íà ñóäåáíîì çàñåäàíèè â ïðèñóòñòâèè 3 ñóäåé,
7—9 ïðèñÿæíûõ è ïóáëèêè, ïðè ýòîì îí íå èìåë ïðàâà íà çàùè-
òó. Âîïðîñ î âûçîâå ñâèäåòåëåé îïðåäåëÿëñÿ ñàìèìè ñóäüÿìè.
Ïèñüìåííûå äîêàçàòåëüñòâà (çà èñêëþ÷åíèåì ðåäêèõ ñëó÷àåâ)
îòìåíÿëèñü. Ïîñêîëüêó ñàìî ïîíÿòèå «âðàã íàðîäà» áûëî ñôîð-
ìóëèðîâàíî ìàêñèìàëüíî øèðîêî è íåîïðåäåëåííî, åäèíñòâåí-
íûì îñíîâàíèåì äëÿ âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ î âèíîâíîñòè ïîäñóäè-
ìîãî ÿâëÿëîñü óáåæäåíèå ïðèñÿæíûõ (ïðè ýòîì êàêàÿ-ëèáî ìî-
òèâèðîâêà ýòîãî óáåæäåíèÿ ñîâåðøåííî íå òðåáîâàëàñü). Ïðèãî-
âîð Òðèáóíàëà ìîã áûòü ëèáî ïîëíîñòüþ îïðàâäàòåëüíûì (÷òî
ñëó÷àëîñü êðàéíå ðåäêî), ëèáî îáâèíèòåëüíûì, à ýòî îçíà÷àëî
ñìåðòíóþ êàçíü íà ãèëüîòèíå, êîòîðàÿ ïðèâîäèëàñü â èñïîëíå-
íèå â äåíü âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà. Åñëè çà ïðåäøåñòâóþùèå 14
ìåñÿöåâ ïî ïðèãîâîðó Òðèáóíàëà áûëî êàçíåíî 2 607 ÷åëîâåê, òî
çà ïîñëåäíèå 46 äíåé ñóùåñòâîâàíèÿ ÿêîáèíñêîé âëàñòè (è äåé-
ñòâèÿ çàêîíà î «âðàãàõ íàðîäà») áûëî êàçíåíî 1351 ÷åëîâåê. Â
îòäåëüíûå äíè ÷èñëî ïðèãîâîðåííûõ ê ñìåðòíîé êàçíè äîñòèãà-
ëî 150 ÷åëîâåê. Åùå áîëåå ìàññîâûå ìàñøòàáû ïðèíÿë òåððîð íà
ìåñòàõ, ãäå ïðèìåíÿëèñü âíåñóäåáíûå ðàñïðàâû íàä ñîòíÿìè è
òûñÿ÷àìè ëþäåé.

Âñåãî ïî ïîäñ÷åòàì àíãëèéñêîãî èññëåäîâàòåëÿ Ä. Ãðèðà â
ïåðèîä ñ ìàðòà 1793 ã. ïî àâãóñò 1794 ã. îáùåå ÷èñëî æåðòâ ÿêî-
áèíñêîãî òåððîðà ñîñòàâèëî 35—40 òûñ. ÷åë. Èç íèõ êàçíåíû ïî
ïðèãîâîðàì ïàðèæñêîãî Ðåâîëþöèîííîãî òðèáóíàëà è ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñóäîâ äåïàðòàìåíòîâ îêîëî 17 òûñ. ÷åë.; ðàññòðåëÿíî áåç
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ñóäà è ñëåäñòâèÿ â ðàéîíàõ âîññòàíèé (Âàíäåÿ, Ëèîí, Òóëîí è
äð.) 10—12 òûñ. ÷åë.; óìåðëè â òþðüìàõ 8—13 òûñ. ÷åë. Ïðè ýòîì
ñðåäè îñóæäåííûõ äâîðÿíå ñîñòàâèëè 6,25 %, äóõîâåíñòâî — 6,5 %;
íà äîëþ æå ïðåäñòàâèòåëåé òðåòüåãî ñîñëîâèÿ ïðèøëîñü ïî÷òè
85 % îñóæäåííûõ. Òàêèì îáðàçîì, Êîíâåíò îñóùåñòâëÿë òåððîð
íå òîëüêî è íå ñòîëüêî â îòíîøåíèè äâîðÿíñêî-êëåðèêàëüíîé
ðåàêöèè, ñêîëüêî ïðîòèâ ïëåáåéñêèõ ìàññ.

27 èþëÿ 1794 ã. (9 òåðìèäîðà II ãîäà ïî ðåñïóáëèêàíñêîìó
êàëåíäàðþ) â ðåçóëüòàòå êîíòððåâîëþöèîíííîãî çàãîâîðà, ñî-
çðåâøåãî â Êîíâåíòå, íî ïîääåðæàííîãî è ÷àñòüþ ÷ëåíîâ îáîèõ
ïðàâèòåëüñòâåííûõ êîìèòåòîâ, ÿêîáèíöû áûëè îòñòðàíåíû îò
âëàñòè, à èõ ãëàâíûå ðóêîâîäèòåëè (â êîëè÷åñòâå 22 ÷åëîâåê)
ïîãèáëè íà ãèëüîòèíå. Íåñêîëüêî ïîçäíåå áûëè ïîäâåðãíóòû ñìåð-
òíîé êàçíè åùå îêîëî 70 ÷åëîâåê, îáâèíåííûõ â ïîïûòêå âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ Ïàðèæñêîé êîììóíû. Òåì ñàìûì áûëè ëèøåíû âëà-
ñòè ïðåäñòàâèòåëè äåìîêðàòè÷åñêîãî êðûëà áóðæóàçèè, ïûòàâ-
øèåñÿ îñóùåñòâëÿòü âàæíåéøèå ýêîíîìè÷åñêèå è ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé øèðîêèõ íà-
ðîäíûõ ìàññ è, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè, â èõ íåïîñðåäñòâåííûõ
èíòåðåñàõ. Ïî âûðàæåíèþ èçâåñòíîãî ïîëèòè÷åñêîãî äåÿòåëÿ Ôðàí-
öèè Ý. Ýððèî, «âçàèìíàÿ íåíàâèñòü ëþäåé âîñïðåïÿòñòâîâàëà
äâèæåíèþ èäåé». Ýòî îçíà÷àëî íå òîëüêî ïðåñå÷åíèå âîñõîäÿùåé
ëèíèè â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîì ðàçâèòèè ñòðàíû, îïðåäå-
ëèâøåéñÿ â òå÷åíèå ïðåäûäóùåãî ïÿòèëåòèÿ, íî è ôàêòè÷åñêîå
îêîí÷àíèå âñåãî ðåâîëþöèîííîãî ïåðèîäà, â òå÷åíèå êîòîðîãî
ïðîèçîøåë ðåøèòåëüíûé ðàçðûâ Ôðàíöèè ñ åå ôåîäàëüíî-àáñî-
ëþòèñòñêèì ïðîøëûì.

Â ïåðèîä ñâîåãî ïðåáûâàíèÿ ó âëàñòè ÿêîáèíñêîå ðóêîâîä-
ñòâî äåéñòâîâàëî â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííî ñóæàþùåéñÿ ñîöèàëüíîé
áàçû ðåâîëþöèè, óñèëèâàþùåéñÿ ïîëèòèçàöèè îáùåñòâà, íàðàñ-
òàíèÿ â íåì ëåâîðàäèêàëüíûõ ýêñòðåìèñòñêèõ íàñòðîåíèé. Ïî-
ýòîìó òåíäåíöèÿ ïðîãðåññèðóþùåé êîíöåíòðàöèè ïîëèòè÷åñêîé
âëàñòè â ðóêàõ åäèíîãî öåíòðà ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà îêà-
çûâàëàñü îáúåêòèâíî íåèçáåæíîé. Òàêàÿ êîíöåíòðàöèÿ ïîçâîëÿëà
óñïåøíî ñïðàâëÿòüñÿ ñ íåêîòîðûìè âàæíåéøèìè îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè, ïðèáåãàÿ ê èñïîëüçîâàíèþ ñðåäñòâ,
èìåþùèõ ïðåèìóùåñòâåííî íàñèëüñòâåííî-ìîáèëèçàöèîííûé
õàðàêòåð. Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî íàèáîëüøåãî óñïåõà ÿêîáèíöû äîñ-
òèãëè â ðåøåíèè òåõ çàäà÷, êîòîðûå äîñòèãàëè îáùåíàöèîíàëü-
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íîãî ìàñøòàáà (ñïàñåíèå ñòðàíû îò èíîñòðàííîé èíòåðâåíöèè,
îêîí÷àòåëüíàÿ ëèêâèäàöèÿ ôåîäàëüíûõ îòíîøåíèé â äåðåâíå).
Íî ôàêòè÷åñêè ïðîâàëüíûé ðåçóëüòàò èìåëè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå ýêñïåðèìåíòû ÿêîáèíöåâ â ïîïûòêå ðåàëèçàöèè èõ
ýãàëèòàðèñòñêèõ âîççðåíèé (âàíòîçñêèå äåêðåòû, çàêîíîäàòåëü-
ñòâî î «âñåîáùåì ìàêñèìóìå») — çäåñü ÿêîáèíöàì íå ñìîãëà
ãàðàíòèðîâàòü óñïåõ äàæå âñÿ ìîùü ñîçäàííîé èìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ìàøèíû.

Ê èþëþ 1794 ã. ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, êîãäà ñàìè ÿêîáèíöû
ôàêòè÷åñêè îêàçàëèñü çàëîæíèêàìè ýòîé ìàøèíû è âñåãî óñòà-
íîâëåííîãî èìè ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Ýòîò ðåæèì, äåêëàðèðó-
åìûé ÿêîáèíöàìè êàê âîïëîùåíèå èäåàëîâ äåìîêðàòèè, íà äåëå
ïðèîáðåë âûðàæåííóþ àâòîêðàòè÷åñêóþ ñóùíîñòü. Ïîñëåäíåå
ïîëóãîäèå ïðàâëåíèÿ ÿêîáèíöåâ áûëî îòìå÷åíî îðãàíè÷åñêèì
ïåðåðîæäåíèåì ñàìîãî õàðàêòåðà èõ âëàñòè, êðîâàâîé áîðüáîé
ðàçëè÷íûõ òå÷åíèé âíóòðè ñàìîãî ÿêîáèíñêîãî áëîêà. Èçìåíå-
íèå ñîîòíîøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â Êîíâåíòå ïðèâåëî ÿêî-
áèíñêîå ðóêîâîäñòâî ê ãèáåëè. Áûñòðîòà è ëåãêîñòü òåðìèäîðè-
àíñêîãî ïåðåâîðîòà, ïîðàçèâøàÿ âîîáðàæåíèå ñîâðåìåííèêîâ, â
ñóùíîñòè èìååò äîñòàòî÷íî ïðîñòîå îáúÿñíåíèå: ñêîíöåíòðèðî-
âàâ â ñâîèõ ðóêàõ âñþ ïîëíîòó âëàñòè, Êîíâåíò íå îñòàâèë çà
ñâîèìè ïðåäåëàìè íèêàêèõ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ
è ðû÷àãîâ, êîòîðûå ñìîãëè áû â óñëîâèÿõ íåîáõîäèìîñòè ñêîð-
ðåêòèðîâàòü åãî âîëåèçúÿâëåíèå.

III. ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÑÒÐÎß

ÔÐÀÍÖÈÈ Ñ 1795 ã. ÏÎ 1870 ã.

Äèðåêòîðèÿ (1795—1799 ãã.). Ïîñëå ïåðåâîðîòà 9 òåðìèäîðà
êîíòððåâîëþöèîííûå êðóãè áóðæóàçèè, îñóùåñòâèâ ìàññîâûå
ðåïðåññèè â îòíîøåíèè ÿêîáèíöåâ, îáåñïå÷èëè ñåáå áîëüøèí-
ñòâî â Êîíâåíòå: áûëè ïðîâåäåíû «äîâûáîðû», â ñîñòàâ ïàëàòû
âåðíóëèñü è íåêîòîðûå óöåëåâøèå æèðîíäèñòû (â êîëè÷åñòâå 78
÷åëîâåê). Ìåõàíèçì ðåâîëþöèîííîé äèêòàòóðû áûë ïîñòåïåííî
ðàçðóøåí. Ïðàâèòåëüñòâåííûå êîìèòåòû áûëè îáíîâëåíû â ïåð-
ñîíàëüíîì îòíîøåíèè; ôóíêöèè Êîìèòåòà îáùåñòâåííîãî ñïàñå-
íèÿ áûëè ðåçêî îãðàíè÷åíû. Ðåâîëþöèîííûé òðèáóíàë áûë ñíà-
÷àëà ðåôîðìèðîâàí, à â ìàå 1795 ã. óïðàçäíåí. Áûëà ëèêâèäèðî-
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âàíà Ïàðèæñêàÿ êîììóíà è ðåâîëþöèîííûå êîìèòåòû íà ìåñòàõ.
Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÿêîáèíöåâ, êîòî-
ðîå ñòðîèëîñü íà ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
áûëî îòìåíåíî.

Ñ öåëüþ þðèäè÷åñêîãî çàêðåïëåíèÿ ïðîèçîøåäøèõ â ñòðà-
íå èçìåíåíèé è îêîí÷àòåëüíîãî ðàçðûâà ñ «ÿêîáèíñêèì ïðî-
øëûì» 22 àâãóñòà 1795 ã. ÷åðåç Êîíâåíò áûëà ïðîâåäåíà íîâàÿ
êîíñòèòóöèÿ (Êîíñòèòóöèÿ III ãîäà ðåñïóáëèêè). Îíà áûëà óò-
âåðæäåíà íà ïëåáèñöèòå â ñåíòÿáðå òîãî æå ãîäà áîëüøèíñòâîì
1 057 390 ãîëîñîâ ïðîòèâ 49 978 ãîëîñîâ. Êîíñòèòóöèÿ ïðåäñòàâ-
ëÿëà ñîáîé äåòàëèçèðîâàííûé, ãðîìîçäêèé ïî îáúåìó (377 ñòà-
òåé) äîêóìåíò, ôèêñèðîâàâøèé íîâóþ ðàññòàíîâêó ïîëèòè÷åñ-
êèõ ñèë â ñòðàíå. Ïî âûðàæåíèþ èçâåñòíîãî èñòîðèêà À. Îëàðà,
èç êàæäîé ñòðî÷êè ýòîé Êîíñòèòóöèè êàê áû âûðûâàëñÿ êðèê:
«Ïóñòü íèêîãäà íå ÿâèòñÿ íîâûé Ðîáåñïüåð!» Âìåñòå ñ òåì êîí-
ñòèòóöèÿ çàêðåïèëà âñå òå çàâîåâàíèÿ ðåâîëþöèè, êîòîðûå áûëè
íàïðàâëåíû íà ðàçðóøåíèå ôåîäàëüíîãî ñòðîÿ. Ïðîâîçãëàøàëàñü,
â ÷àñòíîñòè, çàêîííîñòü ïðîäàæè íàöèîíàëüíûõ èìóùåñòâ è
íåâîçìîæíîñòü èõ èçúÿòèÿ èç ðóê íîâûõ âëàäåëüöåâ; ïîäòâåðæ-
äàëñÿ çàïðåò íà âîçâðàùåíèå â ñòðàíó êîíòððåâîëþöèîíåðîâ-
ýìèãðàíòîâ, à êîíôèñêîâàííîå ó íèõ èìóùåñòâî îáúÿâëÿëîñü
áåçâîçâðàòíûì äîñòîÿíèåì ðåñïóáëèêè. Äåêëàðèðîâàëîñü îòñóò-
ñòâèå êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé â òîðãîâî-ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëÿëàñü ñâîáîäà ñîáñòâåííîñòè, ïîíèìàåìàÿ
êàê ïðàâî «ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîëàãàòü ñâîèìè èìóùåñòâàìè,
ñâîèìè äîõîäàìè, ïëîäàìè ñâîåãî òðóäà è ñâîåãî ïðîèçâîäñòâà».

Êîíñòèòóöèÿ 1795 ã. îòêðûâàëàñü òðàäèöèîííîé Äåêëàðàöè-
åé ïðàâ, èç êîòîðîé áûëè èçúÿòû âñå ÿêîáèíñêèå èäåè, îòðàæàâ-
øèå âñåîáùåå ðàâåíñòâî ãðàæäàí, ïðàâî íàðîäà íà âîññòàíèå, âñå-
îáùåå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî è ò. ä. Îñíîâíîé óïîð äåëàëñÿ íà çàê-
ðåïëåíèå îñíîâ îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ, ïîñòðîåííîãî íà ïðèíöèïàõ
äåìîêðàòèè äëÿ èìóùèõ. «Ñòðàíà, óïðàâëÿåìàÿ ñîáñòâåííèêàìè,
— ãîâîðèë îäèí èç àâòîðîâ Êîíñòèòóöèè, — íàõîäèòñÿ â öèâèëè-
çîâàííîì ñîñòîÿíèè; åñëè æå â ñòðàíå âëàñòâóþò íå èìåþùèå
ñîáñòâåííîñòè, îíà íàõîäèòñÿ â ïåðâîáûòíîì ñîñòîÿíèè». Îòìå-
æåâûâàÿñü îò êðàéíîñòåé ÿêîáèíèçìà, Êîíñòèòóöèÿ, âìåñòå ñ òåì,
ñîõðàíÿëà ïðååìñòâåííîñòü òðàäèöèé 1789 ã. Â òåêñòå Êîíñòèòóöèè
ñîõðàíÿëñÿ îñíîâíîé äåâèç ðåâîëþöèè: «Ñâîáîäà, ðàâåíñòâî, áðàò-
ñòâî»; ïîä÷åðêèâàëàñü ïðèâåðæåííîñòü èäåàëàì ðåñïóáëèêàíèç-
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ìà, íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà, ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè. Õà-
ðàêòåðíûìè ÷åðòàìè àíàëèçèðóåìîãî äîêóìåíòà ÿâëÿëèñü åãî ýëå-
ìåíòû äîêòðèíåðñòâà è ìîðàëèçèðîâàíèÿ, à òàêæå âíåøíåãî ïîä-
ðàæàíèÿ îáðàçöàì ãîñóäàðñòâåííûõ ñèñòåì àíòè÷íîãî âðåìåíè (â
÷àñòíîñòè, Àôèíñêîé ðåñïóáëèêè).

Êîíñòèòóöèÿ óäåëèëà ñàìîå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ïðèí-
öèïó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ
è èõ ïîëíîìî÷èé. Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü âðó÷àëàñü Çàêîíîäà-
òåëüíîìó êîðïóñó, ñîñòîÿâøåìó èç äâóõ ïàëàò: Ñîâåòà ïÿòèñîò
è Ñîâåòà ñòàðåéøèí (250 ÷åë.); ñîñòàâ îáåèõ ïàëàò åæåãîäíî
îáíîâëÿëñÿ íà îäíó òðåòü, ïðè÷åì íèêòî èç ÷ëåíîâ Çàêîíîäà-
òåëüíîãî êîðïóñà íå ìîã çàíèìàòü äîëæíîñòü áîëåå 6 ëåò ïîäðÿä.
Èäåÿ äâóõïàëàòíîé ñòðóêòóðû (áèêàìåðàëèçìà) âûñøåãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà, ðåàëèçîâàííàÿ âïåðâûå â èñòîðèè ôðàí-
öóçñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ôîðìàëüíî îáúÿñíÿ-
ëàñü íåîáõîäèìîñòüþ áîëåå òùàòåëüíîé ïðîðàáîòêè çàêîíîïðî-
åêòîâ. Ïî âûðàæåíèþ îäíîãî èç ðàçðàáîò÷èêîâ Êîíñòèòóöèè,
«Ñîâåò ïÿòèñîò áóäåò ìûñëüþ è êàê áû âîîáðàæåíèåì ðåñïóáëè-
êè, Ñîâåò ñòàðåéøèí áóäåò åå ðàçóìîì». Áîëåå æå ãëóáîêàÿ ïðè-
÷èíà ñîçäàíèÿ äâóõïàëàòíîé ñòðóêòóðû Çàêîíîäàòåëüíîãî êîð-
ïóñà ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî àâòîðû Êîíñòèòóöèè 1795 ã. âèäåëè â
íåé ãàðàíòèþ ïðîòèâ ïðîèçâîëà, ñâîéñòâåííîãî òåððîðèñòè÷åñ-
êîìó ðåæèìó ÿêîáèíöåâ (íàïîìíèì, ÷òî ââåñòè äâóõïàëàòíóþ
ñòðóêòóðó íå ðåøèëîñü â ñâîå âðåìÿ äàæå ìîíàðõè÷åñêè íàñòðî-
åííîå Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå, êîãäà îíî ãîòîâèëî ïðîåêò Êîí-
ñòèòóöèè 1791 ã.).

Â íèæíåé ïàëàòå (Ñîâåòå ïÿòèñîò), îáëàäàâøåé ïðàâîì
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, çàêîíîïðîåêòû òîëüêî âûäâèãà-
ëèñü è îáñóæäàëèñü; â âåðõíåé ïàëàòå (Ñîâåòå ñòàðåéøèí) ýòè
çàêîíîïðîåêòû òîëüêî ïðèíèìàëèñü èëè îòêëîíÿëèñü áåç îáñóæ-
äåíèÿ. Åñëè çàêîíîïðîåêòû, ïðåäëîæåííûå Ñîâåòîì ïÿòèñîò, óò-
âåðæäàëèñü Ñîâåòîì ñòàðåéøèí, îíè ñòàíîâèëèñü çàêîíàìè; çàêî-
íîïðîåêò, îòêëîíåííûé âåðõíåé ïàëàòîé, ìîã áûòü âíîâü ïðåäëî-
æåí Ñîâåòîì ïÿòèñîò ëèøü ïî èñòå÷åíèè ãîäà. Ïîäîáíàÿ ñõåìà
çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà íå òîëüêî íå èñêëþ÷àëà, à, íàîáîðîò,
çàðàíåå ïðåäïîëàãàëà íåèçáåæíóþ ïîëèòè÷åñêóþ êîíôðîíòàöèþ
ïàëàò. Â ðåàëüíîé æèçíè ýòî èìåëî ñâîèì ñëåäñòâèåì ñëàáóþ ýô-
ôåêòèâíîñòü ðàáîòû âûñøåãî îðãàíà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè.
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Â Êîíñòèòóöèè ñïåöèàëüíî îáãîâàðèâàëñÿ ñòðîãèé çàïðåò
Çàêîíîäàòåëüíîìó êîðïóñó áðàòü íà ñåáÿ ôóíêöèè äðóãèõ âåòâåé
âëàñòè — èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé.

Çàêîíîäàòåëüíûé êîðïóñ ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ïîñòîÿííî äåé-
ñòâóþùåå ó÷ðåæäåíèå. Îáà Ñîâåòà èìåëè îáùóþ ðåçèäåíöèþ, íî
çàñåäàëè â îòäåëüíûõ ïîìåùåíèÿõ; ñîâìåñòíûå çàñåäàíèÿ ïàëàò
íå äîïóñêàëèñü. Çàñåäàíèÿ áûëè ïóáëè÷íûìè, îäíàêî ïî òðåáî-
âàíèþ 100 äåïóòàòîâ îäíîé èç ïàëàò ìîãëè áûòü îðãàíèçîâàíû
çàêðûòûå çàñåäàíèÿ ýòîé ïàëàòû. Ïðåäñåäàòåëè è ñåêðåòàðè ïàëàò
èçáèðàëèñü íà îäèí ìåñÿö. Îáñóæäåíèå çàêîíîïðîåêòîâ ïðîèñõî-
äèëî, êàê ïðàâèëî, â òðåõ ÷òåíèÿõ. Îáû÷íûå ãîëîñîâàíèÿ ïðîèç-
âîäèëèñü îòêðûòûì ñïîñîáîì; ïîèìåííûå ãîëîñîâàíèÿ ìîãëè áûòü
òàéíûìè. ×ëåíû îáåèõ ïàëàò îáëàäàëè äåïóòàòñêîé
íåïðèêîñíîâåííîñòüþ.

Ïî íîâîé Êîíñòèòóöèè âûáîðû â Çàêîíîäàòåëüíûé êîðïóñ
ñòàíîâèëèñü öåíçîâûìè è äâóõñòåïåííûìè. Èçáèðàòåëÿìè ÿâëÿ-
ëèñü ãðàæäàíå ìóæñêîãî ïîëà, âûïëà÷èâàâøèå ïðÿìîé íàëîã,
ïîçåìåëüíûé èëè ïðîôåññèîíàëüíûé, â ðàçìåðå ñòîèìîñòè 3 äíåé
çåìëåäåëü÷åñêîãî òðóäà, äîñòèãøèå 21 ãîäà è ïðîæèâàâøèå â
òå÷åíèå îäíîãî ãîäà íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè â ïðåäåëàõ äàí-
íîé êîììóíû. Âûáîðùèêàìè (ò. å. ëèöàìè, ïîëíîìî÷íûìè èçáè-
ðàòü ÷ëåíîâ îáåèõ ïàëàò Çàêîíîäàòåëüíîãî êîðïóñà, ñóäåé è âñåõ
îñòàëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö), ÿâëÿëèñü ãðàæäàíå ìóæñêîãî ïîëà
ñòàðøå 25 ëåò, ñîîòâåòñòâîâàâøèå öåíçó îñåäëîñòè â 1 ãîä è
îáëàäàâøèå èìóùåñòâîì, ñòîèìîñòü êîòîðîãî áûëà ýêâèâàëåíòíà
ìåñòíîé çàðàáîòíîé ïëàòå çà 150—200 ðàáî÷èõ äíåé. Îáùåå êîëè-
÷åñòâî òàêèõ ãðàæäàí â öåëîì ïî ñòðàíå íå ïðåâûøàëî 30 òûñ.
÷åëîâåê. Äåïóòàòàìè ìîãëè ñòàòü ãðàæäàíå, óìåþùèå ÷èòàòü è
ïèñàòü è çíàâøèå êàêîå-ëèáî ðåìåñëî. Äëÿ äåïóòàòîâ Ñîâåòà ïÿòè-
ñîò áûë óñòàíîâëåí 30-ëåòíèé âîçðàñòíîé öåíç, äëÿ äåïóòàòîâ
Ñîâåòà ñòàðåéøèí — 40-ëåòíèé; êðîìå òîãî, îáÿçàòåëüíûì óñëî-
âèåì äëÿ ïîñëåäíèõ áûëî ñîñòîÿíèå â áðàêå èëè âî âäîâñòâå.

Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ïðèíàäëåæàëà Äèðåêòîðèè, ñîñòî-
ÿâøåé èç 5 ÷åëîâåê â âîçðàñòå íå íèæå 40 ëåò. Êàíäèäàòóðû
äèðåêòîðîâ ïðîõîäèëè èçáðàíèå â Ñîâåòå ñòàðåéøèí èç âäåñÿòå-
ðî áîëüøåãî ÷èñëà êàíäèäàòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ Ñîâåòîì ïÿòèñîò.
Åæåãîäíî Äèðåêòîðèÿ îáíîâëÿëàñü íà îäíîãî ÷åëîâåêà (ïî æðå-
áèþ). Åäèíîëè÷íîãî ãëàâû ãîñóäàðñòâà Êîíñòèòóöèÿ íå ó÷ðåæäà-
ëà: êàæäûé èç ÷ëåíîâ Äèðåêòîðèè èñïîëíÿë ïîî÷åðåäíî îáÿçàí-
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íîñòè ïðåäñåäàòåëÿ â òå÷åíèå 3 ìåñÿöåâ; íà ýòîò ñðîê îí áûë
íàäåëåí ïðàâîì ïîäïèñè ïðàâèòåëüñòâåííûõ àêòîâ. Çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâîé Äèðåêòîðèÿ íå îáëàäàëà è ìîãëà ñíîñèòüñÿ ñ
ïàëàòàìè ëèøü ïîñðåäñòâîì ïèñüìåííûõ ïîñëàíèé. Äèðåêòîðèÿ
îáíàðîäîâàëà çàêîíû è íàáëþäàëà çà èõ èñïîëíåíèåì, íàçíà÷àëà
ìèíèñòðîâ (îáùèì ÷èñëîì 6 ÷åë.), ãëàâíîêîìàíäóþùèõ àðìèÿ-
ìè, êîíòðîëèðîâàëà äåïàðòàìåíòñêèå âëàñòè, çàâåäîâàëà äèïëî-
ìàòèåé. Ìèíèñòðû, íàçíà÷åííûå Äèðåêòîðèåé, äåéñòâîâàëè â
îïðåäåëåííîé èì ñôåðå è íå ñîñòàâëÿëè åäèíîãî ïðàâèòåëüñòâåí-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííîå êàçíà÷åéñòâî áûëî èçúÿòî èç
âåäåíèÿ Äèðåêòîðèè è ïîðó÷åíî îñîáûì êîìèññàðàì (÷èñëåííî-
ñòüþ 5 ÷åë.). ×ëåíû Äèðåêòîðèè ìîãëè áûòü ïðåäàíû Âåðõîâíî-
ìó ñóäó â òåõ æå ñëó÷àÿõ è ñ ñîáëþäåíèåì òåõ æå ôîðìàëüíîñ-
òåé, ÷òî è äåïóòàòû Çàêîíîäàòåëüíîãî êîðïóñà. Â öåëîì èñïîëíè-
òåëüíàÿ âëàñòü ïî Êîíñòèòóöèè 1795 ã. ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñëàáëåí-
íîé: íåäîâåðèå ê èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñòðàõ ïåðåä äëèòåëü-
íûì ñîõðàíåíèåì âëàñòè â îäíèõ ðóêàõ ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëüíû-
ìè ÷åðòàìè òåðìèäîðèàíñêîé Êîíñòèòóöèè.

Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ áûëè âíåñåíû â ñòðóêòóðó ìåñò-
íûõ îðãàíîâ. Ìóíèöèïàëèòåòû ìåëêèõ êîììóí (ìåíåå 5 òûñ. æè-
òåëåé) áûëè óïðàçäíåíû, çäåñü ó÷ðåæäàëàñü äîëæíîñòü ìóíèöè-
ïàëüíîãî àãåíòà. Â áîëåå êðóïíûõ êîììóíàõ ìóíèöèïàëüíàÿ àä-
ìèíèñòðàöèÿ áûëà âûáîðíîé. Äèñòðèêòû (îêðóãà) êàê àäìèíèñ-
òðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû óïðàçäíÿëèñü. Ìó-
íèöèïàëüíûå âëàñòè íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíÿëèñü äåïàðòàìåíò-
ñêèì âëàñòÿì â ëèöå öåíòðàëüíîé àäìèíèñòðàöèè â ñîñòàâå 5
÷ëåíîâ, èçáèðàåìûõ ìåñòíûìè âûáîðùèêàìè. Â àäìèíèñòðàöèþ
êàæäîãî äåïàðòàìåíòà è êàæäîãî ìóíèöèïàëèòåòà Äèðåêòîðèÿ
íàçíà÷àëà êîìèññàðà, êîòîðûé ñëåäèë çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ è
ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðàñïîðÿæåíèé.

Âíóòðåííÿÿ ïîëèòèêà ðåæèìà Äèðåêòîðèè îòëè÷àëàñü êðàé-
íåé íåóñòîé÷èâîñòüþ. Íà÷àëî ïåðèîäà (1796 ã.) áûëî îçíàìåíî-
âàíî çàãîâîðîì Ã. Áàáåôà, ïðåäñòàâèòåëÿ èäåîëîãèè êîììóíèñ-
òîâ-óòîïèñòîâ. «Çàãîâîð ðàâíûõ» áûë ðàñêðûò â ðåçóëüòàòå ïðå-
äàòåëüñòâà îäíîãî èç åãî ó÷àñòíèêîâ, çàãîâîðùèêè áûëè îñóæ-
äåíû è êàçíåíû. ×åðåç ãîä (1797 ã.) âîçíèêëà îïàñíîñòü ðîÿ-
ëèñòñêîãî ïåðåâîðîòà. Ïîñêîëüêó ñðåäè äåÿòåëåé Äèðåêòîðèè áûëî
íåìàëî áûâøèõ ÷ëåíîâ Êîíâåíòà, ãîëîñîâàâøèõ â ñâîå âðåìÿ çà
ñìåðòíóþ êàçíü Ëþäîâèêà XVI, ýòè äåÿòåëè ïàíè÷åñêè áîÿëèñü
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ðåñòàâðàöèè ìîíàðõèè. Ñòðåìÿñü îáåçîïàñèòü ñåáÿ, ïðàâèòåëü-
ñòâî Äèðåêòîðèè âîçîáíîâèëî ïðåñëåäîâàíèå ýìèãðàíòîâ è íå-
ïðèñÿãíóâøèõ ñâÿùåííèêîâ; ÷àñòü ìîíàðõè÷åñêè íàñòðîåííûõ
äåïóòàòîâ (îáùåé ÷èñëåííîñòüþ 177 ÷åë.) áûëà èñêëþ÷åíà èç
Çàêîíîäàòåëüíîãî êîðïóñà, à 53 èç íèõ áûëè àðåñòîâàíû è âûñ-
ëàíû çà ïðåäåëû ñòðàíû. Ïîäîáíàÿ «ïîëèòèêà êà÷åëåé», êîãäà
Äèðåêòîðèÿ ïîïåðåìåííî îáðóøèâàëàñü òî íà ñâîèõ ïðàâûõ ïðî-
òèâíèêîâ, òî ðåàãèðîâàëà íà îïàñíîñòè ñëåâà, íå óäîâëåòâîðÿëà
êðóïíóþ áóðæóàçèþ, ñòðåìèâøóþñÿ ê îáåñïå÷åíèþ òâåðäîãî
âíóòðåííåãî ïîðÿäêà, ïðî÷íîé çàùèòû ñîáñòâåííîñòè è ê òîìó
æå ñòðàäàâøóþ îò íåîáäóìàííî âûñîêèõ ïîäîõîäíûõ íàëîãîâ.

Êîððóìïèðîâàííîñòü ðåæèìà, áåñïðèíöèïíîñòü è êàðüåðèçì
âûñøèõ ÷èíîâíèêîâ, íåñïîñîáíîñòü Äèðåêòîðèè ñïðàâèòüñÿ ñ
ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè âûçâàëè íîâûé ïîäúåì äåìîêðà-
òè÷åñêîãî äâèæåíèÿ, à ýòî ïîðîæäàëî ñòðàõ ó êðóïíîé áóðæóà-
çèè â íå ìåíüøåé ñòåïåíè, ÷åì îïàñíîñòü ðåñòàâðàöèè ìîíàðõèè.
Â ïåðèîä Äèðåêòîðèè ïî êðàéíåé ìåðå òðèæäû ñêëàäûâàëàñü òà-
êàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà òåðìèäîðèàíöû áûëè âûíóæäåíû íàðóøàòü
ñîáñòâåííóþ Êîíñòèòóöèþ (ëåãàëüíî èçìåíèòü åå ìîæíî áûëî
íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç 9 ëåò ïîñëå åå ïðèíÿòèÿ). Êàê áûëî îòìå÷åíî
Ä.Ì. Òóãàí-Áàðàíîâñêèì, «ñêëàäûâàëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóà-
öèÿ: åñëè ñîöèàëüíûå îñíîâû ðåæèìà óñòðàèâàëè èìóùèå ñëîè
(áóðæóàçèþ è ñîáñòâåííè÷åñêîå êðåñòüÿíñòâî), òî ñèñòåìà ïîëè-
òè÷åñêîé âëàñòè è åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áûëà òàê îðãàíèçîâàíà,
÷òî ñ òðóäîì çàùèùàëà ýòîò ñîöèàëüíûé ïîðÿäîê, äà è òî ïðè
óñëîâèÿõ íàðóøåíèÿ Êîíñòèòóöèè». Â îáñòàíîâêå âñåîáùåé íå-
ñòàáèëüíîñòè è íåîïðåäåëåííîñòè, õàîñà è àíàðõèè ðîæäàëàñü
ïîòðåáíîñòü â «ñèëüíîé âëàñòè». Âñå ãðîì÷å âûñêàçûâàëèñü ïî-
æåëàíèÿ âðó÷èòü âëàñòü òâåðäîìó, ðåøèòåëüíîìó ÷åëîâåêó, êî-
òîðûé áûë áû ñïîñîáåí íàâåñòè â ñòðàíå óñòîé÷èâûé ïîðÿäîê.
«Äîëæíà áûòü îäíà ãîëîâà è îäíà ñàáëÿ, êîòîðàÿ äîëæíà ïîä÷è-
íÿòüñÿ ýòîé ãîëîâå», — òàê ñôîðìóëèðîâàë îáùåå ìíåíèå Ý. Æ.
Ñèåéåñ. Â ðåçóëüòàòå äîâîëüíî ñëîæíîé áîðüáû ìåæäó âîçìîæ-
íûìè ïðåòåíäåíòàìè íà ýòó ðîëü (à êàíäèäàòîâ â äèêòàòîðû áûëî
íåìàëî) ñèìïàòèè áóðæóàçèè ñêëîíèëèñü íà ñòîðîíó ìîëîäîãî
(30-ëåòíåãî) ãåíåðàëà Íàïîëåîíà Áîíàïàðòà, ïðîñëàâèâøåãîñÿ
ñâîèìè âîåííûìè ïîáåäàìè è ïîýòîìó ïîëüçîâàâøåãîñÿ çíà÷è-
òåëüíûì àâòîðèòåòîì â àðìèè. Êðîìå òîãî, âî âðåìÿ èòàëüÿíñ-
êîé êàìïàíèè 1796—1797 ãã. Íàïîëåîí âïåðâûå ïðîÿâèë ñåáÿ
ïîëèòè÷åñêèì è ãîñóäàðñòâåííûì äåÿòåëåì êðóïíîãî ìàñøòàáà.
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Íå æåëàÿ ñâÿçûâàòü ñåáÿ ñ ðåæèìîì, äíè êîòîðîãî áûëè ñî÷òå-
íû, Íàïîëåîí ðåøèòåëüíî îòâåðã ñäåëàííîå åìó ïðåäëîæåíèå
âîéòè â ñîñòàâ Äèðåêòîðèè.

9—10 íîÿáðÿ 1799 ã. (18—19 áðþìåðà VIII ãîäà ðåñïóáëè-
êè) Íàïîëåîí ñîâåðøèë ïåðåâîðîò, ïðèâåäøèé ê óñòàíîâëåíèþ
â ñòðàíå íîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Îñîáåííîñòü ýòîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïåðåâîðîòà ïðîÿâèëàñü â òîì, ÷òî îí áûë îñóùå-
ñòâëåí ñ ïîìîùüþ àðìèè, êîòîðàÿ â óñëîâèÿõ íåñòàáèëüíîñòè
êîíñòèòóöèîííîãî ðåæèìà âïåðâûå ïðîÿâèëà ñåáÿ â êà÷åñòâå ñòåð-
æíåâîãî ýëåìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ýòî áûë óðîê, êîòî-
ðûé Íàïîëåîí ïðåïîäàë ìíîãèì ñâîèì ïîñëåäîâàòåëÿì â ýïîõó
Íîâîãî è íîâåéøåãî âðåìåíè.

Êîíñóëüñòâî (1799—1804 ãã.). Óñïåõ ïåðåâîðîòà 18—19 áðþ-
ìåðà íå áûë ñëó÷àéíîñòüþ. Íà ñòîðîíå Íàïîëåîíà îêàçàëèñü â
ïåðâóþ î÷åðåäü ñèìïàòèè êðóïíîé ïðîìûøëåííîé è ôèíàíñî-
âîé áóðæóàçèè, íåóäîâëåòâîðåííîé ñëàáîñòüþ è íåóñòîé÷èâîñ-
òüþ ïðåäøåñòâóþùåãî ðåæèìà. Ñàìóþ øèðîêóþ, ìàññîâóþ îïî-
ðó Íàïîëåîí íàøåë â ëèöå êðåñòüÿíñòâà, ïîëó÷èâøåãî îò ðåâî-
ëþöèè â ñâîþ ñîáñòâåííîñòü çåìëþ è ñòðåìèâøåãîñÿ ê òîìó,
÷òîáû ñîõðàíèòü ýòó çåìëþ íàâå÷íî, íå îïàñàÿñü íè ïîïûòîê
ôåîäàëüíîé ðåñòàâðàöèè, íè ïîñÿãàòåëüñòâ íà ñâîþ ñîáñòâåí-
íîñòü ñî ñòîðîíû äåðåâåíñêîé áåäíîòû. Èìåííî èç òàêèõ êðåñòü-
ÿí-ñîáñòâåííèêîâ, èìåâøèõ ïî 5—10 ãà çåìëè è ñîñòàâëÿâøèõ â
òî âðåìÿ 70 % íàñåëåíèÿ Ôðàíöèè, â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå
ñîñòîÿëà àðìèÿ, êîòîðóþ Íàïîëåîí óâåí÷àë ñâîèìè ïîáåäàìè è
êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ñ÷èòàëà åãî ñâîèì êóìèðîì. Ñëåäóåò
ñêàçàòü, ÷òî Íàïîëåîí íå îáìàíóë îæèäàíèé ýòèõ êðåñòüÿí. Â
êðàò÷àéøèå ñðîêè êðåñòüÿíñêèå çåìåëüíûå ó÷àñòêè áûëè îáìå-
ðåíû, çàíåñåíû â êàäàñòðû, à èõ âëàäåëüöàì áûëè âûäàíû ñåð-
òèôèêàòû íà ïðàâî ñîáñòâåííîñòè. È â áóäóùåì, âïëîòü äî êîí-
öà ñâîåé ïîëèòè÷åñêîé êàðüåðû, Íàïîëåîí áûë óáåæäåí â íåîá-
õîäèìîñòè «óìíîæàòü ÷èñëî ñîáñòâåííèêîâ, ÿâëÿþùèõñÿ òâåð-
äîé îïîðîé áåçîïàñíîñòè è ñïîêîéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà».

Ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé, óñòàíîâèâøèéñÿ â ñòðàíå ïîñëå
ïåðåâîðîòà, ÿâèëñÿ íîâîé ôîðìîé ïîëèòè÷åñêîãî ãîñïîäñòâà êðóï-
íîé áóðæóàçèè, îòêðûòî ïðèáåãíóâøåé ê ôîðìå âîåííîãî ðåæè-
ìà. Ñòðåìëåíèå Íàïîëåîíà ê ëè÷íîé âëàñòè îáúåêòèâíî ñîâïàëî
ñ ãîòîâíîñòüþ áóðæóàçèè óíè÷òîæèòü îñòàòêè ðåâîëþöèîííûõ
èäåé è ó÷ðåäèòü ñòàáèëüíóþ ïîëèòè÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ, îò-
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êðûâàþùóþ ïðîñòîð äëÿ áåñïðåïÿòñòâåííîãî ðàçâèòèÿ êàïèòà-
ëèñòè÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Îôîðìëÿÿ ñèñòåìó îðãàíîâ âîåííîé äèêòàòóðû, Íàïîëåîí
îò÷åòëèâî ïîíèìàë, ÷òî ýòîé ñèñòåìå íåîáõîäèìî ïðèäàòü êîí-
ñòèòóöèîííûå ôîðìû. Êðîìå òîãî, îí îòäàâàë ñåáå îò÷åò â òîì,
÷òî ïåðåõîä îò ðåñïóáëèêàíñêèõ óñòàíîâëåíèé ê ðåæèìó ëè÷íîé
âëàñòè äîëæåí ïðîèçîéòè ïîñòåïåííî, ñ ñîáëþäåíèåì ïðàâèë
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè. Ïîëíîñòüþ âçÿâ â ñâîè ðóêè ïðîöåññ þðè-
äè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ íîâîãî ðåæèìà, Íàïîëåîí ïðîâåë â æèçíü
èìåííî òàêîé âàðèàíò Êîíñòèòóöèè, êîòîðàÿ ñîäåðæàëà âñå íå-
îáõîäèìûå ýëåìåíòû «ðåñïóáëèêàíñêîãî» êàìóôëÿæà åãî ôàêòè-
÷åñêîãî åäèíîâëàñòèÿ. Ïðîåêò Êîíñòèòóöèè áûë ðàçðàáîòàí íå-
áîëüøèì ïî ÷èñëåííîñòè êîìèòåòîì ôàêòè÷åñêè ïîä ïðÿìóþ
äèêòîâêó Íàïîëåîíà; âïåðâûå â ðàçðàáîòêå Êîíñòèòóöèè íå ó÷à-
ñòâîâàë íèêàêîé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí. Ïî ñëîâàì À. Îëàðà,
Êîíñòèòóöèÿ áûëà âëàñòíî íàâÿçàíà ñòðàíå, «è ýòî áûë íîâûé
ãîñóäàðñòâåííûé ïåðåâîðîò, ïðèòîì íåñðàâíåííî áîëåå âàæíûé,
÷åì ïåðåâîðîò 18—19 áðþìåðà, ïîòîìó ÷òî ïðÿìûì åãî ðåçóëü-
òàòîì ÿâèëîñü óñòàíîâëåíèå åäèíîëè÷íîé âëàñòè».

Êîíñòèòóöèÿ 1799 ã. (Êîíñòèòóöèÿ VIII ãîäà ðåñïóáëèêè)
áûëà óòâåðæäåíà ïëåáèñöèòîì, ïðîâåäåííûì ïîä ñòðîãèì ïîëè-
öåéñêèì êîíòðîëåì. Ãðàæäàíå äîëæíû áûëè ðåøàòü ñóäüáó Êîí-
ñòèòóöèè ïóòåì îòêðûòîé ïèñüìåííîé ïîäà÷è ãîëîñîâ: â êàæäîé
êîììóíå áûëè âûñòàâëåíû ñïèñêè ïîääåðæèâàþùèõ è íå ïîä-
äåðæèâàþùèõ Êîíñòèòóöèþ, è êàæäûé ãðàæäàíèí ïîìåùàë ñâîå
èìÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì ñïèñêå. Ïîäà÷à ãîëîñîâ ïðîèçâîäèëàñü íå
îäíîâðåìåííî ïî âñåé ñòðàíå, è ïîýòîìó âëàñòè èìåëè âîçìîæ-
íîñòü êîððåêòèðîâàòü íàðîäíîå âîëåèçúÿâëåíèå. Ïîñêîëüêó Êîí-
ñòèòóöèÿ áûëà ââåäåíà â äåéñòâèå åùå çàäîëãî äî îêîí÷àíèÿ
ïëåáèñöèòà, áîëüøèíñòâó ãðàæäàí ïðèøëîñü âûñêàçûâàòüñÿ îò-
íîñèòåëüíî óæå äåéñòâîâàâøåé Êîíñòèòóöèè. Êàê òîãî è æåëàëè
èíèöèàòîðû ïëåáèñöèòà, îí äàë ïîäàâëÿþùèé ïåðåâåñ ñòîðîí-
íèêàì Êîíñòèòóöèè (çà — 3 011 007 ãîëîñîâ, ïðîòèâ — 1 562
ãîëîñà).

Êîíñòèòóöèÿ ñîñòîÿëà èç 95 ñòàòåé, ñëåäîâàâøèõ îäíà çà
äðóãîé áåç ñòðîãîãî ïîðÿäêà. Äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà, ÿâëÿâøàÿñÿ íåïðåìåííûì àòðèáóòîì âñåõ ïðåäøåñòâóþ-
ùèõ êîíñòèòóöèé, íà ýòîò ðàç âïåðâûå îòñóòñòâîâàëà. Ïåðå÷íÿ
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â äàííîé Êîíñòèòóöèè íå ñîäåðæàëîñü.
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Îäíàêî ñò. 92—93 ñî âñåé îïðåäåëåííîñòüþ óñòàíàâëèâàëè íå-
âîçìîæíîñòü êàêèõ-ëèáî èçúÿòèé ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè (â òîì
÷èñëå íàöèîíàëüíûõ èìóùåñòâ) èç ðóê íîâûõ âëàäåëüöåâ. Ñò.
76—82 ãàðàíòèðîâàëè ëè÷íóþ áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí (íåïðèêîñ-
íîâåííîñòü æèëèùà, íåäîïóñòèìîñòü íî÷íûõ îáûñêîâ, îáîñíî-
âàííîñòü àðåñòîâ è ò. ï.). Ñò. 83 ïðåäîñòàâëÿëà ãðàæäàíàì ïðàâî
îáðàùåíèÿ ñ ïåòèöèÿìè â ëþáûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû.

Îñíîâíàÿ èäåÿ Êîíñòèòóöèè ñîñòîÿëà â ðåàëèçàöèè ìûñëè
Íàïîëåîíà î ñèëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðàÿ âïðàâå
äîìèíèðîâàòü íàä çàêîíîäàòåëüíîé. Ñòåðæíåì âñåé êîíñòèòó-
öèîííîé ñèñòåìû ÿâëÿëàñü ïðàâèòåëüñòâåííàÿ âëàñòü, êîòîðàÿ
âðó÷àëàñü òðåì êîíñóëàì, èç êîòîðûõ äâîå èçáèðàëèñü íà 10
ëåò, à òðåòèé — òîëüêî íà 5, ñ íåîãðàíè÷åííûì ïðàâîì
ïåðåèçáðàíèÿ (ñò. 39). Ïðè ýòîì ïåðâûé êîíñóë (à èì ÿâëÿëñÿ
«ãðàæäàíèí Áîíàïàðò») îáëàäàë ôàêòè÷åñêè äèêòàòîðñêèìè
ïîëíîìî÷èÿìè: îáíàðîäîâàë çàêîíû, íàçíà÷àë è ñìåùàë ÷ëå-
íîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è ìèíèñòðîâ, äèïëîìàòè÷åñêèé
êîðïóñ, êîìàíäíûé ñîñòàâ àðìèè è ôëîòà, ðóêîâîäÿùèõ ÷è-
íîâíèêîâ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, à òàêæå ñóäåé, óãîëîâíûõ è
ãðàæäàíñêèõ, çà èñêëþ÷åíèåì ìèðîâûõ ñóäåé è ÷ëåíîâ Êàññà-
öèîííîãî ñóäà; ïðàâäà, ïðàâîì ñìåùåíèÿ íàçíà÷åííûõ èì ñó-
äåé ïåðâûé êîíñóë óæå íå îáëàäàë (ñò. 41). Òàêèì îáðàçîì,
âëàñòü ïåðâîãî êîíñóëà áûëà ãîðàçäî áîëüøå òîé, êîòîðîé ðàñ-
ïîëàãàë êîðîëü ïî Êîíñòèòóöèè 1791 ã. Äâà îñòàëüíûõ êîíñóëà
(èìè áûëè Æ. Æ. Êàìáàñåðåñ, áûâøèé ÷ëåí Êîíâåíòà è áûâøèé
ìèíèñòð þñòèöèè Äèðåêòîðèè, è Ø. Ô. Ëåáðåí, áûâøèé ÷ëåí
Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ) îáëàäàëè ëèøü ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî
ãîëîñà: áûëî ñêàçàíî, ÷òî ïåðâûé êîíñóë ìîã âðåìåííî îñóùå-
ñòâëÿòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ «â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, ïðè ïîìî-
ùè ñâîèõ êîëëåã»; âïðî÷åì, ñ ìíåíèåì ýòèõ êîëëåã ïåðâûé
êîíñóë ìîã è íå ñ÷èòàòüñÿ (ñò. 42). Êîíñóëû ñîñòàâëÿëè ñîâåò,
ãäå îáñóæäåíèÿ ïðîèçâîäèëèñü ñ ó÷àñòèåì äâóõ ñåêðåòàðåé. Êîí-
ñóëû îáëàäàëè ïðàâîì àðåñòà ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â çàãîâîðùè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; ÷åðåç 10 äíåé ïîñëå àðåñòà ýòè ëèöà äîëæ-
íû áûëè ïðåäñòàòü ïåðåä ñóäîì èëè áûòü îñâîáîæäåíû (ñò. 46).
Êîíñòèòóöèÿ îïðåäåëÿëà ðàçìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî æàëîâàíèÿ
êîíñóëàì: ïåðâîìó êîíñóëó áûëî íàçíà÷åíî 500 òûñ. ôðàíêîâ â
ãîä, æàëîâàíèå îáîèõ äðóãèõ êîíñóëîâ ñîñòàâëÿëî òðè äåñÿòûõ
æàëîâàíèÿ ïåðâîãî (ñò. 43).
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Ñîãëàñíî ñò. 55 êîíñóëüñêèå àêòû òðåáîâàëè èõ ñêðåïû
ñîîòâåòñòâóþùèìè ìèíèñòðàìè. ×èñëî ìèíèñòðîâ êîíñòèòóöèåé
íå îïðåäåëÿëîñü. Ìèíèñòðû ïîäëåæàëè îòâåòñòâåííîñòè çà âñÿêèå
ïðàâèòåëüñòâåííûå óêàçû, ïîäïèñàííûå èìè è ïðèçíàííûå ñåíà-
òîì àíòèêîíñòèòóöèîííûìè, çà íåèñïîëíåíèå çàêîíîâ è ïîñòà-
íîâëåíèé îáùåé àäìèíèñòðàöèè, çà îòäàííûå èìè ÷àñòíûå ðàñïî-
ðÿæåíèÿ, åñëè ýòè ðàñïîðÿæåíèÿ ïðîòèâîðå÷èëè Êîíñòèòóöèè è
òåêóùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó; â ñëó÷àå òàêèõ íàðóøåíèé ìèíèñòðû
äîëæíû áûëè ïðåäñòàòü ïåðåä Âåðõîâíûì ñóäîì (ñò. 70).

Ñõåìà çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, ïðåäóñìîòðåííàÿ Êîí-
ñòèòóöèåé 1799 ã., îòëè÷àëàñü èñêëþ÷èòåëüíîé ñëîæíîñòüþ. Ïðà-
âîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû áûëî íàäåëåíî ïðàâèòåëüñòâî
(Êîíñóëàò), ôàêòè÷åñêè æå ýòî ïðàâî ïðèíàäëåæàëî ëèøü ïåð-
âîìó êîíñóëó. Â äàëüíåéøåì çàêîíîïðîåêò ïðîõîäèë ïîñëåäîâà-
òåëüíî ÷åðåç 4 ñëåäóþùèõ îðãàíà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè:

Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò, ñîñòîÿâøèé èç ïÿòè ñåêöèé (çàêî-
íîäàòåëüíàÿ, ôèíàíñîâàÿ, âíóòðåííèõ äåë, âîåííàÿ è ìîðñêàÿ),
ãäå çàêîíîïðîåêòû òîëüêî ðåäàêòèðîâàëèñü;

Òðèáóíàò, ñîñòîÿâøèé èç 100 ÷åëîâåê íå ìîëîæå 25 ëåò,
íàçíà÷àåìûé ñðîêîì íà 5 ëåò, ãäå çàêîíîïðîåêòû òîëüêî îáñóæ-
äàëèñü;

Çàêîíîäàòåëüíûé êîðïóñ, ñîñòîÿâøèé èç 300 ÷ëåíîâ íå ìî-
ëîæå 30 ëåò, íàçíà÷àâøèõñÿ íà 5 ëåò, ãäå çàêîíîïðîåêòû ïðèíè-
ìàëèñü ëèáî îòâåðãàëèñü öåëèêîì, áåç ïðåíèé è ïîïðàâîê;

Îõðàíèòåëüíûé ñåíàò, ñîñòîÿâøèé èç 60 (âïîñëåäñòâèè 80)
íåñìåíÿåìûõ, ïîæèçíåííî íàçíà÷åííûõ ÷ëåíîâ â âîçðàñòå íå
ìîëîæå 40 ëåò, ãäå çàêîíîïðîåêòû, íàïðàâëåííûå ïåðâûì êîí-
ñóëîì, óòâåðæäàëèñü è ïðèîáðåòàëè ñèëó çàêîíà ëèáî îòìåíÿ-
ëèñü êàê íåêîíñòèòóöèîííûå.

Ïîñëå çàâåðøåíèÿ âñåãî öèêëà çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà,
ðàñùåïëåííîãî ìåæäó ÷åòûðüìÿ íàçâàííûìè îðãàíàìè, çàêîí
âíîâü âîçâðàùàëñÿ ê ïåðâîìó êîíñóëó, êîòîðûé åãî ïîäïèñûâàë
è îáíàðîäîâàë.

Âûíóæäåííûå ðàññìàòðèâàòü òîëüêî òå çàêîíîïðîåêòû, êî-
òîðûå èì íàâÿçûâàëî ïðàâèòåëüñòâî (à åùå òî÷íåå — ïåðâûé
êîíñóë), ýòè îðãàíû, íè îäèí èç êîòîðûõ íå èìåë íèêàêîãî
ñàìîñòîÿòåëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñëóæèëè ëèøü øèðìîé äëÿ ïðèêðû-
òèÿ âñåâëàñòèÿ ïåðâîãî êîíñóëà, óñòàíîâëåííîãî èì ðåæèìà âî-
åííîé äèêòàòóðû. Ïðîöåäóðà ôîðìèðîâàíèÿ ýòèõ âûñøèõ çàêîíîäà-
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òåëüíûõ îðãàíîâ åùå áîëåå íàãëÿäíî ïîä÷åðêèâàëà èõ áåññèëèå è
ïîëíóþ çàâèñèìîñòü îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ãîñóäàðñòâåííûé
ñîâåò íàçíà÷àëñÿ ïåðâûì êîíñóëîì è ðàáîòàë ïîä åãî ïðåäñåäà-
òåëüñòâîâàíèåì. Îõðàíèòåëüíûé ñåíàò ïðåäñòàâëÿë ñîáîé êîëëå-
ãèþ ïîæèçíåííî íàçíà÷åííûõ ëèö; âïîñëåäñòâèè îí îáíîâëÿëñÿ
çà ñ÷åò êàíäèäàòîâ, ïðåäëîæåííûõ ïåðâûì êîíñóëîì, à òàêæå
äåïóòàòàìè Òðèáóíàòà è Çàêîíîäàòåëüíîãî êîðïóñà. Äâà îñòàëü-
íûõ âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíà — Òðèáóíàò è Çàêîíîäà-
òåëüíûé êîðïóñ — ôîðìèðîâàëèñü Îõðàíèòåëüíûì ñåíàòîì è
åæåãîäíî îáíîâëÿëèñü èì íà îäíó ïÿòóþ ÷àñòü.

Èç íàçâàííûõ ÷åòûðåõ îðãàíîâ íàèáîëåå àêòèâíûì ÿâëÿëñÿ
Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò: çà ÷åòûðå ãîäà â íåì áûëî îáñóæäåíî
ñâûøå 3 òûñ. çàêîíîïðîåêòîâ. Çíà÷åíèå Òðèáóíàòà ñ òå÷åíèåì
âðåìåíè ïîñòîÿííî ïàäàëî. Ðîëü Çàêîíîäàòåëüíîãî êîðïóñà áûëà
äîñòàòî÷íî ñêðîìíîé, õîòÿ ñîãëàñíî ñò. 34 Êîíñòèòóöèè èìåííî
ýòîò îðãàí «òâîðèë çàêîí». Ïîñêîëüêó â Çàêîíîäàòåëüíîì êîð-
ïóñå ãîëîñîâàíèÿ ïðîèñõîäèëè áåç ïðåíèé, çäåñü ðåäêî ïðîÿâëÿ-
ëèñü îïïîçèöèîííûå íàñòðîåíèÿ. Â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè Çàêîíîäàòåëüíûé êîðïóñ îòêëîíèë âñåãî äâà çàêî-
íà. Íå ñëó÷àéíî äåïóòàòû ýòîãî îðãàíà ïîëó÷èëè îò ñîâðåìåííè-
êîâ èðîíè÷åñêîå ïðîçâèùå «òðåõñîò íåìûõ». Îõðàíèòåëüíûé ñå-
íàò, ñ ñàìîãî íà÷àëà îáëàäàÿ ïðàâîì âûñøåãî íàäçîðà çà êîí-
ñòèòóöèîííîñòüþ çàêîíîâ, â äàëüíåéøåì ïîëó÷èë åùå äîïîëíè-
òåëüíîå ïðàâî èçìåíÿòü Êîíñòèòóöèþ èçäàíèåì îñîáûõ ñåíàòóñ-
êîíñóëüòîâ (ñàì æå îñíîâíîé òåêñò Êîíñòèòóöèè íå ñîäåðæàë
íèêàêèõ óêàçàíèé íà âîçìîæíîñòü åå ïåðåñìîòðà). Âñåãî çà ãîäû
ïðàâëåíèÿ Íàïîëåîíà áûëî èçäàíî 13 ñåíàòóñ-êîíñóëüòîâ, èç
êîòîðûõ äâà — îò 4 àâãóñòà 1802 ã. è îò 18 ìàÿ 1804 ã. — ôàêòè-
÷åñêè ÿâëÿëèñü íîâûìè êîíñòèòóöèÿìè.

Áîëüøîé ñëîæíîñòüþ è èçîùðåííîñòüþ îòëè÷àëàñü è èçáè-
ðàòåëüíàÿ ñèñòåìà, ïðåäóñìîòðåííàÿ äàííîé Êîíñòèòóöèåé. Ôîð-
ìàëüíî ïðîâîçãëàøàÿ ñåáÿ ñòîðîííèêîì èäåè ñóâåðåíèòåòà íàðî-
äà è íàöèè, Íàïîëåîí ñ äåìàãîãè÷åñêîé öåëüþ îòìåíèë êðàéíå
íåïîïóëÿðíûé èìóùåñòâåííûé öåíç, óñòàíîâëåííûé â ïåðèîä
Äèðåêòîðèè. Ñîãëàñíî ñò. 6—9 Êîíñòèòóöèè âñå ãðàæäàíå ìóæ-
ñêîãî ïîëà, äîñòèãøèå 21 ãîäà, èìåâøèå æèëèùà è ïðîæèâàâ-
øèå íå ìåíåå 1 ãîäà â äàííîì îêðóãå (òàêèõ íàñ÷èòûâàëîñü îêî-
ëî 6 ìëí ÷åë.), âûáèðàëè èç ñâîåé ñðåäû îäíó äåñÿòóþ ÷àñòü,
îáðàçóÿ, òàêèì îáðàçîì, òàê íàçûâàåìûé «êîììóíàëüíûé èëè
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îêðóæíîé ñïèñîê äîâåðåííûõ, íàèáîëåå ïðèãîäíûõ äëÿ óïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè äåëàìè» (600 òûñ. ÷åë.). Èç ýòîãî ñïèñêà
âûøåñòîÿùèå ÷èíîâíèêè ìîãëè íàçíà÷àòü íà âàêàíòíûå äîëæíî-
ñòè â îðãàíû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ êîììóíàëüíîãî è îêðóæíîãî
óðîâíÿ. Çàòåì îêðóæíûå ñïèñêè êàæäîãî äåïàðòàìåíòà ñîêðàùà-
ëèñü â 10 ðàç (äî 60 òûñ. ÷åë.), âñëåäñòâèå ÷åãî ôîðìèðîâàëñÿ ò. í.
«äåïàðòàìåíòñêèé ñïèñîê äîâåðåííûõ»; èç íåãî ôîðìèðîâàëèñü
îðãàíû óïðàâëåíèÿ íà óðîâíå äåïàðòàìåíòà. Íàêîíåö, èç ýòîãî
äåïàðòàìåíòñêîãî ñïèñêà âûäåëÿëàñü îäíà äåñÿòàÿ ÷àñòü â ò. í.
«íàöèîíàëüíûé ñïèñîê äîâåðåííûõ» (6 òûñ. ÷åë.). Îäíàêî ÷ëåíû
ýòîãî íàöèîíàëüíîãî ñïèñêà íå íàäåëÿëèñü ïî Êîíñòèòóöèè ïðà-
âîì íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ â âûñøèå ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû, à ðàññìàòðèâàëèñü ëèøü êàê êàíäèäàòû íà
ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè. Èç ýòîãî íàöèîíàëüíîãî ñïèñêà Îõ-
ðàíèòåëüíûé ñåíàò ïóòåì ñëîæíîé ñèñòåìû êîîïòàöèè, íàçíà÷å-
íèÿ è âûáîðîâ ïîäáèðàë äåïóòàòîâ Òðèáóíàòà è Çàêîíîäàòåëü-
íîãî êîðïóñà, êîíñóëîâ, ÷ëåíîâ âåðõîâíîãî Êàññàöèîííîãî ñóäà,
äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö íàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà.

Òàêèì îáðàçîì, âñåîáùåå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, ïðîâîçãëà-
øåííîå Êîíñòèòóöèåé, íà äåëå îçíà÷àëî ïîëíóþ ëèêâèäàöèþ
âñåõ çàâîåâàíèé â äàííîé îáëàñòè, äîñòèãíóòûõ â ãîäû ðåâîëþ-
öèè. Ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ À. Îëàðà, âîññòàíàâëèâàÿ âñåîá-
ùåå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, Êîíñòèòóöèÿ ôàêòè÷åñêè óíè÷òîæàëà
åãî. Âûáîðû ïðåâðàòèëèñü â ÷èñòåéøóþ ôèêöèþ; âëèÿíèå èçáè-
ðàòåëåé íà îêîí÷àòåëüíûé èñõîä âûáîðîâ ïðàêòè÷åñêè áûëî íè-
÷òîæíûì. Ïîäîáíàÿ ñèñòåìà ïîëó÷èëà íàèìåíîâàíèå «ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà ïî ïëåáèñöèòó». Ñ ïàðëàìåíòñêèì ñòðîåì áûëî ïîêîí÷å-
íî; ïðèíöèï âûáîðíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñîñòàâëÿþ-
ùèé êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê ðåñïóáëèêàíñêîãî ñòðîÿ, áûë
ñóùåñòâåííî ñêîððåêòèðîâàí ñ ó÷åòîì ïåðñïåêòèâû åãî ïîñëåäó-
þùåé ëèêâèäàöèè. Ê òîìó æå ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, ïðîèñõîäèâøåå â 1800 ã., îñóùåñòâëÿëîñü òîãäà, êîãäà
âñå ýòè ñïèñêè åùå íå áûëè ñîñòàâëåíû. Îíè ïîÿâèëèñü ëèøü
÷åðåç ãîä, íî íà ïðàêòèêå òàê è íå áûëè èñïîëüçîâàíû. Ôàêòè-
÷åñêè âûñøèå è ìåñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ôîðìèðîâà-
ëèñü ïåðâûì êîíñóëîì ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ.

Â îòëè÷èå îò ïðåäøåñòâóþùèõ êîíñòèòóöèé, Êîíñòèòóöèÿ
1799 ã. îòêàçàëàñü òàêæå îò âûáîðíîñòè äåïàðòàìåíòñêîé è êîììó-
íàëüíîé àäìèíèñòðàöèè. Ïî çàêîíó îá àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîð-
ìå, ïðèíÿòîìó 17 ôåâðàëÿ 1800 ã., íàçíà÷åíèå ìåñòíûõ äîëæíîñ-



227Â.Â. Êó÷ìà. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî Íîâîãî âðåìåíè

òíûõ ëèö (ïðåôåêòîâ â äåïàðòàìåíòàõ, ñóïðåôåêòîâ â îêðóãàõ,
ìýðîâ â êîììóíàõ) âõîäèëî â ïðåðîãàòèâû ïåðâîãî êîíñóëà.

Â 1799—1800 ãã. îáùåå êîëè÷åñòâî äåïàðòàìåíòîâ ñîñòàâëÿëî
98. Â ïðåäåëàõ äåïàðòàìåíòà âñÿ ðåàëüíàÿ âëàñòü áûëà ñîñðåäîòî-
÷åíà â ðóêàõ ïðåôåêòà. Îí ÿâëÿëñÿ âûñøåé àäìèíèñòðàòèâíîé
âëàñòüþ, âîçãëàâëÿë îðãàíû ïîëèöèè, îñóùåñòâëÿë êîíòðîëü çà
õîçÿéñòâåííûì ðàçâèòèåì ðåãèîíà. Ïðåôåêòû ïðåäñòàâëÿëè â
ìèíèñòåðñòâî ïîëèöèè îò÷åòû î ïîëîæåíèè äåë â äåïàðòàìåíòàõ
è îá óìîíàñòðîåíèÿõ ãðàæäàí; íà îñíîâå ýòèõ ñîîáùåíèé ñîñòàâëÿ-
ëèñü ñïåöèàëüíûå áþëëåòåíè, åæåäíåâíî ïðåäñòàâëÿåìûå Íàïî-
ëåîíó. Ïðè ïðåôåêòå ñóùåñòâîâàë Ãåíåðàëüíûé ñîâåò äåïàðòà-
ìåíòà â êîëè÷åñòâå 16—24 ÷ëåíîâ, íàçíà÷åííûé ïåðâûì êîíñó-
ëîì ïî ñïèñêàì äåïàðòàìåíòñêèõ äîâåðåííûõ ëèö.

Âî ãëàâå êàæäîãî èç 402 îêðóãîâ ñòîÿëè ñóïðåôåêòû. Îíè
íå èìåëè íèêàêîé ñîáñòâåííîé âëàñòè è áûëè îáÿçàíû èñïîë-
íÿòü óêàçàíèÿ ïðåôåêòîâ. Ïðè ñóïðåôåêòàõ ñîñòîÿëè îêðóæíûå
ñîâåòû èç 11 ÷ëåíîâ, íàçíà÷åííûõ ïåðâûì êîíñóëîì. Ãëàâíàÿ
ôóíêöèÿ îêðóæíûõ ñîâåòîâ — îáåñïå÷åíèå áåñïåðåáîéíîãî ñáî-
ðà íàëîãîâ íà ñâîåé òåððèòîðèè.

Â êàæäîé êîììóíå ñóùåñòâîâàë ìýð, íàçíà÷åííûé ïåðâûì
êîíñóëîì, è ìóíèöèïàëüíûé ñîâåò, ÷ëåíû êîòîðîãî íàçíà÷àëèñü
ïðåôåêòîì. Êðîìå òîãî, â ãîðîäàõ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 5 òûñ.
÷åëîâåê ñóùåñòâîâàë êîìèññàð ïîëèöèè. Ïàðèæ áûë ðàçäåëåí íà
12 ìóíèöèïàëüíûõ îêðóãîâ, âî ãëàâå êàæäîãî èç êîòîðûõ ñòîÿëè
ìýðû è äâà èõ ïîìîùíèêà.

Îòêàç îò âûáîðíîñòè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè îçíà÷àë åùå
îäèí ñåðüåçíûé øàã ê ëèêâèäàöèè ðåñïóáëèêè è ôàêòè÷åñêîìó
âîçâðàùåíèþ ê àâòîðèòàðíûì è áþðîêðàòè÷åñêèì ìåòîäàì óï-
ðàâëåíèÿ, õàðàêòåðíûì äëÿ äîðåâîëþöèîííîé àáñîëþòèñòñêîé
Ôðàíöèè.

Îïàñàÿñü çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû âñåâëàñòíîãî è áåñ-
êîíòðîëüíîãî ÷èíîâíè÷üå-áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà, òâîðöû
Êîíñòèòóöèè 1799 ã. ïðåäîñòàâèëè Ãîñóäàðñòâåííîìó ñîâåòó ïðà-
âî èçäàâàòü ðàñïîðÿæåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷-
íîé àäìèíèñòðàöèè â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïîÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìîñòü «ðàçðåøàòü çàòðóäíåíèÿ, âîçíèêàþùèå â àäìèíèñòðàòèâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè». Íåñêîëüêî ïîçäíåå â ðàçâèòèå ýòîé èäåè áûëè
ó÷ðåæäåíû Ñîâåòû ïðåôåêòóð, íàäåëåííûå ïðàâîì ðàññìàòðè-
âàòü àäìèíèñòðàòèâíûå ñïîðû íà óðîâíå äåïàðòàìåíòîâ. Òåì ñà-
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ìûì áûëè çàëîæåíû îñíîâû ñòîëü õàðàêòåðíîé äëÿ Ôðàíöèè
àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè — îñîáîé ðàçíîâèäíîñòè ñóäåáíûõ
îðãàíîâ, ðàññìàòðèâàþùèõ äåëà ÷èíîâíèêîâ.

Â öåëîì Êîíñòèòóöèÿ 1799 ã. çíàìåíîâàëà ñîáîé îêîí÷à-
òåëüíûé îòêàç îò ïðèíöèïîâ ðàçäåëåíèÿ è ðàâíîâåñèÿ âëàñòåé.
Ñîçäàííàÿ åþ êîíñòèòóöèîííàÿ ñèñòåìà áûëà ïîñòðîåíà íà ñèëü-
íîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîñòàâèâøåé çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü
â ïîëíóþ îò ñåáÿ çàâèñèìîñòü. Ñ ïðèíöèïîì íàðîäíîãî ñóâåðåíè-
òåòà ôàêòè÷åñêè áûëî ïîëíîñòüþ ïîêîí÷åíî. Ñìûñë íîâîé Êîí-
ñòèòóöèè áûë îïðåäåëåí îäíèì èç åå àâòîðîâ ñëåäóþùèì îáðà-
çîì: «Íåâåæåñòâåííûé êëàññ íå áóäåò îòíûíå îêàçûâàòü âëèÿ-
íèÿ íè íà çàêîíîäàòåëüñòâî, íè íà ïðàâèòåëüñòâî; âñå äåëàåòñÿ
äëÿ íàðîäà è âî èìÿ íàðîäà, íî íè÷òî íå äåëàåòñÿ åãî ñîáñòâåí-
íûìè ðóêàìè è ïîä åãî íåðàçóìíóþ äèêòîâêó».

Àâòîðèòàðíûé ðåæèì, óñòàíîâëåííûé â ïåðèîä Êîíñóëü-
ñòâà, áûë íåñîâìåñòèì ñî ñâîáîäîé ïå÷àòè. Óêàçîì 17 ÿíâàðÿ
1800 ã. èç 73 ãàçåò, èçäàâàåìûõ â Ïàðèæå, áûëî çàêðûòî ñðàçó 60.
Ê êîíöó 1800 ã. âûõîäèëè ëèøü 9 ãàçåò. Ïîçäíåå èõ êîëè÷åñòâî
áûëî ñîêðàùåíî äî 8, è ïî îäíîé ãàçåòå èçäàâàëîñü â êàæäîì èç
äåïàðòàìåíòîâ. Êðèòèêà ðåæèìà â ïðåññå áûëà ñòðîæàéøå çàïðå-
ùåíà, îíà ðàññìàòðèâàëàñü êàê ïîñÿãàòåëüñòâî íà îáùåñòâåííîå
ñîãëàñèå, íà ñóâåðåííûå ïðàâà íàðîäà, íà ñëàâó àðìèè.

Ðåæèì ëè÷íîé âëàñòè ïîçâîëèë Íàïîëåîíó, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, ðàçãðîìèòü îñòàòêè ÿêîáèíñêîãî äâèæåíèÿ, à ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû — îáåçâðåäèòü ðîÿëèñòîâ, íå îñòàâëÿâøèõ íàäåæä íà ìî-
íàðõè÷åñêóþ ðåñòàâðàöèþ (íàèáîëåå ÿðêèé ïðèìåð äåéñòâèé
Íàïîëåîíà â ýòîì ïëàíå — ïîèìêà è ðàññòðåë ãåðöîãà Ýíãèåíñ-
êîãî, ðîäñòâåííèêà Áóðáîíîâ èç äîìà Êîíäý). Ïðîäåìîíñòðèðî-
âàâ ñâîþ ñïîñîáíîñòü ãàðàíòèðîâàòü ñòðàíå çàùèòó îò ïîòðÿñå-
íèé, Íàïîëåîí ïîäãîòîâèë îáùåñòâåííîå ìíåíèå ê ìûñëè î äî-
ïóñòèìîñòè è æåëàòåëüíîñòè îêîí÷àòåëüíîé ëèêâèäàöèè ðåñïóá-
ëèêàíñêîãî ñòðîÿ. Íî è çäåñü îí ïðîÿâèë ñâîþ ãèáêîñòü è äàëü-
íîâèäíîñòü: ïåðåõîä îò ðåñïóáëèêè ê èìïåðèè ïðîèçîøåë âåñü-
ìà ïëàâíî, áåç ïîòðÿñåíèé, òàê ÷òî ìíîãèå ñîâðåìåííèêè ýòèõ
ñîáûòèé äàæå íå ñóìåëè âîâðåìÿ îñîçíàòü ãëóáèíó è ðàäèêàëèçì
ïðîèñõîäÿùèõ ïåðåìåí.

Â àâãóñòå 1802 ã. â ðåçóëüòàòå íîâîãî ïëåáèñöèòà, ïðîâå-
äåííîãî â òåõ æå àíòèäåìîêðàòè÷åñêèõ ôîðìàõ, ÷òî è â 1799 ã.,
Íàïîëåîí áûë ïðîâîçãëàøåí ïîæèçíåííûì êîíñóëîì. Çà ïî-
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æèçíåííîå êîíñóëüñòâî áûëî ïîäàíî 3 568 885 ãîëîñîâ, ïðîòèâ
— 8 374 ãîëîñà (õàðàêòåðíî, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ýòèõ îòðèöà-
òåëüíûõ ãîëîñîâ áûëà ïîäàíà â àðìèè; çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî áûâ-
øèõ ó÷àñòíèêîâ ðåâîëþöèè 1789—1794 ãã. âîçäåðæàëîñü îò ãî-
ëîñîâàíèÿ). Îäíîâðåìåííî áûëè âíåñåíû ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ â
Êîíñòèòóöèþ 1799 ã., êîòîðûå áûëè îôîðìëåíû Îðãàíè÷åñêèì
ñåíàòóñ-êîíñóëüòîì 4 àâãóñòà 1802 ã. Àâòîðñòâî ýòîãî äîêóìåíòà
öåëèêîì ïðèíàäëåæàëî ñàìîìó Íàïîëåîíó, êîòîðûé ëè÷íî ïðî-
äèêòîâàë åãî ñâîåìó ñåêðåòàðþ, à çàòåì ñîáñòâåííîðó÷íî èñ-
ïðàâèë.

Ïî ñóùåñòâó ýòî áûëà íîâàÿ êîíñòèòóöèÿ, ïÿòàÿ ïî ñ÷åòó â
èñòîðèè Ôðàíöèè, êîòîðàÿ ôàêòè÷åñêè óíè÷òîæàëà ðåñïóáëèêó,
ñîõðàíÿÿ ëèøü åå íàçâàíèå è íåêîòîðûå âíåøíèå ïðèçíàêè. Èç
86 ñòàòåé ýòîé íîâîé êîíñòèòóöèè 26 ñòàòåé áûëè ïîñâÿùåíû
ïðàâàì ïåðâîãî êîíñóëà. Âëàñòü Áîíàïàðòà ñòàíîâèëàñü íå òîëüêî
ïîæèçíåííîé, íî è íàñëåäñòâåííîé: îí ïîëó÷èë ïðàâî íàçíà÷åíèÿ
ñâîåãî ïðååìíèêà (ñò. 42). Ïðàâäà, ñåíàò èìåë ïðàâî îòêëîíèòü
äâå ïåðâûå êàíäèäàòóðû ïðååìíèêîâ, íî ñ òðåòüåé êàíäèäàòó-
ðîé îí áûë îáÿçàí ñîãëàñèòüñÿ. Âòîðîé è òðåòèé êîíñóëû òàêæå
ñòàíîâèëèñü ïîæèçíåííûìè, ïðàâî èõ íàçíà÷åíèÿ ïðèíàäëåæàëî
ñåíàòó ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïåðâîãî êîíñóëà (ñò. 40). Êðîìå òîãî,
ïåðâîìó êîíñóëó áûëè äîáàâëåíû íîâûå ïîëíîìî÷èÿ: ïðàâî ïî-
ìèëîâàíèÿ, ïðàâî ðàòèôèêàöèè äîãîâîðîâ ñ èíîñòðàííûìè ãî-
ñóäàðñòâàìè, ïðàâî ðîñïóñêà çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ (ñ ñîãëà-
ñèÿ ñåíàòà). Ôóíêöèè Òðèáóíàòà è Çàêîíîäàòåëüíîãî êîðïóñà åùå
áîëåå óðåçàëèñü — ïåðâûé èç íèõ ñîêðàùàëñÿ âäâîå (äî 50 ÷åë.),
à âòîðîé óòðàòèë ïðàâî ðåãóëÿðíîãî ñîçûâà ñâîèõ çàñåäàíèé. Â
ïðîòèâîâåñ èì ðåçêî âîçðàñòàëà ðîëü ñåíàòà, êîòîðûé ñòàíîâèë-
ñÿ ïåðâîé âëàñòíîé ñòðóêòóðîé â ãîñóäàðñòâå. Îí ïðèîáðåòàë ïðàâî
ðîñïóñêà Òðèáóíàòà è Çàêîíîäàòåëüíîãî êîðïóñà, ìîã èçäàâàòü
ñåíàòóñ-êîíñóëüòû ïî âîïðîñàì, «íå îãîâîðåííûì êîíñòèòóöè-
åé, îäíàêî âàæíûì äëÿ åå óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ». Îä-
íîâðåìåííî ñåíàò áûë ïîñòàâëåí â ïîëíóþ çàâèñèìîñòü îò ïåð-
âîãî êîíñóëà, êîòîðûé ìîã, ìèíóÿ èçáèðàòåëüíûå ïðîöåäóðû,
óâåëè÷èâàòü åãî ñîñòàâ çà ñ÷åò íàçíà÷åíèÿ íîâûõ ÷ëåíîâ «çà îñî-
áûå òàëàíòû è çàñëóãè».

Áûëà èçìåíåíà è èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà, ó÷ðåæäåííàÿ ïðå-
æíåé êîíñòèòóöèåé. Îêðóæíûå, äåïàðòàìåíòñêèå è íàöèîíàëüíûå
ñïèñêè äîâåðåííûõ óïðàçäíÿëèñü. Ïðèíöèï âûáîðíîñòè äîëæíî-
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ñòíûõ ëèö ïðàêòè÷åñêè îòìåíÿëñÿ. Âîññòàíàâëèâàëñÿ èìóùåñòâåí-
íûé öåíç, íå ñóùåñòâîâàâøèé ïî Êîíñòèòóöèè 1799ã.

Ïîæèçíåííûé êîíñóëàò ñòàë âñå áîëüøå ïðèáëèæàòüñÿ ê
ìîíàðõèè. Äåíü ðîæäåíèÿ ïåðâîãî êîíñóëà (15 àâãóñòà) ñòàë îò-
ìå÷àòüñÿ êàê íàöèîíàëüíûé ïðàçäíèê. Â áþäæåòå 1803 ã. ïåðâîìó
êîíñóëó áûë ïðåäóñìîòðåí öèâèëüíûé ëèñò â 6 ìëí ôðàíêîâ
(âìåñòî æàëîâàíèÿ â 500 òûñ. ôðàíêîâ, êîòîðîå îí ïîëó÷àë ïî
Êîíñòèòóöèè 1799 ã.). Â ýòîì æå ãîäó èçîáðàæåíèå Áîíàïàðòà
ñòàëî âïåðâûå ÷åêàíèòüñÿ íà ìîíåòàõ.

18 ìàÿ 1804 ã. Íàïîëåîí äîáèëñÿ ïðèíÿòèÿ Îõðàíèòåëüíûì
ñåíàòîì òàê íàçûâàåìîãî Îðãàíè÷åñêîãî ñåíàòóñ-êîíñóëüòà XII
ãîäà, îçíà÷àâøåãî ïðîâîçãëàøåíèå èìïåðèè. Ýòî áûëà ïîäëèí-
íàÿ èìïåðñêàÿ êîíñòèòóöèÿ, ïðîñóùåñòâîâàâøàÿ áåç ñêîëüêî-
íèáóäü ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé äî 1 àïðåëÿ 1814 ã. Ïðîâîçãëà-
øåíèå èìïåðèè áûëî ïîäòâåðæäåíî ïëåáèñöèòîì, ðåçóëüòàòû
êîòîðîãî áûëè îãëàøåíû â íîÿáðå 1804 ã. (çà èìïåðèþ áûëî
ïîäàíî 3 572 329 ãîëîñîâ, ïðîòèâ — 2569).

Ïåðâàÿ èìïåðèÿ (1804—1814 ãã.). Ñîãëàñíî ñåíàòóñ-êîíñóëüòó
XII ãîäà, ñîñòîÿâøåìó èç 142 ñòàòåé, Ôðàíöèÿ ïðîäîëæàëà èìå-
íîâàòüñÿ ðåñïóáëèêîé, íî óïðàâëåíèå åþ âðó÷àëîñü Íàïîëåîíó ñ
òèòóëîì «èìïåðàòîðà ôðàíöóçîâ» (ëèøü áîëåå ïîçäíèì äåêðåòîì
îò 22 îêòÿáðÿ 1808 ã. òåðìèí «Ôðàíöóçñêàÿ ðåñïóáëèêà» áûë
îêîí÷àòåëüíî çàìåíåí òåðìèíîì «Ôðàíöóçñêàÿ èìïåðèÿ»). Â ðó-
êàõ èìïåðàòîðà áûëà ñîñðåäîòî÷åíà íå òîëüêî èñïîëíèòåëüíàÿ,
íî è çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü, êîòîðóþ îí ÷àñòè÷íî äåëèë ñ ñå-
íàòîì. Èìïåðàòîðñêîå äîñòîèíñòâî îáúÿâëÿëîñü íàñëåäñòâåííûì
«â ïðÿìîì, åñòåñòâåííîì è ìóæñêîì ïîòîìñòâå Íàïîëåîíà, â
ïîðÿäêå ïåðâîðîäñòâà, ñ ïîñòîÿííûì èñêëþ÷åíèåì æåíùèí è
èõ ïîòîìñòâà» (ñò. 3). Çà íåèìåíèåì äåòåé Íàïîëåîí áûë âïðàâå
óñûíîâëÿòü ñûíîâåé è âíóêîâ ñâîèõ áðàòüåâ, ïðèåìíûå ñûíîâüÿ
èìïåðàòîðà âêëþ÷àëèñü â ëèíèþ åãî ïðÿìîãî ïîòîìñòâà. Â òîì
ñëó÷àå, êîãäà ó èìïåðàòîðà íå îñòàâàëîñü íè çàêîííûõ, íè ïðè-
åìíûõ ñûíîâåé, èìïåðàòîðñêîå äîñòîèíñòâî ïåðåõîäèëî ê åãî
áðàòüÿì — Æîçåôó è Ëóè Áîíàïàðòàì è èõ ïîòîìñòâó (äâà äðó-
ãèõ áðàòà Íàïîëåîíà — Ëþñüåí è Æåðîì — áûëè èñêëþ÷åíû èç
ïðàâà íàñëåäîâàíèÿ, ïîñêîëüêó âñòóïèëè â áðàêè, íå îäîáðåí-
íûå ãëàâîé ôàìèëèè). Íà âðåìÿ íåñîâåðøåííîëåòèÿ íîâîãî èìïå-
ðàòîðà (ò. å. äî äîñòèæåíèÿ èì 18-ëåòíåãî âîçðàñòà) óñòàíàâëèâà-
ëîñü ðåãåíòñòâî.
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 Ïðåðîãàòèâû èìïåðàòîðà áûëè âåñüìà îáøèðíû. Îí èìåë
ïðàâî îáíàðîäîâàíèÿ ñåíàòóñ-êîíñóëüòîâ è äðóãèõ çàêîíîâ, òîë-
êîâàíèÿ çàêîíîâ, èçäàíèÿ äåêðåòîâ ïî ñàìûì ðàçëè÷íûì âîïðî-
ñàì, ïðåäñåäàòåëüñòâîâàíèÿ â ñåíàòå è Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå,
íàçíà÷åíèÿ ìèíèñòðîâ è äðóãèõ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ðó-
êîâîäñòâà âíåøíåé ïîëèòèêîé. Çàêîíîäàòåëüíàÿ, ñóäåáíàÿ è èñ-
ïîëíèòåëüíàÿ âåòâè âëàñòè, êîîðäèíèðóåìûå èç îäíèõ ðóê, èìåëè
òåíäåíöèþ ê ïîñòîÿííîìó ñáëèæåíèþ è ñëèÿíèþ. Ê êîíöó ïå-
ðèîäà Èìïåðèè áûëî îêîí÷àòåëüíî ïîêîí÷åíî ñ ïðèíöèïàìè
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, è îò êîíñòèòóöèîííîãî ìåõàíèçìà, çàëî-
æåííîãî â ãîäû ðåâîëþöèè, ïî ñóùåñòâó, íå îñòàëîñü è ñëåäà. Ïî
ñëîâàì Ì. Ïðåëî, èçâåñòíîãî èññëåäîâàòåëÿ ôðàíöóçñêîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâà, «äëÿ Íàïîëåîíà íå ñóùåñòâîâàëî êàêèõ-
ëèáî íàëè÷åñòâóþùèõ íîðì ïðàâà, êîòîðûì îí ñ÷èòàë îáÿçàí-
íûì ñåáÿ ïîâèíîâàòüñÿ. Îí íå ñ÷èòàëñÿ íè ñ ðàçãðàíè÷åíèåì
êîìïåòåíöèè, íè ñ ôîðìàëüíîñòÿìè. Êàê íîñèòåëü âëàñòè, êàê
ôàêòè÷åñêèé çàêîíîäàòåëü, îí êàòåãîðè÷åñêè ñòàâèë ñåáÿ âûøå
çàêîíà».

Ñâîåìó íîâîìó òèòóëó Íàïîëåîí ñòðåìèëñÿ ïðèäàòü
ñîîòâåòñòâóþùèé áëåñê. Òîðæåñòâåííàÿ êîðîíàöèÿ 2 äåêàáðÿ 1804 ã.
áûëà îñóùåñòâëåíà â ñîáîðå Ïàðèæñêîé Áîãîìàòåðè ñ ó÷àñòèåì
ïàïû Ïèÿ VII. Óñòàíîâëåíèå ìîíàðõè÷åñêîãî ñòðîÿ ñîïðîâîæäà-
ëîñü ó÷ðåæäåíèåì èìïåðàòîðñêîãî äâîðà, ñîçäàâàëèñü îñîáûå ïðè-
äâîðíûå äîëæíîñòè. Îäíîâðåìåííî ôîðìèðîâàëàñü íîâàÿ àðèñ-
òîêðàòèÿ ñ ïðåæíèìè äâîðÿíñêèìè òèòóëàìè êíÿçåé, ãåðöîãîâ,
ãðàôîâ è áàðîíîâ; äëÿ âûñøèõ âîåííûõ ÷èíîâ áûëî ó÷ðåæäåíî
ìàðøàëüñêîå çâàíèå. Íàïîëåîí ëè÷íî ó÷àñòâîâàë â ðàçðàáîòêå
îñîáîãî ïðèäâîðíîãî êîäåêñà, ñîñòîÿâøåãî èç 819 ñòàòåé. Øåñòü
âûñøèõ ñàíîâíèêîâ, ïåðñîíàëüíî íàçíà÷åííûõ èìïåðàòîðîì íà
ïîæèçíåííûé ñðîê, ñîñòàâëÿëè Âûñîêèé ñîâåò. Ïàðàëëåëüíî áûë
ñôîðìèðîâàí Òàéíûé ñîâåò, ê êîòîðîìó ïåðåøëè íåêîòîðûå
ôóíêöèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è ñåíàòà (îáñóæäåíèå ïðîåê-
òîâ âàæíåéøèõ çàêîíîâ, ðàòèôèêàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ, âîïðîñû ïîìèëîâàíèÿ).

Ñòðåìÿñü âîéòè â ñðåäó ëåãèòèìíûõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäà-
ðåé, Íàïîëåîí â 1810 ã. âñòóïèë â áðàê ñ äî÷åðüþ àâñòðèéñêîãî
èìïåðàòîðà Ìàðèåé Ëóèçîé. Ïî ìåðå ðàñøèðåíèÿ ñâîèõ âëàäåíèé
îí ïðîâîçãëàñèë êîðîëÿìè òðåõ ñâîèõ áðàòüåâ è çÿòÿ (Æîçåô —
âíà÷àëå êîðîëü Íåàïîëèòàíñêèé, à çàòåì êîðîëü Èñïàíèè, Ëóè
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— êîðîëü Ãîëëàíäèè, Æåðîì — êîðîëü Âåñòôàëèè, Ìþðàò —
êîðîëü Íåàïîëèòàíñêèé).

Â ïåðèîä Ïåðâîé èìïåðèè îêîí÷àòåëüíî çàâåðøèëñÿ ïðî-
öåññ âîññòàíîâëåíèÿ öåíòðàëèçîâàííîãî è áþðîêðàòè÷åñêè îðãà-
íèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, êîòîðûé áûë â ñâîå âðåìÿ
ñîêðóøåí ðåâîëþöèåé. Ê êîíöó ïðàâëåíèÿ Íàïîëåîíà I â ñòðàíå
ôóíêöèîíèðîâàëî 12 ìèíèñòåðñòâ, ïðè÷åì áîëüøàÿ ÷àñòü èç íèõ
áûëà ñâÿçàíà ñ îñóùåñòâëåíèåì ôèñêàëüíîé, âîåííîé è êàðà-
òåëüíîé ïîëèòèêè.

Ìåñòíûå ÷èíîâíèêè âñåöåëî çàâèñåëè îò öåíòðàëüíîé
àäìèíèñòðàöèè. Ãëàâàìè äåïàðòàìåíòîâ ÿâëÿëèñü íàçíà÷åííûå
ïðàâèòåëüñòâîì ïðåôåêòû, ãëàâàìè îêðóãîâ — ñóïðåôåêòû, ãëà-
âàìè îáùèí — ìýðû. Íåïîñðåäñòâåííàÿ ïîä÷èíåííîñòü íèæåñòî-
ÿùèõ ÷èíîâíèêîâ âûøåñòîÿùèì ñîçäàâàëà ñòðîãóþ èåðàðõè÷åñ-
êóþ ñòðóêòóðó. Âûáîðíûå ìåñòíûå ñîâåùàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ
íå èãðàëè íèêàêîé ñàìîñòîÿòåëüíîé ðîëè: èõ ðåøåíèÿ ïîäëåæà-
ëè óòâåðæäåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðóêîâîäèòåëÿ ìåñòíîé àäìè-
íèñòðàöèè. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî äåéñòâîâàë ïðèíöèï, áëèçêèé ê
àðìåéñêîìó: «Îáñóæäàòü êîëëåãèàëüíî, óïðàâëÿòü åäèíîëè÷íî».

Ïðåæíèå, ñîçäàííûå ðåâîëþöèåé, ñóäû áûëè óíè÷òîæåíû
è çàìåíåíû íîâûìè, â êîòîðûõ ìåñòî èçáèðàåìûõ íàðîäîì ñóäåé
çàíèìàëè íàçíà÷àåìûå ïðàâèòåëüñòâîì ñóäåáíûå ÷èíîâíèêè (âû-
áîðíûìè îñòàâàëèñü òîëüêî äîëæíîñòè ìèðîâûõ ñóäåé). Ñ íåçàâè-
ñèìîñòüþ ñóäåáíîé âëàñòè áûëî ïîêîí÷åíî: ñóäåáíàÿ âëàñòü áûëà
ïîñòàâëåíà ïîä ñòðîãèé êîíòðîëü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Îñíîâíûìè îïîðàìè èìïåðàòîðà è îäíîâðåìåííî îñíîâíû-
ìè ðû÷àãàìè åãî âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííóþ æèçíü ÿâëÿëèñü
àðìèÿ, ïîëèöèÿ è öåðêîâü.

Àðìèÿ ïðåâðàòèëàñü â êàñòîâóþ, ïðîôåññèîíàëüíóþ ñòðóê-
òóðó, óæå ïîëíîñòüþ óòðàòèâøóþ ñâîþ ïðåæíþþ ðåâîëþöèîí-
íîñòü. Ó÷èòûâàÿ âàæíåéøóþ ðîëü àðìèè â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè
ñòðàíû, Íàïîëåîí ñòðåìèëñÿ èçîëèðîâàòü åå îò îáùåñòâà è ïðî-
òèâîïîñòàâèòü ýòîìó îáùåñòâó. Êîìïëåêòîâàíèå àðìèè ïðîèñõî-
äèëî íà îñíîâå ñèñòåìû êîíñêðèïöèè (ââåäåííàÿ â 1798 ã., îíà
ïðèìåíÿëàñü äî 1868 ã.). Âîåííàÿ ïîâèííîñòü ðàñïðîñòðàíÿëàñü
íà âñåõ ìóæ÷èí â âîçðàñòå îò 20 äî 25 ëåò, íî ïðèçûâàëñÿ íå âåñü
êîíòèíãåíò — ñðåäè íåãî ïðîèçâîäèëàñü æåðåáüåâêà. Ñîñòîÿòåëü-
íûå ãðàæäàíå (ãëàâíûì îáðàçîì èç ÷èñëà áóðæóàçèè) ìîãëè,
íà÷èíàÿ ñ 1800 ã., âîñïîëüçîâàòüñÿ ñèñòåìîé çàìåñòèòåëüñòâà,
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òàê ÷òî âñÿ òÿæåñòü âîåííîé ñëóæáû ïðèõîäèëàñü íà òðóäÿùèåñÿ
ñëîè. Ïîäñ÷èòàíî, ÷òî ñ 1800 ã. ïî 1815 ã. íà âîåííóþ ñëóæáó
áûëî ïðèçâàíî 3 153 000 ôðàíöóçîâ, íå ñ÷èòàÿ òàêîãî æå êîëè-
÷åñòâà ñîëäàò, ñëóæèâøèõ âî âñïîìîãàòåëüíûõ è èíîñòðàííûõ
êîðïóñàõ. Ñðîê âîåííîé ñëóæáû îïðåäåëÿëñÿ â 7 ëåò, íî âñÿ÷åñ-
êè ïîîùðÿëàñü ñâåðõñðî÷íàÿ ñëóæáà. Òåì ñàìûì â àðìèè ôîðìè-
ðîâàëàñü ïðîñëîéêà ñîëäàò-âåòåðàíîâ, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿëèñü
ìàòåðèàëüíûå ïðèâèëåãèè (â âèäå äåíåæíûõ ðàçäà÷ è çåìåëüíûõ
ïîæàëîâàíèé). Èç ÷èñëà ýòèõ îïûòíûõ è çàêàëåííûõ âåòåðàíîâ
áûëà ñôîðìèðîâàíà èìïåðàòîðñêàÿ ãâàðäèÿ — ñàìûé ïîñëåäíèé
è ñàìûé íàäåæíûé ðåçåðâ àðìèè (â 1813 ã. åå ÷èñëåííîñòü áûëà
äîâåäåíà äî 92 òûñ. ÷åë.). Îôèöåðñêèå äîëæíîñòè áûëè, â ïðèí-
öèïå, äîñòóïíû âîåííîñëóæàùèì âñåõ ñîñëîâèé, íî Íàïîëåîí
âñåãäà ïðåäïî÷èòàë, ÷òîáû îôèöåðû èìåëè äâîðÿíñêîå ïðîèñõîæ-
äåíèå.

Îñîáîé çàáîòîé Íàïîëåîíà áûëà îêðóæåíà ïîëèöèÿ. Ñðàçó
æå ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ èìïåðèè áûëî âîññîçäàíî ìèíèñòåð-
ñòâî ïîëèöèè, è 11 èþëÿ 1804 ã. åãî øåôîì ñòàë íåáåçûçâåñòíûé
Æ. Ôóøå. Òåððèòîðèÿ èìïåðèè áûëà ðàçäåëåíà íà 4 ïîëèöåéñêèõ
îêðóãà, âî ãëàâå êîòîðûõ ñòàâèëèñü ÷èíîâíèêè â ðàíãå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñîâåòíèêîâ. Ïðè ýòîì Ïàðèæ âûäåëÿëñÿ â îñîáûé ïî-
ëèöåéñêèé îêðóã âî ãëàâå ñ ïðåôåêòîì ïîëèöèè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ õàðàêòåðà âûïîëíÿåìîé ñëóæáû âñÿ ïîëèöèÿ
äåëèëàñü íà òðè ðàçðÿäà: îôèöèàëüíàÿ ïîëèöèÿ, ñåêðåòíàÿ ïîëè-
öèÿ (ïðåäñòàâëåííàÿ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ñåêðåòíûõ îñâåäîìè-
òåëåé — òàê íàçûâàåìûõ ìóøàðäîâ) è æàíäàðìåðèÿ, èìåâøàÿ
ñâîþ âîåííóþ îðãàíèçàöèþ è ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ íåïî-
ñðåäñòâåííîãî ïîäàâëåíèÿ ìàññîâûõ âûñòóïëåíèé. Â îáû÷íîé îá-
ñòàíîâêå æàíäàðìåðèÿ íàõîäèëàñü â ïîä÷èíåíèè âîåííîãî ìèíè-
ñòðà, ïðè ïðîâåäåíèè êðóïíûõ ïîëèöåéñêèõ îïåðàöèé îòðÿäû
æàíäàðìîâ ïåðåäàâàëèñü â âåäåíèå ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë è
ìèíèñòðà ïîëèöèè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ìàñøòàáà ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèÿ èì-
ïåðèè äåëèëàñü íà ãîñóäàðñòâåííóþ (ãåíåðàëüíóþ) è ìóíèöè-
ïàëüíóþ (îáùèííóþ). Ïåðâàÿ èç íèõ äîëæíà áûëà íàõîäèòüñÿ â
âåäåíèè ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, âòîðàÿ — â âåäåíèè ìè-
íèñòåðñòâà ïîëèöèè. Îäíàêî âàæíåéøèå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèöèè (îáåñïå÷åíèå ïîëèòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, íàäçîð çà
èíîñòðàíöàìè) ñòðåìèëèñü îñóùåñòâëÿòü îðãàíû ìèíèñòåðñòâà
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ïîëèöèè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ÷åðåç
ïîä÷èíåííûõ åìó äåïàðòàìåíòñêèõ ïðåôåêòîâ ïûòàëîñü êîíòðî-
ëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîé ïîëèöèè. Â óñëî-
âèÿõ êîíêóðåíöèè äâóõ ìèíèñòåðñòâ âåñüìà íåîïðåäåëåííûì îêà-
çûâàëîñü ïîëîæåíèå ïðåôåêòà ïîëèöèè Ïàðèæà. Òåîðåòè÷åñêè îí
ÿâëÿëñÿ ãëàâîé îäíîãî èç äåïàðòàìåíòîâ ìèíèñòåðñòâà âíóòðåí-
íèõ äåë, íî ïðàêòèêà ïîøëà ïî ïóòè ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó ôàêòè-
÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè îò îáîèõ ìèíèñòåðñòâ; â åãî ôóíêöèÿõ
ñî÷åòàëèñü ýëåìåíòû äåÿòåëüíîñòè è ïî ëèíèè ìóíèöèïàëüíîé,
è ïî ëèíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèöèè.

Åñòåñòâåííî, ÷òî óêàçàííûå îðãàíèçàöèîííûå íåäîñòàòêè
íå ìîãëè íå ñêàçûâàòüñÿ îòðèöàòåëüíî íà ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíî-
ñòè ïîëèöèè. Íî Íàïîëåîí ñîçíàòåëüíî ìèðèëñÿ ñ ýòèì, ïðåäïî-
÷èòàÿ èìåòü äåëî íå ñ îäíèì âñåñèëüíûì ðóêîâîäèòåëåì ïîëè-
öåéñêîãî âåäîìñòâà, à ñ äâóìÿ èëè äàæå ñ òðåìÿ óðàâíåííûìè â
ïðàâàõ è, ñëåäîâàòåëüíî, âçàèìíî óðàâíîâåøèâàþùèìè äðóã äðóãà
÷èíîâíèêàìè. Îäíà èç õàðàêòåðíåéøèõ ÷åðò áîíàïàðòèçìà,
çàêëþ÷àþùàÿñÿ â ñòðåìëåíèè ëàâèðîâàòü ìåæäó áîðþùèìèñÿ
îáùåñòâåííûìè ñèëàìè â óñëîâèÿõ èõ íåóñòîé÷èâîãî ðàâíîâå-
ñèÿ, íàõîäèëà ñâîå âîïëîùåíèå äàæå â òàêîé âåñüìà ñïåöèôè-
÷åñêîé, íî ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîé äëÿ ãîñóäàðñòâà ñôåðå, êàêîâîé
ÿâëÿåòñÿ ïîëèöåéñêàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì öåðêîâíîé ïîëèòèêè Íàïîëåîíà ÿâè-
ëîñü ñîãëàøåíèå (êîíêîðäàò), ïîäïèñàííîå åùå 15 èþëÿ 1801 ã. ñ
ãëàâîé ðèìñêî-êàòîëè÷åñêîé öåðêâè. Âñòóïèâøèé â ñèëó â àïðå-
ëå 1802 ã., ýòîò êîíêîðäàò èìååò ñòàòóñ îäíîâðåìåííî è öåðêîâ-
íîãî, è ãîñóäàðñòâåííîãî çàêîíà. Îí ñîñòîÿë èç ïðåàìáóëû è 17
ñòàòåé. Â ïðåàìáóëå ïðèçíàâàëîñü, ÷òî «êàòîëè÷åñêàÿ, àïîñòîëüñ-
êàÿ è ðèìñêàÿ ðåëèãèè èñïîâåäóþòñÿ ïðåîáëàäàþùèì áîëüøèí-
ñòâîì ôðàíöóçñêîãî íàðîäà». Òåêñò êîíêîðäàòà íå íàçûâàë êà-
òîëèöèçì «ðåëèãèåé Ôðàíöèè», êàê òîãî æåëàë ïàïñêèé ïðå-
ñòîë; ñëåäîâàòåëüíî, çà êàòîëèöèçìîì íå ïðèçíàâàëîñü åãî ïðå-
æíåãî çíà÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåëèãèè. Â ñò. 1 ïîñòàíîâëÿëîñü,
÷òî êàòîëè÷åñêàÿ ðåëèãèÿ «ñâîáîäíî èñïîâåäóåòñÿ âî Ôðàíöèè è
÷òî åå êóëüò ïóáëè÷åí ïðè ñîáëþäåíèè ïîëèöåéñêèõ ïðàâèë,
êîòîðûå ïðàâèòåëüñòâî ïðèçíàåò íåîáõîäèìûìè â èíòåðåñàõ
îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ». Âûñøèå öåðêîâíûå äîëæíîñòè (åïèñ-
êîïîâ è àðõèåïèñêîïîâ) çàìåùàëèñü ïðàâèòåëüñòâîì, à çàòåì
ïîëó÷àëè êàíîíè÷åñêîå óòâåðæäåíèå ïàïñêîãî ïðåñòîëà. Ïðèõîä-
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ñêèå ñâÿùåííèêè íàçíà÷àëèñü åïèñêîïàìè èç ÷èñëà ëèö, «óãîä-
íûõ ïðàâèòåëüñòâó». Ñâÿùåííèêè ïðèñÿãàëè íà âåðíîñòü ïåðâîìó
êîíñóëó, à âïîñëåäñòâèè èìïåðàòîðó. Äóõîâåíñòâî ñòàëî ïîëó÷àòü
ãîñóäàðñòâåííîå æàëîâàíèå. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñîãëàñíî ñò. 13 ïàïñ-
êèé ïðåñòîë îêîí÷àòåëüíî îòêàçàëñÿ îò âñÿêèõ ïðåòåíçèé íà çå-
ìåëüíîå è èíîå öåðêîâíîå èìóùåñòâî, èçúÿòîå â ïåðèîä ðåâîëþ-
öèè: «ðàäè ñîõðàíåíèÿ ìèðà» îí çàÿâèë, ÷òî «íè îí, íè åãî
ïðååìíèêè íèêîèì îáðàçîì íå ïîòðåâîæàò òåõ, â ÷üå âëàäåíèå
ïåðåøëè îò÷óæäåííûå öåðêîâíûå èìóùåñòâà, è ÷òî, ñëåäîâà-
òåëüíî, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ýòè èìóùåñòâà îñòàíåòñÿ áåñ-
ñïîðíûì êàê çà íèìè, òàê è çà èõ íàñëåäíèêàìè».

Êîíêîðäàò â òå÷åíèå ïîñëåäóþùåãî ñòîëåòèÿ îïðåäåëÿë âçà-
èìíûå îòíîøåíèÿ êàòîëè÷åñêîé öåðêâè è ôðàíöóçñêîãî ãîñó-
äàðñòâà. Ôðàíöóçñêèå ñâÿùåííîñëóæèòåëè áûëè âíîâü ïîñòàâëå-
íû ïîä ïîêðîâèòåëüñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòåé. Îòäåëåíèå öåð-
êâè îò ãîñóäàðñòâà ïðèîáðåëî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ôîðìàëü-
íûé õàðàêòåð. Îò÷åòëèâî ñîçíàâàÿ ñèëó âîçäåéñòâèÿ ðåëèãèè íà
îáùåñòâî, îñîáåííî íà êðåñòüÿíñêèå ìàññû, Íàïîëåîí ôàêòè-
÷åñêè âêëþ÷èë öåðêîâíóþ îðãàíèçàöèþ â ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àïïàðàòà è ïîñòàâèë åå ñåáå íà ñëóæáó.

Íàïîëåîíîâñêàÿ ýïîõà áûëà îçíàìåíîâàíà òàêæå ñèñòåìà-
òèçàöèåé îñíîâíûõ îòðàñëåé áóðæóàçíîãî ïðàâà.

Îñîáåííî âàæíóþ ðîëü ñûãðàë ââåäåííûé â 1804 ã. Ãðàæ-
äàíñêèé êîäåêñ, êîòîðûé óæå âî âòîðîì èçäàíèè (1807 ã.) áûë
íàçâàí Êîäåêñîì Íàïîëåîíà è ïîä ýòèì íàèìåíîâàíèåì âîøåë â
èñòîðèþ. Â åãî ðàçðàáîòêå ïðèíÿëè ó÷àñòèå âèäíûå ôðàíöóçñêèå
þðèñòû (Æ. Ì. Ïîðòàëèñ, Ô. Ä. Òðîíøå, Æ. Æ. Êàìáàñåðåñ, Æ. Á.
Òðåéëüÿð, Ô.Æ. Áèãî-Ïðåàìåíå è äð.), îïèðàâøèåñÿ íà ðèìñêîå
ïðàâî, êîðîëåâñêèå îðäîíàíñû, äîðåâîëþöèîííóþ ñóäåáíóþ
ïðàêòèêó è êóòþìû, êîòîðûå áûëè ïåðåðàáîòàíû â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïîòðåáíîñòÿìè áóðæóàçíîãî ðàçâèòèÿ. Íàïîëåîí ñïðàâåäëèâî
ãîðäèëñÿ ýòèì Êîäåêñîì. «Ìîÿ èñòèííàÿ ñëàâà, — ãîâîðèë îí â
êîíöå æèçíè, — íå â òîì, ÷òî ÿ âûèãðàë 40 ñðàæåíèé... Íî ÷òî
íå ìîæåò áûòü çàáûòî, ÷òî áóäåò æèòü âå÷íî, — ýòî ìîé Ãðàæ-
äàíñêèé êîäåêñ». Èìåííî çäåñü ãðàæäàíñêîå ïðàâî Ôðàíöèè ïî-
ëó÷èëî ñâîå êëàññè÷åñêîå âûðàæåíèå, à ïîýòîìó è ñàì Êîäåêñ,
èìåâøèé äëÿ ñâîåé ýïîõè ðåâîëþöèîííîå çíà÷åíèå, ñûãðàë èñ-
êëþ÷èòåëüíî âàæíóþ ðîëü â ðàçðàáîòêå è óòâåðæäåíèè ïðèíöè-
ïîâ áóðæóàçíîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.
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Êîäåêñ áûë ïîñòðîåí ïî èíñòèòóöèîííîé ñèñòåìå. Ýòà ñèñ-
òåìà, âîñõîäÿùàÿ ê «Èíñòèòóöèÿì» Þñòèíèàíà, áûëà òðàäèöè-
îííîé äëÿ ôðàíöóçñêîé ñèñòåìû ïðàâà. Îáùåå êîëè÷åñòâî ñòàòåé
â Êîäåêñå ðàâíÿëîñü 2281; îíè áûëè îáúåäèíåíû â ãëàâû, òèòó-
ëû è êíèãè. Ïåðâàÿ êíèãà («Î ëèöàõ») âêëþ÷àëà ðàçäåëû î ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâàõ âîîáùå, àêòàõ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ, ñåìåé-
íîì è îïåêóíñêîì ïðàâå. Âòîðàÿ êíèãà («Îá èìóùåñòâàõ è ðàç-
ëè÷íûõ âèäîèçìåíåíèÿõ ñîáñòâåííîñòè») ñîäåðæàëà èíñòèòóòû
âåùíîãî ïðàâà. Òðåòüÿ êíèãà («Î ðàçëè÷íûõ ñïîñîáàõ, êîòîðûìè
ïðèîáðåòàåòñÿ ñîáñòâåííîñòü») ðåãóëèðîâàëà ïðîáëåìû íàñëåä-
ñòâåííîãî è îáÿçàòåëüñòâåííîãî ïðàâà.

 Â îñíîâó Êîäåêñà áûëà ïîëîæåíà èäåÿ íåïðèêîñíîâåííîñ-
òè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. «Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, — óòâåðæäàë
Æ. Ïîðòàëèñ, îäèí èç àâòîðîâ Êîäåêñà, — åñòü îñíîâíîå ïðàâî,
íà êîòîðîì ïîêîÿòñÿ âñå îáùåñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, ñòîëü æå
äðàãîöåííîå äëÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà, êàê è åãî æèçíü». Âñå ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ñòðîèëèñü íà ðàâíîé èìóùåñòâåí-
íîé ïðàâîñïîñîáíîñòè ãðàæäàí; ãðàæäàíñêàÿ äååñïîñîáíîñòü íà-
ñòóïàëà â 21 ãîä. Áûëè îêîí÷àòåëüíî óïðàçäíåíû âñå ýëåìåíòû
ôåîäàëüíîãî ñòðîÿ è ðåàëüíûõ ïîâèííîñòåé, òÿãîòåâøèõ íàä çå-
ìåëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ. Áðàê ñîõðàíÿë ñâîé ãðàæäàíñêèé õà-
ðàêòåð, âîçðàñòíàÿ íîðìà äëÿ âñòóïëåíèÿ â áðàê áûëà íåñêîëüêî
ïîâûøåíà: äî 18 ëåò äëÿ ìóæ÷èí è 15 ëåò äëÿ æåíùèí. Ñîõðà-
íÿëñÿ ðàçâîä (âïîñëåäñòâèè, â ýïîõó Ðåñòàâðàöèè, îí áûë îòìå-
íåí çàêîíîì 1816 ã.). Â îáëàñòè íàñëåäñòâåííîãî ïðàâà áûë ñîõðà-
íåí ïðèíöèï ðàâåíñòâà ìåæäó íàñëåäíèêàìè. Ðàçìåð òîé ÷àñòè
èìóùåñòâà, êîòîðîé ìîã ðàñïîðÿäèòüñÿ íàñëåäîäàòåëü, áûë óâå-
ëè÷åí. Âìåñòå ñ òåì íàñëåäñòâåííûå ïðàâà âíåáðà÷íûõ äåòåé è
áîêîâûõ ðîäñòâåííèêîâ áûëè óìåíüøåíû.

Êîäåêñ îòëè÷àëñÿ ñòðîéíîñòüþ èçëîæåíèÿ, òî÷íîñòüþ è
ëàêîíè÷íîñòüþ þðèäè÷åñêèõ ôîðìóëèðîâîê, îïðåäåëåííîñòüþ è
÷åòêîñòüþ òðàêòîâêè îñíîâíûõ ïîíÿòèé è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñ-
êîãî ïðàâà, ñîâåðøåíñòâîì þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè. Êîäåêñ
Íàïîëåîíà íå òîëüêî îêàçàë îãðîìíîå âîçäåéñòâèå íà ïðîöåññ
ñòàíîâëåíèÿ áóðæóàçíîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà âî Ôðàíöèè, íî è
ïîñëóæèë â XIX â. îáðàçöîì äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîäèôèêàöèè ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ Åâðîïû è Àìåðèêè. Ñ
ìíîãî÷èñëåííûìè ïîïðàâêàìè è èçìåíåíèÿìè Êîäåêñ Íàïîëåîíà
ôàêòè÷åñêè äåéñòâóåò âî Ôðàíöèè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè.
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Â 1807 ã. áûë ïðèíÿò ñïåöèàëüíûé Òîðãîâûé êîäåêñ â îáúåìå
4 êíèã (648 ñòàòåé), äîïîëíèâøèé Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ïîëîæå-
íèÿìè î þðèäè÷åñêèõ äåéñòâèÿõ, ñîâåðøàåìûõ êîììåðñàíòàìè.

Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïðîãðàììà áóðæóàçèè ïîëó÷èëà ñòðîéíîå
è çàêîí÷åííîå âûðàæåíèå â Óãîëîâíîì êîäåêñå 1810 ã. (4 êíèãè,
484 ñòàòüè). Â íåì îòðàæàëèñü âàæíåéøèå ñîöèàëüíûå çàâîåâàíèÿ
ðåâîëþöèè: çàêðåïëÿëàñü èäåÿ ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà ëèö ïåðåä
óãîëîâíûì çàêîíîì, ââîäèëèñü ÿñíûå êðèòåðèè ïðåñòóïëåíèÿ,
÷åòêî î÷åð÷èâàëñÿ êðóã íàêàçàíèé, óñòàíàâëèâàëàñü ñèñòåìà
ñìÿã÷àþùèõ âèíó îáñòîÿòåëüñòâ. Âìåñòå ñ òåì â îñíîâå Óãîëîâ-
íîãî êîäåêñà ëåæàëà èäåÿ óñòðàøåíèÿ, è ïîòîìó ñèñòåìà íàêàçà-
íèé îòëè÷àëàñü ÷ðåçìåðíîé ñòðîãîñòüþ. Ñðåäè íàêàçàíèé âíîâü
ïîÿâëÿëèñü ÷ëåíîâðåäèòåëüñòâî, êëåéìåíèå, âûñòàâëåíèå ó ïî-
çîðíîãî ñòîëáà, îáùàÿ êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà. Óãîëîâíûé êî-
äåêñ, âïîñëåäñòâèè íåîäíîêðàòíî ïîäâåðãàâøèéñÿ ïåðåñìîòðó â
ñòîðîíó ñìÿã÷åíèÿ íàêàçàíèé, îêàçàë â XIX â. îãðîìíîå âëèÿíèå
íà óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ìíîãèõ ñòðàí ìèðà: Èñïàíèè,
Èòàëèè, Ïîðòóãàëèè, Áðàçèëèè, Ìåêñèêè, Øâåéöàðèè, Ãîë-
ëàíäèè, Áåëüãèè è äð. Â ñàìîé Ôðàíöèè íîâûé ÓÊ áûë ïðèíÿò
ëèøü â 1992 ã. (ââåäåí â äåéñòâèå åùå ïîçæå — â 1994 ã.).

Îäíîâðåìåííî ñ ÓÊ 1810 ã. áûë ââåäåí â äåéñòâèå è Óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ 1808 ã., ïîäâîäèâøèé èòîãè áóð-
æóàçíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Åãî îñ-
íîâîïîëàãàþùåé èäååé ÿâëÿëàñü ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè, òàê
÷òî çàäà÷à ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ ñîñòîÿëà íå òîëüêî â äîêàçàòåëü-
ñòâàõ âèíû ïîäñóäèìîãî, íî è â ñòðåìëåíèè óñòàíîâèòü åãî íå-
âèíîâíîñòü. Ñèñòåìà ôîðìàëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ îêîí÷àòåëüíî îò-
ìåíÿëàñü. Ïîä íåïîñðåäñòâåííûì âëèÿíèåì ïðîãðåññèâíûõ èäåé
ÓÏÊ Ôðàíöèè ïðèíèìàëèñü óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå êîäåêñû
è â ðÿäå äðóãèõ ñòðàí êîíòèíåíòàëüíîé ñèñòåìû ïðàâà. Â ñàìîé
Ôðàíöèè ÓÏÊ 1808 ã. äåéñòâîâàë ïî÷òè áåç èçìåíåíèé ïîëòîðà
ñòîëåòèÿ; ëèøü â 1958 ã. çäåñü áûë ïðèíÿò íîâûé ÓÏÊ.

Ðåñòàâðàöèÿ Áóðáîíîâ (1814—1830 ãã.). Â ðåçóëüòàòå îáùå-
íàöèîíàëüíîãî êðèçèñà, âûçâàííîãî âîåííûìè ïîðàæåíèÿìè
1812—1813 ãã., ðîñòîì íåäîâîëüñòâà áîíàïàðòèñòñêèì ðåæèìîì
â øèðîêèõ ñëîÿõ íàñåëåíèÿ, óñòàëîñòüþ îò áðåìåíè áåñïðåðûâ-
íûõ 20-ëåòíèõ âîéí, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ïîãèáëî äî 2 ìëí
ôðàíöóçîâ, Íàïîëåîí áûë âûíóæäåí çàÿâèòü îá îòðå÷åíèè îò
ïðåñòîëà. 31 ìàðòà 1814 ã. â Ïàðèæ âñòóïèëè ðóññêèå, àâñòðèéñêèå
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è ïðóññêèå âîéñêà. Áûëà ðåñòàâðèðîâàíà ìîíàðõèÿ Áóðáîíîâ; ðå-
æèì Ðåñòàâðàöèè ïîëó÷èë íàèìåíîâàíèå «Ëåãèòèìíîé ìîíàðõèè».
Íîâûì êîðîëåì Ôðàíöèè ñòàë Ëþäîâèê XVIII (1814—1824 ãã.).

Â ñòðàíó õëûíóëè äâîðÿíå-ýìèãðàíòû. Ðîÿëèñòû çàõâàòèëè
êîìàíäíûå âûñîòû â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå è â àðìèè. Ðàç-
âåðíóâøèéñÿ â ñòðàíå «áåëûé òåððîð» ïðèâåë ê çíà÷èòåëüíîìó
èñòðåáëåíèþ ïîñëåðåâîëþöèîííîé àðèñòîêðàòèè, ÿâíûõ è òàéíûõ
ñòîðîííèêîâ Íàïîëåîíà (áîíàïàðòèñòîâ), ñòàðîìó æå äâîðÿíñòâó
âîçâðàùàëèñü åãî ïðåæíèå òèòóëû. Â õàðòèè Ëþäîâèêà XVIII áûëî
çàôèêñèðîâàíî ïðàâî êîðîëÿ æàëîâàòü äâîðÿíñòâî íîâûì ëèöàì
«ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ». Íî ýòè äåéñòâèÿ íîâûõ âëàñòåé íå îçíà-
÷àëè, îäíàêî, ðàçðóøåíèÿ ñîçäàííîé Íàïîëåîíîì áþðîêðàòè÷åñ-
êîé ãîñóäàðñòâåííîé ìàøèíû. Íåêîòîðûå íàïîëåîíîâñêèå ìèíè-
ñòðû (Æ. Ôóøå, Ø. Òàëåéðàí) ïðîäîëæàëè ñëóæèòü è âåðíóâøèì-
ñÿ â ñòðàíó Áóðáîíàì. Ìàëî òîãî, â õàðòèè ïîäòâåðæäàëîñü ðà-
âåíñòâî ôðàíöóçîâ ïåðåä çàêîíîì, ïðèçíàâàëñÿ ïðèíöèï íåñìå-
íÿåìîñòè ñóäåé, ãîâîðèëîñü î ãàðàíòèÿõ ëè÷íîé ñâîáîäû, ñâîáî-
äû ñëîâà è ïå÷àòè, íåäîïóñòèìîñòè ïðåñëåäîâàíèé çà ïîëèòè÷åñ-
êóþ äåÿòåëüíîñòü, îòíîñÿùóþñÿ «êî âðåìåíè äî âîññòàíîâëåíèÿ
äèíàñòèè» (ò. å. ê ïåðèîäó 1792—1814 ãã.).

Ðåñòàâðàöèÿ áûëà ñëåäñòâèåì êîìïðîìèññà, äîñòèãíóòîãî
ìåæäó âåðíóâøèì ñåáå ïîëèòè÷åñêîå ãîñïîäñòâî äâîðÿíñòâîì,
ìå÷òàâøèì ñïàñòè òå ýëåìåíòû ôåîäàëüíîãî ñòðîÿ, êîòîðûå åùå
áûëî âîçìîæíî ðåàíèìèðîâàòü, è âåðõóøêîé áóðæóàçèè, íå îïà-
ñàâøåéñÿ çà òå áîãàòñòâà è ïðèâèëåãèè, êîòîðûìè îíà ïðî÷íî
îâëàäåëà â ãîäû ðåâîëþöèè. Ïî íàñòîÿíèþ ïîñëåäíåé Ëþäîâèê
XVIII áûë âûíóæäåí ïîäòâåðäèòü íåçûáëåìîñòü çåìåëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, ïðèîáðåòåííîé â ãîäû ðåâîëþöèè: òàê, â ñò. 9
õàðòèè áûëî ñêàçàíî, ÷òî «âñå âèäû ñîáñòâåííîñòè íåïðèêîñíî-
âåííû, íå èñêëþ÷àÿ è òàê íàçûâàåìîé íàöèîíàëüíîé». Îáåñïå-
÷èâàëèñü âñå îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê åãî ÷àñ-
òíûì êðåäèòîðàì. Ïðîäîëæàë äåéñòâîâàòü Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ
1804 ã., íå áûëî èçìåíåíî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå
äåëåíèå ñòðàíû, óñòàíîâëåííîå â ãîäû ðåâîëþöèè. Îäíàêî óêà-
çàííûé êîìïðîìèññ ôåîäàëüíîãî äâîðÿíñòâà è âåðõóøêè áóð-
æóàçèè, ïîääåðæèâàåìûé èíîñòðàííûìè øòûêàìè, âñå-òàêè
îêàçàëñÿ íåóñòîé÷èâûì è íåäîëãîâðåìåííûì.

Êîíñòèòóöèîííûì âûðàæåíèåì ýòîãî êîìïðîìèññà ÿâèëàñü
Îêòðîèðîâàííàÿ õàðòèÿ 1814 ã., ïðèçâàííàÿ, ïî ñëîâàì åå àâòî-
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ðîâ, «îïðàâäàòü îæèäàíèÿ ïðîñâåùåííîé Åâðîïû». Ñîãëàñíî ýòî-
ìó äîêóìåíòó, âî Ôðàíöèè óñòàíàâëèâàëàñü êîíñòèòóöèîííàÿ
ìîíàðõèÿ ñ øèðîêèìè ïðàâàìè êîðîëÿ (ãîðàçäî áîëåå ñèëüíûìè
ïî ñðàâíåíèþ ñ Êîíñòèòóöèåé 1791 ã.). Ñîñòàâèòåëè äîêóìåíòà
çàÿâèëè î ñâîåì ñòðåìëåíèè «ñâÿçàòü öåïü âðåìåí, ïðåðâàííóþ
ïàãóáíûìè ñîáûòèÿìè», î ñâîåì «çàâåòíîì æåëàíèè», ÷òîáû «âñå
ôðàíöóçû æèëè áðàòüÿìè». Â õàðòèè ñîäåðæàëèñü ññûëêè íà «áî-
æåñòâåííîå ïðîâèäåíèå», òûñÿ÷åëåòíèå ìîíàðõè÷åñêèå òðàäèöèè
è çàÿâëÿëîñü, ÷òî «âñÿ âëàñòü âî Ôðàíöèè ñîñðåäîòî÷èâàëàñü öå-
ëèêîì â îñîáå êîðîëÿ».

Êîðîëþ ïðèíàäëåæàëè ïîëíîìî÷èÿ, ñâÿçàííûå ñ îñóùå-
ñòâëåíèåì âñåé ïîëíîòû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îñîáà êîðîëÿ
îáúÿâëÿëàñü íåïðèêîñíîâåííîé è ñâÿùåííîé. Îí áûë âåðõîâíûì
ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, ãëàâíîêîìàíäóþùèì ñóõîïóòíûìè è ìîðñ-
êèìè ñèëàìè, îáúÿâëÿë âîéíó è çàêëþ÷àë ìèð, çàêëþ÷àë ñî-
þçû è òîðãîâûå äîãîâîðû ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, íàçíà-
÷àë è ñìåùàë äîëæíîñòíûõ ëèö â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå,
àðìèè è ñóäå, â ò.÷. ôîðìèðîâàë Ñîâåò ìèíèñòðîâ. Âåñüìà ïîêà-
çàòåëüíî, ÷òî õàðòèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàëà îòâåòñòâåííîñòè ïðàâè-
òåëüñòâà ïåðåä ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì — êàê óæå áûëî ñêà-
çàíî, âåñü àïïàðàò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íàõîäèëñÿ ïîä
êîíòðîëåì êîðîëÿ.

Êðîìå îñóùåñòâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîðîëü îá-
ëàäàë ñèëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè:
1) òîëüêî åìó ïðèíàäëåæàëî ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè-
âû; 2) ïîäïèñü êîðîëÿ áûëà íåîáõîäèìîé äëÿ ââåäåíèÿ â äåé-
ñòâèå çàêîíîâ, èçäàâàåìûõ ïàðëàìåíòîì; 3) â îòíîøåíèè íå-
óãîäíûõ åìó çàêîíîïðîåêòîâ êîðîëü îáëàäàë ïðàâîì âåòî. Íàêî-
íåö — è ýòî ñàìîå âàæíîå — êîðîëü áûë íàäåëåí ïðàâîì îñóùå-
ñòâëÿòü çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïóòåì èçäàíèÿ ïîìèìî
ïàðëàìåíòà óêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé, «íåîáõîäèìûõ äëÿ èñïîëíå-
íèÿ çàêîíîâ è äëÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà».

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü ïî õàðòèè 1814 ã.
îñóùåñòâëÿëàñü ñîâìåñòíî êîðîëåì è ïàðëàìåíòîì, ñîñòîÿâøèì
èç äâóõ ïàëàò. ×ëåíû âåðõíåé ïàëàòû — Ïàëàòû ïýðîâ — íàçíà-
÷àëèñü êîðîëåì; ýòî íàçíà÷åíèå ìîãëî áûòü ïîæèçíåííûì è íà-
ñëåäñòâåííûì; ïýðàìè ïî ïðàâó ðîæäåíèÿ áûëè ÷ëåíû êîðîëåâ-
ñêîé ñåìüè è ïðèíöû êðîâè. Íèæíÿÿ ïàëàòà — Ïàëàòà äåïóòà-
òîâ — áûëà âûáîðíîé (ñðîêîì íà 5 ëåò). Àêòèâíûì èçáèðàòåëü-
íûì ïðàâîì îáëàäàëè ãðàæäàíå ìóæñêîãî ïîëà, äîñòèãøèå 30-
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ëåòíåãî âîçðàñòà è âûïëà÷èâàâøèå åæåãîäíûé ïðÿìîé íàëîã â
ñóììå 300 ôðàíêîâ. Òàêèõ àêòèâíûõ ãðàæäàí íàñ÷èòûâàëîñü âñå-
ãî 50 òûñÿ÷ (ïî äðóãèì äàííûì — îò 12 äî 15 òûñ.) èç 30-
ìèëëèîííîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ïàññèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðà-
âîì áûëè íàäåëåíû ãðàæäàíå ìóæñêîãî ïîëà, èìåâøèå âîçðàñò
40 ëåò è âûïëà÷èâàâøèå 1000 ôðàíêîâ åæåãîäíîãî íàëîãà. Ýòèì
òðåáîâàíèÿì ñîîòâåòñòâîâàëè ëèøü 15 òûñ. ãðàæäàí (ïî äðóãèì
äàííûì — íå áîëåå 4—5 òûñ.).

Èçáðàííàÿ íà ýòèõ óñëîâèÿõ ïàëàòà äåïóòàòîâ ïåðâîãî ñî-
çûâà îêàçàëàñü ñîñòîÿùåé èç ëèö, êîòîðûå ïðîÿâèëè ñåáÿ «áîëåå
ïîñëåäîâàòåëüíûìè ìîíàðõèñòàìè, ÷åì ñàì êîðîëü». Íåäàðîì ñî-
âðåìåííèêè äàëè åé ïðîçâèùå «áåñïîäîáíîé ïàëàòû». Èç 402 åå
÷ëåíîâ 350 áûëè êðàéíèìè ðîÿëèñòàìè, íàñòàèâàâøèìè íà èç-
äàíèè ðåïðåññèâíûõ çàêîíîâ. Óëüòðàðîÿëèñòñêèå çàìàøêè ïàëà-
òû è îñîáåííî ïðîåêò âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâ êàòîëè÷åñêîé öåðêâè
âûíóäèëè ïðàâèòåëüñòâî îáúÿâèòü î åå äîñðî÷íîì ðîñïóñêå (5
ñåíòÿáðÿ 1816 ã.).

×òî êàñàåòñÿ ñóäåáíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû, òî îíà
ñîõðàíÿëàñü ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííîé â òîì âèäå, â êîòîðîì îíà
ñëîæèëàñü â ãîäû Ïåðâîé èìïåðèè.

Ðåñòàâðàöèÿ ìîíàðõèè Áóðáîíîâ áûëà îçíàìåíîâàíà ðàçãó-
ëîì ðåàêöèè, âûçâàâøåé ìàññîâûå âîçìóùåíèÿ øèðîêîé îáùå-
ñòâåííîñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü àðìèè è òðóäÿùèõñÿ ìàññ. Âîñ-
ïîëüçîâàâøèñü ýòèì, Íàïîëåîí ñìîã âåðíóòü ñåáå âëàñòü. 26 ôåâ-
ðàëÿ 1815 ã. ñ 1100 ñîëäàòàìè ñòàðîé ãâàðäèè íà ñåìè êîðàáëÿõ îí
îòïëûë ñ îñòðîâà Ýëüáû è 1 ìàðòà âûñàäèëñÿ íà ïîáåðåæüå Ôðàí-
öèè. 20 ìàðòà îí âñòóïèë â Ïàðèæ. Â îáíàðîäîâàííîì âñêîðå
ïîñëå ýòîãî êîíñòèòóöèîííîì àêòå (êîòîðûé îôèöèàëüíî èìå-
íîâàëñÿ «Àêòîì äîïîëíèòåëüíûì ê óñòàíîâëåíèÿì Èìïåðèè»)
âîññòàíàâëèâàëèñü ñòàòüè Îðãàíè÷åñêîãî ñåíàòóñ-êîíñóëüòà 18
ìàÿ 1804 ã., êàñàâøèåñÿ ïîëîæåíèÿ èìïåðàòîðñêîé âëàñòè. Îäíà-
êî èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ñòàâèëàñü ïîä äåéñòâåííûé êîíòðîëü
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Ñîçäàííàÿ Ëþäîâèêîì XVIII Ïàëàòà ïý-
ðîâ áûëà ñîõðàíåíà, êàê è íàñëåäñòâåííîñòü çâàíèÿ ïýðà. Ïàëàòà
äåïóòàòîâ ñòàëà èçáèðàòüñÿ ïðÿìûì ãîëîñîâàíèåì íà îñíîâå
èìóùåñòâåííîãî öåíçà; ýòîò öåíç áûë ïîíèæåí, è ÷èñëî èçáèðà-
òåëåé âîçðîñëî äî 100 òûñ. ÷åëîâåê. Ïîëíîìî÷èÿ ïàëàò áûëè çíà-
÷èòåëüíî ðàñøèðåíû: îíè èìåëè ïðàâî âíîñèòü çàêîíîïðîåêòû è
ïîïðàâêè ê íèì, åæåãîäíî îïðåäåëÿòü ðàçìåð âîèíñêîãî êîí-
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òèíãåíòà, óâîëüíÿòü â îòñòàâêó ìèíèñòðîâ, îáúÿâëÿòü îñàäíîå
ïîëîæåíèå. Â ñòðàíå âîññòàíàâëèâàëàñü ñâîáîäà ñîâåñòè, îòìåíÿ-
ëàñü ïðåäâàðèòåëüíàÿ öåíçóðà. «Ãëàñíîñòü ïðåíèé, ñâîáîäà âûáî-
ðîâ, îòâåòñòâåííîñòü ìèíèñòðîâ, ñâîáîäà ïå÷àòè — ÿ õî÷ó âñåãî
ýòîãî, — ãîâîðèë Íàïîëåîí. — ß ÷åëîâåê íàðîäà; åñëè íàðîä
õî÷åò ñâîáîäû, ÿ îáÿçàí äàòü åå». Ïëåáèñöèò, ïðîâåäåííûé ïî
ïîâîäó ñîäåðæàíèÿ «Äîïîëíèòåëüíîãî àêòà», äàë ïåðåâåñ åãî ñòî-
ðîííèêàì (áûëî ïîäàíî 1 532 125 ãîëîñîâ çà óêàçàííûé äîêó-
ìåíò è 4 802 ãîëîñà ïðîòèâ; ÷èñëî ëèö, óêëîíèâøèõñÿ îò ãîëîñî-
âàíèÿ, áûëî âåñüìà çíà÷èòåëüíûì).

Íàïîëåîí ñìîã óäåðæàòüñÿ ó âëàñòè ëèøü â òå÷åíèå 100
äíåé. 18 èþíÿ 1815 ã. îí ïðîèãðàë ñâîå ïîñëåäíåå ñðàæåíèå ïðè
Âàòåðëîî (â Áåëüãèè) îáúåäèíåííîìó âîéñêó ïðóññàêîâ è àíãëè-
÷àí. Ïîñëå ñäà÷è àíãëèéñêèì âëàñòÿì îí áûë ñîñëàí íà îñòðîâ
Ñâÿòîé Åëåíû (â Àòëàíòè÷åñêîì îêåàíå), ãäå è óìåð 5 ìàÿ 1821 ã.

Ïîñëå âòîðè÷íîãî âîññòàíîâëåíèÿ íà ïðåñòîëå Ëþäîâèêà
XVIII â ñòðàíå ðàçâåðíóëàñü îæåñòî÷åííàÿ áîðüáà ìåæäó ãðóïïè-
ðîâêîé óëüòðàðîÿëèñòîâ, âîçãëàâëÿåìûõ áðàòîì êîðîëÿ ãðàôîì
ä’Àðòóà, êîòîðûå íå ñìîãëè ïðèñïîñîáèòüñÿ ê íîâûì óñëîâèÿì
è îòêðûòî ñòðåìèëèñü ê âîññòàíîâëåíèþ àáñîëþòèçìà è êàòîëè-
öèçìà êàê ãîñïîäñòâóþùåé ðåëèãèè, è ñòîðîííèêàìè êîí-
ñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè, âîçãëàâëÿåìûìè Á. Êîíñòàíîì, êîòî-
ðûå ïðîïàãàíäèðîâàëè íåïðèêîñíîâåííîñòü ñîáñòâåííîñòè, ñâî-
áîäó òîðãîâî-ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñâîáîäó ñîâå-
ñòè, ñóä ïðèñÿæíûõ è ò. ï.

Â 1824 ã. ïîñëå ñìåðòè Ëþäîâèêà XVIII êîðîëåì ñòàë ãðàô
ä’Àðòóà, ïðèíÿâøèé èìÿ Êàðëà Õ (1824—1830 ãã.). Â ñâîå âðåìÿ,
â ãîäû ðåâîëþöèè, îí ñòàë îäíèì èç ïåðâûõ ýìèãðàíòîâ, ïðè-
çíàííûì âîæäåì âñåõ êîíòððåâîëþöèîííûõ ñèë. Ïîñëå ðåñòàâðà-
öèè Áóðáîíîâ âîêðóã íåãî ñïëîòèëèñü âñå ðåàêöèîííûå è ìî-
íàðõè÷åñêèå ãðóïïèðîâêè ôðàíöóçñêîãî îáùåñòâà. Ðóêîâîäÿùèå
ïîñòû â ãîñóäàðñòâå ïîëíîñòüþ ïåðåøëè â ðóêè óëüòðàðîÿëèñòñ-
êîãî äâîðÿíñòâà. Íåñëó÷àéíî âîñøåñòâèå íà ïðåñòîë Êàðëà Õ ïðè-
âåëî ê çíà÷èòåëüíîìó óñèëåíèþ ðåàêöèè.

Â 1825 ã. êîðîëü èçäàë çàêîí î âûïëàòå â òå÷åíèå 5 ëåò âñåì
ýìèãðàíòàì, çåìëè êîòîðûõ â ãîäû ðåâîëþöèè áûëè êîíôèñêîâà-
íû è ïåðåøëè ê íîâûì âëàäåëüöàì, êîìïåíñàöèè â ñóììå 1 ìëðä
ôðàíêîâ. Çàêîí òÿæåëî îòðàçèëñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå (â
÷àñòíîñòè, ïðèøëîñü óâîëèòü â îòñòàâêó îêîëî 250 ñòàðûõ ðåâî-
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ëþöèîííûõ è íàïîëåîíîâñêèõ ãåíåðàëîâ, à òàêæå ïðèíÿòü ðåøå-
íèå î ðîñïóñêå Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè) è âûçâàë ìàññîâîå íåäî-
âîëüñòâî ïðàêòè÷åñêè âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Êðîìå óêàçàííîãî
çàêîíà, áûë èçäàí åùå ðÿä àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà îãðàíè÷åíèå
òîðãîâî-ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, âîññòàíîâëåíèå ãîñ-
ïîäñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ êàòîëè÷åñêîé öåðêâè, íà ïðåäîñòàâëå-
íèå ïîëíîé ñâîáîäû äåÿòåëüíîñòè îðäåíó èåçóèòîâ (â ÷àñòíîñòè,
èì áûë ââåðåí íàäçîð çà øêîëàìè). Îäíîâðåìåííî áûëè ðåçêî
óæåñòî÷åíû ìåðû, íàïðàâëåííûå íà áîðüáó ñ ïðåñòóïëåíèÿìè
ïðîòèâ ðåëèãèè è õðàìîâ. Òàê, â 1826 ã. áûë ïðèíÿò òàê íàçûâà-
åìûé «Çàêîí î ñâÿòîòàòñòâå», êàðàþùèé çà îñêâåðíåíèå ñâÿòûõ
äàðîâ ñìåðòíîé êàçíüþ ñ ïðåäâàðèòåëüíûì îòñå÷åíèåì ïðàâîé
ðóêè. Õîòÿ ýòîò çàêîí íà ïðàêòèêå íèêîãäà íå ïðèìåíÿëñÿ è â
1830 ã. áûë îòìåíåí, îí ïîëíîñòüþ ïîäîðâàë àâòîðèòåò Ëåãèòèì-
íîé ìîíàðõèè è áîëüøå âñåõ äðóãèõ çàêîíîâ îòòîëêíóë îò íåå
âñÿêèå ñèìïàòèè îáùåñòâà.

Îðäîíàíñû Êàðëà X, èçäàííûå â îáõîä ïàðëàìåíòà â èþëå
1830 ã., îáúÿâëÿëè î ðîñïóñêå ïàëàòû äåïóòàòîâ (ïîñëåäíèå âû-
áîðû äàëè áîëüøèíñòâî â íåé óìåðåííîé ëèáåðàëüíîé îïïîçè-
öèè), âíîñèëè ðåàêöèîííûå èçìåíåíèÿ â èçáèðàòåëüíîå ïðàâî,
çàïðåùàëè èçáèðàòåëüíûå ñîáðàíèÿ è ìèòèíãè, ëèêâèäèðîâàëè
ñâîáîäó ïå÷àòè, ñîêðàùàëè çàêîíîäàòåëüíóþ êîìïåòåíöèþ íèæ-
íåé ïàëàòû, óâåëè÷èâàëè ïðåäñòàâèòåëüñòâî óëüòðàðîÿëèñòîâ â
ñîñòàâå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà. Ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî ðåàêöè-
îííàÿ ïîëèòèêà Êàðëà Õ âîøëà â ïðîòèâîðå÷èÿ ñ èíòåðåñàìè
áóðæóàçèè è âñåãî íàðîäà. Îòâåòîì íà îáíàðîäîâàíèå âûøåóêà-
çàííûõ îðäîíàíñîâ ñòàëî âîîðóæåííîå âîññòàíèå íàðîäíûõ ìàññ
Ïàðèæà (27—29 èþëÿ 1830 ã.), ïðèâåäøåå ê ñâåðæåíèþ Êàðëà Õ
è áåãñòâó åãî çà ãðàíèöó.

Èþëüñêàÿ ìîíàðõèÿ (1830—1848 ãã.). Âðåìåííîå áóðæóàçíîå
ïðàâèòåëüñòâî, ñîçäàííîå â õîäå èþëüñêîé ðåâîëþöèè 1830 ã.,
ñìîãëî óäåðæàòü â ñâîèõ ðóêàõ êîíòðîëü íàä ñèòóàöèåé è ïóòåì
äèíàñòè÷åñêîé ïåðåòàñîâêè äîáèëîñü ñîõðàíåíèÿ ìîíàðõèè: îíî
ïåðåäàëî ïðåñòîë ïðåäñòàâèòåëþ ìëàäøåé âåòâè Áóðáîíîâ, ãåð-
öîãó Îðëåàíñêîìó Ôèëèïïó, íàõîäèâøåìóñÿ â ðîäñòâå ñ «Ëåãè-
òèìíîé ìîíàðõèåé», íî ïîëüçîâàâøåìóñÿ èçâåñòíîé ïîïóëÿðíî-
ñòüþ ñðåäè ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ (çà ñâîþ äîñòóïíîñòü è
ïðîñòîòó îáðàùåíèÿ îí ïîëó÷èë âïîñëåäñòâèè ïðîçâàíèå «êîðî-
ëÿ-ãðàæäàíèíà»).
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Ïàëàòà äåïóòàòîâ áîëüøèíñòâîì 219 ãîëîñîâ ïðîòèâ 33 ïðè-
íÿëà õàðòèþ 1830 ã., âíåñøóþ ðÿä èçìåíåíèé â ïîëîæåíèÿ Îê-
òðîèðîâàííîé õàðòèè 1814 ã.:

- áûëà îïóùåíà ïðåàìáóëà, ïîä÷åðêèâàâøàÿ îêòðîèðîâàí-
íûé õàðàêòåð êîíñòèòóöèè;

- êîðîëü áûë ëèøåí ïðàâà æàëîâàòü íàñëåäñòâåííîå çâàíèå
ïýðà; âñå íàçíà÷åíèÿ ïýðîâ, ïðîèçâåäåííûå Êàðëîì X, ïðèçíà-
âàëèñü íåäåéñòâèòåëüíûìè;

- êîðîëü ëèøàëñÿ ïðàâà îòìåíÿòü çàêîíû èëè ïðèîñòàíàâ-
ëèâàòü èõ äåéñòâèå;

- çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà ìîãëà èñõîäèòü íå òîëüêî îò
êîðîëÿ, íî è îò îáåèõ ïàëàò ïàðëàìåíòà, çàñåäàíèÿ îáåèõ ïàëàò
ïàðëàìåíòà ñòàíîâèëèñü ïóáëè÷íûìè;

- áûë ñíèæåí äî 200 ôðàíêîâ èìóùåñòâåííûé öåíç äëÿ
ãðàæäàí, íàäåëåííûõ àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì, è äî
500 ôðàíêîâ — äëÿ äåïóòàòîâ íèæíåé ïàëàòû (âïîñëåäñòâèè ýòè
èçìåíåíèÿ áûëè ïîäòâåðæäåíû ñïåöèàëüíûì èçáèðàòåëüíûì çà-
êîíîì 1831 ã.). Â ñâÿçè ñ ýòèìè èçìåíåíèÿìè îáùåå êîëè÷åñòâî
èçáèðàòåëåé ïî ñòðàíå ñîñòàâèëî îêîëî 188 òûñ. ÷åë.;

- áûë ñíèæåí âîçðàñòíîé öåíç: äëÿ èçáèðàòåëåé äî 25 ëåò,
äëÿ äåïóòàòîâ äî 30 ëåò;

- ñòàòüÿ, ïðîâîçãëàøàâøàÿ êàòîëèöèçì ãîñóäàðñòâåííîé
ðåëèãèåé, îòìåíÿëàñü.

9 àâãóñòà 1830 ã. Ôèëèïï Îðëåàíñêèé ïðèñÿãíóë íà âåð-
íîñòü Êîíñòèòóöèîííîé õàðòèè. Åìó áûëè âðó÷åíû êîðîëåâñêèå
ðåãàëèè, è îí âñòóïèë íà ïðåñòîë ïîä èìåíåì Ëóè-Ôèëèïïà I.

Â ïåðèîä Èþëüñêîé ìîíàðõèè ðåàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü
ïåðåøëà èç ðóê ðåàêöèîííîãî äâîðÿíñòâà â ðóêè îäíîé èç ôðàê-
öèé áóðæóàçíîãî êëàññà — ôèíàíñîâîé àðèñòîêðàòèè, êîòîðàÿ
îâëàäåëà áîëüøèíñòâîì ìåñò â ïàëàòå äåïóòàòîâ; ïðîìûøëåííàÿ
áóðæóàçèÿ íàõîäèëàñü â îïïîçèöèè ê íåé. Áîðüáà ìåæäó áóðæóà-
çèåé è äâîðÿíñòâîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, è áîðüáà ðàçëè÷íûõ ïðî-
ñëîåê âíóòðè ñàìîé áóðæóàçèè, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÿâèëèñü ïðè-
÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.
Èìåííî â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ñòàëà ñêëàäûâàòüñÿ òà ìíîãî-
ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ ñîñòàâëÿëà è ñîñòàâëÿåò õàðàêòåð-
íóþ îñîáåííîñòü Ôðàíöèè âïëîòü äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè.

Èþëüñêàÿ ìîíàðõèÿ â ïîëíîé ìåðå ñîõðàíèëà, èñïîëüçîâà-
ëà â ñâîèõ èíòåðåñàõ è ðàçâèëà äàëüøå ñèñòåìó öåíòðàëèçîâàííî-
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ãî áþðîêðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèþ êàðàòåëüíûõ
îðãàíîâ. Ïðåôåêòóðà ïîëèöèè Ïàðèæà ïðåâðàòèëàñü â ìîãóùå-
ñòâåííûé àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí, ïðåâîñõîäèâøèé âëèÿíèå
ìíîãèõ ìèíèñòåðñòâ. Ëèêâèäèðîâàííàÿ â 1830 ã. æàíäàðìåðèÿ áûëà
âíîâü çàìåíåíà Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèåé, êîíñåðâàòèâíûé õàðàê-
òåð êîòîðîé ïðåâðàùàë åå â íàäåæíóþ îïîðó ñóùåñòâîâàâøåãî
ðåæèìà.

30—40 ãã. XIX â. áûëè ïåðèîäîì ðàçâåðòûâàíèÿ â ñòðàíå
ðàáî÷åãî è ñîöèàëèñòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ. Ïðîìûøëåííûé è ôè-
íàíñîâûé êðèçèñ 1847 ã., îáîñòðåíèå íà åãî ôîíå ñîöèàëüíûõ
êîíôëèêòîâ ñîçäàëè â ñòðàíå ðåâîëþöèîííóþ ñèòóàöèþ. Â ôåâ-
ðàëå 1848 ã. âîññòàâøèé íàðîä Ïàðèæà ïîñëå áîÿ ñ ïðàâèòåëü-
ñòâåííûìè âîéñêàìè ñâåðã Èþëüñêóþ ìîíàðõèþ.

Âòîðàÿ ðåñïóáëèêà (1848—1852 ãã.). Âðåìåííîå ïðàâèòåëü-
ñòâî, ñîñòàâëåííîå èç ðàçëè÷íûõ ôðàêöèé áóðæóàçèè, 25 ôåâðà-
ëÿ 1848 ã. ïîä ïðÿìûì äàâëåíèåì íàðîäíûõ ìàññ ïðîâîçãëàñèëî
Ôðàíöèþ ðåñïóáëèêîé. Ïðàâèòåëüñòâî äàëî îáåùàíèå ïðîèçâåñ-
òè îòìåíó äâîðÿíñêèõ òèòóëîâ è çâàíèé, ââåñòè âñåîáùåå èçáè-
ðàòåëüíîå ïðàâî, âîññòàíîâèòü ñâîáîäó ñëîâà, ïå÷àòè è ñîáðà-
íèé, àìíèñòèðîâàòü ïîëèòè÷åñêèõ çàêëþ÷åííûõ, ïðåäîñòàâèòü
ïðàâî âñåì ãðàæäàíàì âñòóïàòü â Íàöèîíàëüíóþ ãâàðäèþ. Îäíèì
èç ïåðâûõ ðåøåíèé ïðàâèòåëüñòâà áûë äåêðåò î òðóäå, â êîòîðîì
áûëî ñêàçàíî: «Ïðàâèòåëüñòâî Ôðàíöóçñêîé ðåñïóáëèêè îáÿçó-
åòñÿ ãàðàíòèðîâàòü ðàáî÷åìó åãî ñóùåñòâîâàíèå òðóäîì. Îíî îáÿ-
çóåòñÿ îáåñïå÷èòü ðàáîòó äëÿ âñåõ ãðàæäàí. Îíî ïðèçíàåò çà ðàáî-
÷èìè ïðàâî îáúåäèíÿòüñÿ â ñîþçû äëÿ ïîëüçîâàíèÿ çàêîííûìè
ïëîäàìè ñâîåãî òðóäà». Íà ñëåäóþùèé äåíü áûëî äåêðåòèðîâàíî
ñîçäàíèå ò. í. «íàöèîíàëüíûõ ìàñòåðñêèõ», â êîòîðûõ áåçðàáîò-
íûå Ïàðèæà (à èõ ÷èñëî âîçðîñëî ê ìàþ 1848 ã. äî 100 òûñ. ÷åë.)
äîëæíû áûëè ïîëó÷àòü ðàáîòó, ñîîòâåòñòâóþùóþ èõ ïðîôåññèè;
äíåâíàÿ îïëàòà òðóäà áûëà óñòàíîâëåíà ïåðâîíà÷àëüíî â 2 ôðàí-
êà. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî äíÿ â Ïàðèæå ñîêðàùàëàñü äî 10
÷àñîâ è â ïðîâèíöèè äî 11 ÷àñîâ. Èç äåïàðòàìåíòîâ áûëè îòîçâà-
íû ñòàðûå ïðåôåêòû, êîòîðûå áûëè çàìåíåíû ïðàâèòåëüñòâåí-
íûìè êîìèññàðàìè. Ñ öåëüþ óñïîêîåíèÿ Åâðîïû áûëî çàÿâëåíî,
÷òî «Ôðàíöóçñêàÿ ðåñïóáëèêà íèêîìó íå íàìåðåíà îáúÿâëÿòü âîéíó.
Îíà íå áóäåò òàêæå âåñòè ïîäïîëüíîé çàæèãàòåëüíîé ïðîïàãàí-
äû â ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâàõ». Â êîëîíèÿõ Ôðàíöèè îòìåíÿëîñü
ðàáñòâî íåãðîâ. Äëÿ ðàçðàáîòêè íîâîé, ðåñïóáëèêàíñêîé êîíñòè-



245Â.Â. Êó÷ìà. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî Íîâîãî âðåìåíè

òóöèè áûë äåêðåòèðîâàí ñîçûâ Íàöèîíàëüíîãî Ó÷ðåäèòåëüíîãî
ñîáðàíèÿ, âûáîðû â êîòîðîå äîëæíû áûëè ïðîéòè íà îñíîâå
âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ îïðåäåëÿ-
ëîñü â 900 ÷åë. Âûáîðû ñîñòîÿëèñü â àïðåëå 1848 ã. Ó÷ðåäèòåëüíîå
ñîáðàíèå îòêðûëî ñâîè çàñåäàíèÿ 4 ìàÿ 1848 ã.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî â ýòîì Ñîáðàíèè ïîëó÷èëè ïðåä-
ñòàâèòåëè áóðæóàçèè, çåìåëüíûå ñîáñòâåííèêè, âûñøåå äóõî-
âåíñòâî, àðìåéñêèé ãåíåðàëèòåò. Ïîëèòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó, ñëî-
æèâøóþñÿ â ñòðàíå ïîñëå âûáîðîâ, ïðàâÿùèå êðóãè ïîñ÷èòàëè
áëàãîïðèÿòíîé äëÿ èçúÿòèÿ âñåõ òåõ óñòóïîê, êîòîðûå áûëè ñäå-
ëàíû òðóäÿùèìñÿ ïîñëå ôåâðàëÿ 1848 ã. Â èþíå 1848 ã. ïàðèæñêèé
ïðîëåòàðèàò ïîäíÿëñÿ íà íîâîå âîññòàíèå ïîä ëîçóíãîì ñîöèàëü-
íîé è äåìîêðàòè÷åñêîé ðåñïóáëèêè. Ïîâîäîì äëÿ âîññòàíèÿ ïî-
ñëóæèëî ðåøåíèå ïðàâèòåëüñòâà îò 21 èþíÿ î çàêðûòèè íàöèî-
íàëüíûõ ìàñòåðñêèõ, äàâàâøèõ õîòÿ áû ìèíèìàëüíûå ñðåäñòâà ê
ñóùåñòâîâàíèþ äåñÿòêàì òûñÿ÷ ðàáî÷èõ: èì ïðåäëàãàëîñü ëèáî
ïîñòóïèòü â àðìèþ, ëèáî áûòü ãîòîâûìè ê îòïðàâêå â ïðîâèíöèþ
íà çåìëÿíûå ðàáîòû. Âîññòàíèå â òå÷åíèå ÷åòûðåõ äíåé áûëî ïîòîï-
ëåíî â êðîâè âîåííûì ìèíèñòðîì Ëóè Êàâåíüÿêîì, ïîëó÷èâ-
øèì îò Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ äèêòàòîðñêèå ïîëíîìî÷èÿ. Òû-
ñÿ÷è ëþäåé áûëè ðàññòðåëÿíû áåç ñóäà è ñëåäñòâèÿ. Çàõâà÷åííûå
â ïëåí (èõ íàñ÷èòûâàëîñü äî 11 òûñ.) áûëè áðîøåíû â òþðüìû,
à çàòåì îòïðàâëåíû â ññûëêó. Îñàäíîå ïîëîæåíèå â ñòðàíå ñîõðà-
íÿëîñü äî 29 îêòÿáðÿ.

 Êîíñòèòóöèÿ, îôîðìèâøàÿ ðåæèì Âòîðîé ðåñïóáëèêè,
áûëà ïðèíÿòà Ó÷ðåäèòåëüíûì ñîáðàíèåì 4—12 íîÿáðÿ 1848 ã.
Êîíñòèòóöèÿ â ïîëíîé ìåðå îòðàçèëà ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð
ñëîæèâøåéñÿ âî Ôðàíöèè îáñòàíîâêè. Â íåé çàêðåïëÿëèñü èíòå-
ðåñû íå ìîëîäîé, ýíåðãè÷íîé, ðåâîëþöèîííîé áóðæóàçèè, íèñ-
ïðîâåðãàþùåé ñòàðûå îáùåñòâåííûå óñòîè, à òîé áóðæóàçèè,
êîòîðàÿ óæå óòâåðäèëà ñâîþ ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü è ïðåâðàòè-
ëàñü â êîíòððåâîëþöèîííóþ ñèëó. Âìåñòå ñ òåì ïðàâÿùèå êðóãè
áûëè âûíóæäåíû ìàíåâðèðîâàòü, ó÷èòûâàÿ øèðîêî ðàñïðî-
ñòðàíèâøèåñÿ â îáùåñòâå òðåáîâàíèÿ «ñîöèàëüíîé ðåñïóáëèêè». Â
Êîíñòèòóöèè óæå íåò ïðåæäå ïîïóëÿðíûõ ðàññóæäåíèé î íåîòúåì-
ëåìûõ è åñòåñòâåííûõ ïðàâàõ ÷åëîâåêà, íî äîñòàòî÷íî ïîëíî ïðåä-
ñòàâëåí íàáîð øèðîêîâåùàòåëüíûõ «ñîöèàëüíûõ» äåêëàðàöèé. Òàê,
îäíîé èç öåëåé ðåñïóáëèêè ïðîâîçãëàøàëîñü «áîëåå ñâîáîäíîå
øåñòâèå ïî ïóòè ïðîãðåññà è öèâèëèçàöèè, ââåäåíèå áîëåå ñïðà-
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âåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííûõ ïîâèííîñòåé è âûãîä».
Êîíñòèòóöèÿ ïîä÷åðêèâàëà, ÷òî ýòè âûñøèå öåëè äîëæíû áûòü
äîñòèãíóòû áåç ïðèìåíåíèÿ ðåâîëþöèîííûõ ôîðì áîðüáû — ðåñ-
ïóáëèêà «ñòðåìèòñÿ áåç íîâûõ ïîòðÿñåíèé, ëèøü ïîñëåäîâàòåëü-
íûì è ïîñòîÿííûì äåéñòâèåì çàêîíîâ è ó÷ðåæäåíèé, ïîäíÿòü
ãðàæäàí íà âûñøóþ ñòóïåíü íðàâñòâåííîñòè, ïðîñâåùåíèÿ è áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ».

Îñíîâó ðåñïóáëèêè ñîñòàâëÿëè «ñåìüÿ, òðóä, ñîáñòâåííîñòü
è îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê». Áûëè îáåùàíû íåêîòîðûå ñîöèàëüíûå
ðåôîðìû: áåñïëàòíîå ïåðâîíà÷àëüíîå îáó÷åíèå, ïðîôåññèîíàëü-
íîå îáðàçîâàíèå, ðàâåíñòâî ïðàâ ðàáîòîäàòåëÿ è íàåìíîãî ðàáîò-
íèêà, ñòðàõîâûå êàññû, îðãàíèçàöèÿ êðåäèòà è îáùåñòâåííîãî
ïðèçðåíèÿ. Áîëüøèå ñïîðû ðàçâåðíóëèñü âîêðóã ñòàòüè, êàñàâ-
øåéñÿ ïðàâà íà òðóä. Â ïåðâîíà÷àëüíîì ïðîåêòå, ñîñòàâëåííîì äî
íà÷àëà èþíüñêèõ ñîáûòèé, ïðîâîçãëàøàëîñü «ïðàâî âñåõ ãðàæäàí
íà òðóä è íà ïðèçðåíèå». Â àâãóñòå, ïîñëå êðîâàâîãî ïîäàâëåíèÿ
âûñòóïëåíèÿ ðàáî÷åãî êëàññà, ïîÿâèëàñü òóìàííàÿ è âåñüìà íåî-
ïðåäåëåííàÿ ôîðìóëà («Ðåñïóáëèêà... äîëæíà áðàòñêîé ïîìîùüþ
îáåñïå÷èòü ñóùåñòâîâàíèå íóæäàþùèõñÿ ãðàæäàí ëèáî ïóòåì
ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ðàáîòû â ïðåäåëàõ âîçìîæíîñòè, ëèáî ïóòåì
âûäà÷è ïîñîáèé ëèöàì, íåñïîñîáíûì ê òðóäó»), êîòîðàÿ è áûëà
ïðèíÿòà ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì äåïóòàòîâ Ó÷ðåäèòåëüíîãî
ñîáðàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî íà òðóä, ïðîâîçãëàøåííîå â ñâîå
âðåìÿ Âðåìåííûì ïðàâèòåëüñòâîì, íå ïîëó÷èëî êîíñòèòóöèîí-
íîãî îôîðìëåíèÿ.

Êîíñòèòóöèÿ ïðîâîçãëàñèëà Ôðàíöèþ åäèíîé è íåäåëèìîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ðåñïóáëèêîé. Ïðèíöèïàìè ðåñïóáëèêè áûëè
îáúÿâëåíû ñâîáîäà, ðàâåíñòâî è áðàòñòâî. Êîíñòèòóöèÿ ïðîâîçã-
ëàøàëà ïðàâî ñîþçîâ, ñîáðàíèé, ïåòèöèé, ñâîáîäó ñëîâà è ïå÷à-
òè, îòìåíó öåíçóðû. Äåêëàðèðîâàëàñü íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷-
íîñòè è æèëèùà, çàïðåùàëèñü ÷ðåçâû÷àéíûå ñóäû, îòìåíÿëîñü
ðàáñòâî, îòâåðãàëàñü ñìåðòíàÿ êàçíü çà ïîëèòè÷åñêèå ïðåñòóïëå-
íèÿ. Ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî ïîëüçîâàíèå ñâîáîäàìè íå
äîëæíî áûëî âûõîäèòü çà ïðåäåëû «îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè»
èëè çà ðàìêè, óñòàíîâëåííûå ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Áîëüøèíñòâî ñòàòåé, ïðîâîçãëàøàâøèõ òå èëè èíûå ñâîáîäû ãðàæ-
äàí, áûëè ñîïðîâîæäåíû îãîâîðêàìè, êîòîðûå ôàêòè÷åñêè ñâî-
äèëè ýòè ïðàâà íà íåò.
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Îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ îñíîâûâàëàñü íà äâóõ
ïðèíöèïàõ: 1) âñå ãîñóäàðñòâåííûå âëàñòè èñõîäÿò îò íàðîäà è
íå ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ ïî íàñëåäñòâó; 2) ðàçäåëåíèå âëàñòåé ñî-
ñòàâëÿåò îñíîâíîå óñëîâèå «ñâîáîäíîãî ïðàâèòåëüñòâà».

Áûëè ó÷ðåæäåíû äâå âëàñòè, «èñõîäÿùèå îò íàðîäà»: ïðå-
çèäåíò è Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå.

Öåíòðàëüíîå ìåñòî âî âñåé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ îòâîäèëîñü ïðåçèäåíòó, íåçàâèñèìîìó îò ïàðëàìåíòà è èç-
áèðàåìîìó âñåîáùèì ãîëîñîâàíèåì (ïëåáèñöèòîì) ñðîêîì íà 4
ãîäà áåç ïðàâà ïîâòîðíîãî ïåðåèçáðàíèÿ (âî âðåìÿ äåáàòîâ ïî
ýòîìó âîïðîñó â Ó÷ðåäèòåëüíîì ñîáðàíèè èäåÿ î âûáîðå ïðåçè-
äåíòà Íàöèîíàëüíûì ñîáðàíèåì áûëà îòâåðãíóòà áîëüøèíñòâîì
602 ãîëîñà ïðîòèâ 211). Ïðåçèäåíò íàäåëÿëñÿ øèðî÷àéøèìè ïîë-
íîìî÷èÿìè: ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ïðàâîì îòëà-
ãàòåëüíîãî âåòî, ïðàâîì ïîìèëîâàíèÿ è äð. Îí íàçíà÷àë è ñìå-
ùàë ìèíèñòðîâ, à ïî ñîâåòó ïîñëåäíèõ — äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé, ãëàâíîêîìàíäóþùèõ àðìèåé è ôëîòîì, ïðåôåêòîâ â
äåïàðòàìåíòàõ, ïðàâèòåëåé Àëæèðà è êîëîíèé, ðÿä äðóãèõ âûñ-
øèõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Åäèíñòâåííûìè ñäåðæèâàþùèìè ðû÷àãà-
ìè ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè áûëè íåâîçìîæíîñòü íåïîñðåäñòâåííî-
ãî ïîâòîðíîãî ïåðåèçáðàíèÿ, à òàêæå îòñóòñòâèå ïðàâà ðîñïóñêà
Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ. Òàê, ñò. 68 Êîíñòèòóöèè ñïåöèàëüíî
îãîâàðèâàëà, ÷òî âñÿêàÿ ïîïûòêà ïðåçèäåíòà ðàñïóñòèòü Íàöèî-
íàëüíîå ñîáðàíèå áóäåò êâàëèôèöèðîâàòüñÿ êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ
èçìåíà, çà ÷òî ïðåçèäåíò äîëæåí áûòü ïðåäàí Âåðõîâíîìó ñóäó.
Îäíàêî â ñèëó ïðèíöèïà «ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé» ïðåçèäåíò ìîã
áåñêîíòðîëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ìîãóùåñòâåííûì ïîëèöåéñêî-áþ-
ðîêðàòè÷åñêèì àïïàðàòîì è èñïîëüçîâàòü â ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ
öåëÿõ àðìèþ, — ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïðèäàâàëî ïðåçèäåíòñêîé
âëàñòè ôàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííûå äèêòàòîðñêèå ïîëíîìî÷èÿ.

Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå áûëî îäíîïàëàòíûì, èçáèðàëîñü íà
3 ãîäà è ñîñòîÿëî èç 750 äåïóòàòîâ. Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî áûëî
âñåîáùèì äëÿ ãðàæäàí ìóæñêîãî ïîëà ñòàðøå 21 ãîäà (òàêîâûõ
ïî âñåé ñòðàíå íàñ÷èòûâàëîñü 9 ìëí 935 òûñ. ÷åë.). Êàêèå-ëèáî
èìóùåñòâåííûå öåíçû íå ïðåäóñìàòðèâàëèñü. Áûë óñòàíîâëåí
ëèøü îäèí îãðàíè÷èòåëüíûé öåíç — öåíç îñåäëîñòè â 6 ìåñÿöåâ
(â 1850 ã. îí áûë óâåëè÷åí äî 3 ëåò, è ýòî ñðàçó ñîêðàòèëî ÷èñëî
ãîëîñóþùèõ íà 3 ìëí ÷åë.). Ãîëîñîâàíèå áûëî ïðÿìûì è òàéíûì.
Âîçðàñòíîé öåíç äëÿ äåïóòàòîâ îïðåäåëÿëñÿ â 25 ëåò.
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Ïåðâûå âûáîðû â Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå ïðîøëè êàê áîëü-
øîé ïðàçäíèê: èçáèðàòåëè øëè íà ãîëîñîâàíèå ñ ïåíèåì «Ìàð-
ñåëüåçû» è ðåëèãèîçíûõ ïñàëìîâ. Âïåðâûå äåïóòàòàìè Íàöèî-
íàëüíîãî ñîáðàíèÿ ñòàëè 26 ðàáî÷èõ.

Ñëåäóåò, îäíàêî, îòìåòèòü, ÷òî, ÿâëÿÿñü ôîðìàëüíî âûñ-
øèì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì, Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå íå îá-
ëàäàëî ðåàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ âîçäåéñòâèÿ íà ïîëèòèêó
èñïîëíèòåëüíîãî àïïàðàòà è ïîòîìó íå îáëàäàëî àâòîðèòåòîì è
ïîëèòè÷åñêîé ñèëîé.

Êîíñòèòóöèÿ ïðåäóñìàòðèâàëà òàêæå ó÷ðåæäåíèå Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñîâåòà, íàçíà÷àåìîãî Íàöèîíàëüíûì ñîáðàíèåì ñðî-
êîì íà 6 ëåò. Â êîìïåòåíöèþ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà âõîäèëà
ïðåäâàðèòåëüíàÿ ýêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêòîâ, èñõîäèâøèõ êàê îò
ïðàâèòåëüñòâà, òàê è îò ñàìîãî Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ. Ê âåäå-
íèþ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà îòíîñèëñÿ òàêæå êîíòðîëü è íà-
áëþäåíèå çà àäìèíèñòðàöèåé, ò. å. ôóíêöèè àäìèíèñòðàòèâíîé
þñòèöèè. Â öåëîì Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ÿâëÿëñÿ åùå îäíèì ýëå-
ìåíòîì îãðàíè÷åíèÿ ïîçèöèé ïàðëàìåíòà.

Ãëàâíàÿ ñëàáîñòü êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìû Âòîðîé ðåñïóá-
ëèêè ñîñòîÿëà â ÿâíîé íåñáàëàíñèðîâàííîñòè äâóõ îñíîâíûõ âåò-
âåé âëàñòè. Ó ðåñïóáëèêè ôàêòè÷åñêè îêàçûâàëèñü «äâå ãîëîâû»,
è Ïðåçèäåíò ìîã â ëþáîå âðåìÿ ïðîòèâîïîñòàâèòü ñåáÿ Íàöèî-
íàëüíîìó ñîáðàíèþ. Êîíñòèòóöèÿ óñòàíàâëèâàëà, ÷òî â ñëó÷àå
íàðóøåíèÿ åå ïîëîæåíèé Ïðåçèäåíòîì ïîñëåäíèé ìîã áûòü ëè-
øåí ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, à èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ìîãëà áûòü ïå-
ðåäàíà Íàöèîíàëüíîìó ñîáðàíèþ. Îäíàêî Íàöèîíàëüíîå ñîáðà-
íèå íå áûëî íàäåëåíî ðåàëüíîé ñèëîé äëÿ ïðåòâîðåíèÿ òàêîé
âîçìîæíîñòè â æèçíü. Ïðåçèäåíò æå, íàïðîòèâ, íå èìåë êîíñòè-
òóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé äëÿ ðîñïóñêà Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ,
íî èìåë ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè ñäåëàòü ýòî ñèëîé. Íåèçáåæíûé
êîíôëèêò äâóõ âëàñòåé áûë êàê áû çàðàíåå âñòðîåí â êîíñòèòó-
öèîííûé ìåõàíèçì, òàê ÷òî áîðüáà ìåæäó ýòèìè âëàñòÿìè áûëà
çàðàíåå ïðåäîïðåäåëåíà.

Íàðàñòàâøèå ñèìïòîìû ýòîé áîðüáû ñòàëè âñå áîëåå ÿðêî
îáíàðóæèâàòüñÿ ïî ìåðå óñèëåíèÿ êîíòððåâîëþöèîííîãî êðûëà
áóðæóàçèè, àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ìîíàðõè÷åñêèõ ãðóïïèðî-
âîê. 10 äåêàáðÿ 1848 ã. íà ïåðâûõ âñåîáùèõ âûáîðàõ íà ïîñò Ïðå-
çèäåíòà èç ïÿòè êîíêóðèðóþùèõ êàíäèäàòîâ áûë èçáðàí Ëóè-
Íàïîëåîí Áîíàïàðò, ïðèõîäèâøèéñÿ Íàïîëåîíó I ïëåìÿííèêîì
(ïî äðóãîé ëèíèè — âíóêîì). Èç 7,3 ìëí èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ
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ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè, â åãî ïîääåðæêó âûñêàçàëîñü 5,4 ìëí. Áîëü-
øèíñòâî ðàáî÷èõ ãîëîñîâàëî çà íåãî ñ öåëüþ íå äîïóñòèòü èçáðà-
íèÿ Ë. Êàâåíüÿêà, òàêæå ÿâëÿâøåãîñÿ êàíäèäàòîì â ïðåçèäåíòû
(Ë. Êàâåíüÿê ïîëó÷èë 1,5 ìëí ãîëîñîâ). Áîëüøèíñòâî æå êðåñòüÿí
íàèâíî ïîâåðèëî, ÷òî «ïëåìÿííèê ñâîåãî âåëèêîãî äÿäè» óìåíü-
øèò áðåìÿ íàëîãîâ, îáåñïå÷èò äåøåâûé êðåäèò è ò. ä.

 Èçáðàíèå Ëóè-Íàïîëåîíà Áîíàïàðòà ïðîäåìîíñòðèðîâàëî
ñåðüåçíîå îñëàáëåíèå ïîçèöèé ðåñïóáëèêàíöåâ. Âíîâü èçáðàííûé
ïðåçèäåíò ðàçâåðíóë øèðîêóþ äåìàãîãè÷åñêóþ êàìïàíèþ, íà-
ïðàâëåííóþ íà äèñêðåäèòàöèþ ðåñïóáëèêàíñêèõ îñíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñòðîÿ. Â îñóùåñòâëåíèè ýòîé ïîëèòèêè ïðåçèäåíò ìîã
ðàññ÷èòûâàòü íà ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû áîëüøèíñòâà
Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ, èçáðàííîãî 13 ìàÿ 1849 ã., ãäå ñèëü-
íûå ïîçèöèè èìåëè ìîíàðõèñòû: ïîëó÷èâ îêîëî 500 ìåñò èç
îáùåãî ÷èñëà 750, îíè òàêæå ïîâåëè ýíåðãè÷íîå íàñòóïëåíèå íà
äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû ðåñïóáëèêè (ëèêâèäàöèÿ âñåîáùåãî
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, ñâîáîäû ñîáðàíèé, îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû
ñëîâà, ïåðåäà÷à îáðàçîâàíèÿ ïîä êîíòðîëü êàòîëè÷åñêîãî äóõî-
âåíñòâà è ò. ä.). Íà ïðîòèâîïîëîæíîì ñîöèàëüíîì ïîëþñå ïðî-
èçîøëà àêòèâèçàöèÿ ðåâîëþöèîííûõ ñèë, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðî-
ëåòàðèàòà. Âîçíèêøàÿ â îáùåñòâå íåñòàáèëüíîñòü ñîçäàëà óñëîâèÿ
äëÿ ñîâåðøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåâîðîòà.

Ïîëíîìî÷èÿ Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ èñòåêàëè â ìàå 1852 ã.,
à ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà — â äåêàáðå òîãî æå ãîäà. Ïîñêîëüêó
ïåðåèçáðàíèå ïðåçèäåíòà íà âòîðîé ñðîê áûëî âîñïðåùåíî, Ëóè-
Íàïîëåîí òðåáîâàë ïåðåñìîòðà Êîíñòèòóöèè. Íî óñòàíîâëåííàÿ
Ó÷ðåäèòåëüíûì ñîáðàíèåì ïðîöåäóðà äåëàëà ïåðåñìîòð Êîíñòè-
òóöèè ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíûì: Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå äîë-
æíî áûëî òðè ðàçà ïîäðÿä âîòèðîâàòü ïåðåñìîòð áîëüøèíñòâîì
òðåõ ÷åòâåðòåé ãîëîñîâ, à ñàì ïåðåñìîòð äîëæåí áûë ïðîèçâî-
äèòüñÿ ñïåöèàëüíî èçáðàííûì Ñîáðàíèåì. Ïðåäïðèíÿòàÿ Ëóè-
Íàïîëåîíîì ïîïûòêà ïîñòàâèòü âîïðîñ î ïåðåñìîòðå Êîíñòèòó-
öèè áûëà îòâåðãíóòà Íàöèîíàëüíûì ñîáðàíèåì (26 èþëÿ 1851 ã.).
Òîãäà Ëóè-Íàïîëåîí ðåøèëñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûé ïåðåâîðîò.
Îïèðàÿñü íà ïîääåðæêó êðåñòüÿíñòâà, ÷àñòè áóðæóàçèè, îïðåäå-
ëåííûå êðóãè â ïîëèöèè è àðìèè, îïàñàâøèåñÿ íîâîãî ïîäúåìà
ðåâîëþöèîííîãî äâèæåíèÿ â ñòðàíå, ïîä ëèöåìåðíûì ïðåäëî-
ãîì áîðüáû ñ âðàãàìè ðåñïóáëèêè 2 äåêàáðÿ 1851 ã. Ëóè-Íàïîëå-
îí, â ïðÿìîå íàðóøåíèå Êîíñòèòóöèè, «èìåíåì ôðàíöóçñêîãî
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íàðîäà» ðàñïóñòèë Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå, àðåñòîâàë íàèáîëåå
âèäíûõ äåÿòåëåé îïïîçèöèè. ×àñòü äåïóòàòîâ (217 ÷åë.), íå ïðè-
çíàâøèõ ðîñïóñê Ñîáðàíèÿ, îáúÿâèëà ïðåçèäåíòà ëèøåííûì âëà-
ñòè íà îñíîâàíèè Êîíñòèòóöèè. Âåðõîâíûé ñóä, ó÷ðåæäåííûé
Êîíñòèòóöèåé äëÿ ñóäà íàä ïðåçèäåíòîì, ñîáðàëñÿ âî äâîðöå
Ïðàâîñóäèÿ è ïðèñòóïèë ê ðàññìîòðåíèþ äåëà î ãîñóäàðñòâåí-
íîé èçìåíå. Îäíàêî âåðíûå Êîíñòèòóöèè äåïóòàòû áûëè àðåñòîâà-
íû, à Âåðõîâíûé ñóä ðàçîãíàí. Êîíñòèòóöèÿ 1848 ã. áûëà îòìåíå-
íà. Â ñòðàíå áûë ââåäåí ðåæèì âîåííîãî è ïîëèöåéñêîãî òåððîðà,
íàïðàâëåííûé â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðîòèâ ñòîðîííèêîâ ðåñïóáëè-
êè è äåìîêðàòèè: ÷èñëî àðåñòîâàííûõ è ïîäâåðãøèõñÿ ïðåñëåäî-
âàíèÿì ïðåâûñèëî 26 òûñ. ÷åëîâåê. Îäíîâðåìåííî, äåéñòâóÿ ïî
ïðèìåðó ñâîåãî âåëèêîãî ïðåäøåñòâåííèêà, Ëóè-Íàïîëåîí îáúÿñ-
íèë ñâîè äåéñòâèÿ ñòðåìëåíèåì î÷èñòèòü ïàðëàìåíò îò ìîíàðõè-
÷åñêèõ çàãîâîðùèêîâ è îáúÿâèë î âîññòàíîâëåíèè âñåîáùåãî èç-
áèðàòåëüíîãî ïðàâà.

Äëÿ ñàíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîèçâåäåííîãî èì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïåðåâîðîòà Ëóè-Íàïîëåîí ðàñïîðÿäèëñÿ ïðîèçâåñòè ïëå-
áèñöèò. Ãîëîñîâàíèå, ïðîèçâåäåííîå â îáñòàíîâêå òåððîðà è ðåï-
ðåññèé, äàëî ïåðåâåñ ñòîðîííèêàì ïåðåâîðîòà (7 481 280 ãîëîñîâ
«çà» è 647 929 ãîëîñîâ «ïðîòèâ»).

×åðåç 6 íåäåëü áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ 1852 ã.,
êîòîðàÿ âî ìíîãèõ ñâîèõ ÷åðòàõ âîñïðîèçâîäèëà îñíîâíûå ïîëî-
æåíèÿ Êîíñòèòóöèè 1799 ã. Â ïðåçèäåíòñêîé ïðîêëàìàöèè 2 äå-
êàáðÿ áûëî ñêàçàíî, ÷òî «ýòà ñèñòåìà, ñîçäàííàÿ ïåðâûì êîíñó-
ëîì, îäíàæäû óæå äîñòàâèëà Ôðàíöèè ñïîêîéñòâèå è áëàãîñîñ-
òîÿíèå».

Âñÿ ïîëíîòà âëàñòè êîíöåíòðèðîâàëàñü â ðóêàõ ïðåçèäåíòà,
ñðîê ïîëíîìî÷èé êîòîðîãî áûë óâåëè÷åí äî 10 ëåò ñ ïðàâîì
ðåêîìåíäîâàòü íàðîäó ñâîåãî ïðååìíèêà. Ïðåçèäåíò îáëàäàë èñ-
êëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ïðàâîì
íàçíà÷åíèÿ è óâîëüíåíèÿ ìèíèñòðîâ è âñåõ äðóãèõ âûñøèõ äîë-
æíîñòíûõ ëèö, ïðàâîì çàêëþ÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ,
îáúÿâëåíèÿ âîéíû è ââåäåíèÿ îñàäíîãî ïîëîæåíèÿ. Îí ÿâëÿëñÿ
ãëàâîé âîîðóæåííûõ ñèë è âñåãî ïîëèöåéñêî-áþðîêðàòè÷åñêîãî
àïïàðàòà. Ïðàâîñóäèå â ñòðàíå îñóùåñòâëÿëîñü îò èìåíè ïðåçè-
äåíòà; ïàðëàìåíòàðèè è äîëæíîñòíûå ëèöà ïðèíîñèëè åìó ïðè-
ñÿãó íà âåðíîñòü.



251Â.Â. Êó÷ìà. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî Íîâîãî âðåìåíè

Çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ íàõîäèëñÿ ïîä êîíòðîëåì ïðåçè-
äåíòà è áûë ðàñïðåäåëåí ìåæäó òðåìÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-
ìè. Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò (÷èñëåííîñòüþ 50 ÷åë.) íà îñíîâå
ïðåäëîæåíèé ïðåçèäåíòà âûðàáàòûâàë çàêîíîïðîåêòû. Çàêî-
íîäàòåëüíûé êîðïóñ (251 ÷åë.), ðóêîâîäèìûé ïðåçèäåíòîì, ïðè-
íèìàë èëè îòâåðãàë ïðåäëîæåííûå çàêîíîïðîåêòû. Ñåíàò (150
÷åë.) íàáëþäàë çà êîíñòèòóöèîííîñòüþ çàêîíîäàòåëüñòâà è ìîã
ïî óêàçàíèþ Ïðåçèäåíòà âíîñèòü èçìåíåíèÿ â êîíñòèòóöèîííóþ
ñèñòåìó.

Ïðè ýòîì ÷ëåíû Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è ñåíàòà íàçíà÷à-
ëèñü íåïîñðåäñòâåííî ïðåçèäåíòîì (â ïîñëåäíåì ñëó÷àå — ïî-
æèçíåííî), äåïóòàòû Çàêîíîäàòåëüíîãî êîðïóñà èçáèðàëèñü âñå-
îáùèì ìóæñêèì ãîëîñîâàíèåì èç ÷èñëà êàíäèäàòîâ, íàìå÷åí-
íûõ ïðåçèäåíòîì (òàê, èçáðàííûé â ìàðòå 1852 ã. Çàêîíîäàòåëüíûé
êîðïóñ ñîñòîÿë èñêëþ÷èòåëüíî èç îôèöèàëüíûõ äåïóòàòîâ). Êîí-
ñòèòóöèÿ çàðåçåðâèðîâàëà çà ïðåçèäåíòîì ïðàâî íåïîñðåäñòâåí-
íîãî îáðàùåíèÿ ê èçáèðàòåëÿì â ôîðìå ïëåáèñöèòà, ðåçóëüòàòû
êîòîðîãî â óñëîâèÿõ ñòðîãîãî ïîëèöåéñêîãî êîíòðîëÿ áûëè çàðà-
íåå ïðåäðåøåíû.

Òàêèì îáðàçîì, â ðóêàõ ïðåçèäåíòà áûëè ñêîíöåíòðèðîâà-
íû âñå âèäû âëàñòè: èñïîëíèòåëüíàÿ íåïîñðåäñòâåííî, à çàêîíî-
äàòåëüíàÿ è ñóäåáíàÿ ÷åðåç ó÷ðåæäåíèÿ, ãäå äåéñòâîâàëè åãî íà-
çíà÷åíöû. Ïðåçèäåíò íå áûë îòâåòñòâåíåí íè ïåðåä êàêèì-ëèáî
ðåàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì. Âñå êîíñòèòóöèîííûå
ñòðóêòóðû áûëè ïîñòàâëåíû ïîä êîíòðîëü ïðåçèäåíòà, òàê ÷òî
ñàìî èõ ñóùåñòâîâàíèå ñëóæèëî ëèøü öåëÿì çàìàñêèðîâàòü ïî
ñóùåñòâó ìîíàðõè÷åñêèé õàðàêòåð ïðåçèäåíòñêîé äèêòàòóðû. Â
ñàìîì äåëå, ïðåçèäåíòà îòëè÷àëî îò ìîíàðõà òîëüêî òî, ÷òî åãî
âëàñòü ïîêà åùå íå áûëà íàñëåäñòâåííîé.

Óñòàíîâëåíèå ðåæèìà ëè÷íîé âëàñòè ïî Êîíñòèòóöèè 1852 ã.
áûëî ïåðâûì øàãîì Ëóè-Íàïîëåîíà Áîíàïàðòà ê ðåñòàâðàöèè
ìîíàðõèè. Çàòåì ïîñëåäîâàë âòîðîé øàã: ïëåáèñöèò, ïðîâåäåí-
íûé 20 íîÿáðÿ 1852 ã., îäîáðèë ñåíàòóñ-êîíñóëüò îò 7 íîÿáðÿ
òîãî æå ãîäà î âîññòàíîâëåíèè âî Ôðàíöèè èìïåðàòîðñêîé
âëàñòè (áîëüøèíñòâîì 7 ìëí 839 òûñ. ãîëîñîâ ïðîòèâ 253 òûñ.).
2 äåêàáðÿ 1852 ã. Ëóè-Íàïîëåîí Áîíàïàðò áûë ïðîâîçãëàøåí
èìïåðàòîðîì ôðàíöóçîâ ïîä èìåíåì Íàïîëåîíà III.

Âòîðàÿ èìïåðèÿ (1852—1870 ãã.). Â èñòîðèè Âòîðîé èìïå-
ðèè ðàçëè÷àþò äâà ýòàïà: àâòîðèòàðíóþ ìîíàðõèþ è ëèáåðàëü-
íóþ ìîíàðõèþ; ðóáåæîì ìåæäó íèìè ÿâëÿåòñÿ 1860 ã.
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Â ïåðèîä àâòîðèòàðíîé ìîíàðõèè âñå óñèëèÿ Íàïîëåîíà III
áûëè íàïðàâëåíû íà ìàêñèìàëüíîå óñèëåíèå åãî ëè÷íîé âëàñòè
è âñåìåðíóþ áþðîêðàòèçàöèþ óïðàâëåíèÿ. Ñåíàòóñ-êîíñóëüò
25 äåêàáðÿ 1852 ã. ïðåäîñòàâèë èìïåðàòîðó ïðàâî ïðåäñåäà-
òåëüñòâîâàòü â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå è ñåíàòå. ×òî êàñàåòñÿ Çàêî-
íîäàòåëüíîãî êîðïóñà, òî îí íàõîäèëñÿ öåëèêîì â çàâèñèìîñòè
îò ïðàâèòåëüñòâà è ïîñëóøíî èñïîëíÿë åãî âîëþ. Óæå ñàìî åãî
ôîðìèðîâàíèå îñóùåñòâëÿëîñü ïî ñèñòåìå ïðàâèòåëüñòâåííûõ
êàíäèäàòóð; ýòè «îôèöèàëüíûå êàíäèäàòû» äîëæíû áûëè òàêæå
ïîääåðæèâàòüñÿ ìåñòíûìè âëàñòÿìè. Èçáèðàòåëüíûå îêðóãà ôîð-
ìèðîâàëèñü è ïåðåêðàèâàëèñü ïî óñìîòðåíèþ ïðàâèòåëüñòâà. Êàí-
äèäàòû îïïîçèöèè ïðàêòè÷åñêè ëèøàëèñü âîçìîæíîñòè âåñòè
ïðåäâûáîðíóþ ïðîïàãàíäó. Ïî ñåíàòóñ-êîíñóëüòó 17 ôåâðàëÿ 1858
ã. êàíäèäàòû â äåïóòàòû Çàêîíîäàòåëüíîãî êîðïóñà áûëè îáÿçà-
íû äàâàòü ïîäïèñêó â âåðíîñòè èìïåðàòîðó è êîíñòèòóöèè. Çàñå-
äàíèÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî êîðïóñà ïðîèñõîäèëè ïî÷òè âòàéíå: ïðåñ-
ñà, çà êîòîðîé áûë óñòàíîâëåí ñòðîæàéøèé ïîëèöåéñêèé íàä-
çîð, èìåëà ïðàâî ïóáëèêîâàòü òîëüêî îôèöèàëüíûå ïðîòîêîëû.

Çàêîíîäàòåëüíûé êîðïóñ, ëèøåííûé çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû, áûë âûíóæäåí ðàññìàòðèâàòü òîëüêî ïðàâèòåëüñòâåí-
íûå çàêîíîïðîåêòû. Ïðè ýòîì ïîñëåäíèå ïðèíèìàëèñü èëè îò-
âåðãàëèñü ïîëíîñòüþ, áåç âíåñåíèÿ â íèõ ïîïðàâîê. Ïàðëàìåíòñ-
êèé êîíòðîëü íàä ïðàâèòåëüñòâîì ïîëíîñòüþ îòñóòñòâîâàë. Ñåíà-
òóñ-êîíñóëüòîì 25 äåêàáðÿ 1852 ã. áþäæåòíûå ïðàâà Çàêîíîäà-
òåëüíîãî êîðïóñà áûëè ðåçêî îãðàíè÷åíû â ïîëüçó èìïåðàòîðà.
Ïîñëåäíèé èìåë ïðàâî çàêëþ÷àòü òîðãîâûå äîãîâîðû, ðàçðåøàòü
ïðîèçâîäñòâî îáùåñòâåííûõ ðàáîò, îïðåäåëÿòü ðàñõîäíóþ ÷àñòü
áþäæåòà è çàíèìàòüñÿ ðàñïðåäåëåíèåì êðåäèòîâ.

Áþðîêðàòè÷åñêèé àïïàðàò ÷ðåçâû÷àéíî ðàçðîññÿ è ïðîíèê
âî âñå ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè. Âàæíåéøóþ ðîëü â ãîñóäàð-
ñòâåííîì àïïàðàòå èãðàëè ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë è âîåí-
íîå ìèíèñòåðñòâî. Èìïåðàòîðñêèì äåêðåòîì 1 ìàðòà 1854 ã. áûë
âîññòàíîâëåí êîðïóñ æàíäàðìîâ. Îí ðàññìàòðèâàëñÿ êàê ñîñòàâ-
íàÿ ÷àñòü àðìèè è íàõîäèëñÿ â ïîä÷èíåíèè âîåííîãî ìèíèñòðà,
íî èñïîëüçîâàëñÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ êàðàòåëüíûõ îïåðàöèé âíóòðè
ñòðàíû (ðàçãîí àíòèïðàâèòåëüñòâåííûõ ñîáðàíèé è äåìîíñòðà-
öèé, ïðåñëåäîâàíèå è àðåñò ÷ëåíîâ òàéíûõ îðãàíèçàöèé è ò. ï.).
Êàê è â ïåðèîä Ïåðâîé èìïåðèè, ãëàâíûìè îïîðàìè ðåæèìà
ÿâëÿëèñü àðìèÿ, ïîëèöèÿ è öåðêîâü.
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Ñ 1860 ã. ïî 1870 ã. áûë èçäàí ðÿä äåêðåòîâ è ñåíàòóñ-
êîíñóëüòîâ, íåñêîëüêî ñìÿã÷èâøèõ ïîëèöåéñêî-áþðîêðàòè÷åñ-
êèé ðåæèì. Ýòî äàåò îñíîâàíèÿ èìåíîâàòü âòîðóþ ïîëîâèíó ïðàâ-
ëåíèÿ Íàïîëåîíà III ïåðèîäîì ëèáåðàëüíîé ìîíàðõèè. Íåêîòîðîå
ñìÿã÷åíèå ðåæèìà áûëî âûçâàíî ïîäúåìîì ðàáî÷åãî äâèæåíèÿ è
ðîñòîì ðåñïóáëèêàíñêîé îïïîçèöèè. Â ñòðàíå óñèëèâàëîñü «ëåâå-
íèå» øèðîêèõ ñëîåâ ìåëêîé è ñðåäíåé áóðæóàçèè, íåêîòîðûõ
ãðóïï èíòåëëèãåíöèè. Óæå íà âûáîðàõ 1863 ã. îïïîçèöèÿ ïîëó-
÷èëà ïîääåðæêó 2 ìëí èçáèðàòåëåé (èç îáùåãî èõ ÷èñëà 7
ìëí). Âûáîðû â Çàêîíîäàòåëüíûé êîðïóñ, ïðîøåäøèå â ìàå
1869 ã., îçíàìåíîâàëèñü íîâûì ñåðüåçíûì óñïåõîì îïïîçèöè-
îííûõ ñèë. Îáùàÿ ñóììà ãîëîñîâ, ïîäàííûõ çà îôèöèàëüíûõ
êàíäèäàòîâ, ñîñòàâèëà 4 636 713, òîãäà êàê äåïóòàòû îïïîçèöèè
ñîáðàëè 3 266 366 ãîëîñîâ.

Â àïðåëå 1870 ã. Íàïîëåîíîì III áûëà îêòðîèðîâàíà «ëèáå-
ðàëüíàÿ» êîíñòèòóöèÿ, â ïðåàìáóëå êîòîðîé äåìàãîãè÷åñêè ïðî-
âîçãëàøàëîñü, ÷òî îíà ÿêîáû «ïðèçíàåò, óòâåðæäàåò è îáåñïå-
÷èâàåò âåëèêèå íà÷àëà, ïðîâîçãëàøåííûå â 1789 ãîäó». Ñîãëàñ-
íî ñò. 10, «Èìïåðàòîð ïðàâèò ñ ïîìîùüþ ìèíèñòðîâ, Ñåíàòà,
Çàêîíîäàòåëüíîãî êîðïóñà è Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà». Çàêîíîäà-
òåëüíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿëàñü ñîâìåñòíî èìïåðàòîðîì, ñåíàòîì
è Çàêîíîäàòåëüíûì êîðïóñîì (ñò. 11). Ïðàâà ïðåäñòàâèòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé íåñêîëüêî ðàñøèðÿëèñü. Èìïåðàòîð îáúÿâëÿëñÿ îò-
âåòñòâåííûì «ïåðåä ôðàíöóçñêèì íàðîäîì» è èìåë ïðàâî «âñåãäà
ê íåìó àïåëëèðîâàòü». Âñå ìèíèñòðû íàçíà÷àëèñü è ñìåùàëèñü
èìïåðàòîðñêèì ðàñïîðÿæåíèåì, íî èìåëè îãðàíè÷åííóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü è ïåðåä ïàðëàìåíòîì (ñò. 19). Ñåíàò ñîñòàâëÿëñÿ èç
÷ëåíîâ ïî äîëæíîñòè è ïî íàçíà÷åíèþ èìïåðàòîðà.

Âûíåñåííàÿ â ìàå 1870 ã. íà âñåíàðîäíûé ðåôåðåíäóì,
ýòà Êîíñòèòóöèÿ ïîëó÷èëà ïîääåðæêó áîëüøèíñòâà èçáèðàòå-
ëåé (7 358 786 ïîëîæèòåëüíûõ è 1 571 939 îòðèöàòåëüíûõ ãîëî-
ñîâ ïðè 113 978 ïóñòûõ áþëëåòåíÿõ).

Íåñìîòðÿ íà ýòè äåìàãîãè÷åñêèå æåñòû ïðàâèòåëüñòâà, ñî-
÷åòàâøèåñÿ è ñ ìåðàìè îòêðûòîé ðåïðåññèè, ïîëèòè÷åñêèé êðè-
çèñ â ñòðàíå ïðîäîëæàë îáîñòðÿòüñÿ. ×óâñòâóÿ øàòêîñòü ñâîåãî
ïîëîæåíèÿ, ïðàâèòåëüñòâî ðåøèëî ïðèáåãíóòü ê èñïûòàííîìó
ñðåäñòâó — âíåøíåïîëèòè÷åñêèì àâàíòþðàì. Íà ýòîò ðàç îáúåê-
òîì âíèìàíèÿ Íàïîëåîíà III ñòàëà Ïðóññèÿ. Ïîáåäîíîñíîé âîé-
íîé ñ íåþ ïðàâÿùèå êðóãè Ôðàíöèè ïûòàëèñü äîáèòüñÿ ñðàçó
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íåñêîëüêèõ öåëåé: ïîìåøàòü îáúåäèíåíèþ Ãåðìàíèè, ïðèñîåäè-
íèòü ÷àñòü òåððèòîðèé íà ëåâîáåðåæüå Ðåéíà, ñëîìàòü îïïîçèöè-
îííûå íàñòðîåíèÿ ñîáñòâåííîé êðóïíîé áóðæóàçèè, óäîâëåòâî-
ðèâ åå âîåííûìè çàêàçàìè, ðàçãðîìèòü ðàáî÷åå äâèæåíèå â óñëî-
âèÿõ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ, îòîçâàâ â äåéñòâóþùóþ àðìèþ íàè-
áîëåå îïàñíûå ýëåìåíòû, è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, óêðåïèòü ïðå-
ñòèæ ïðàâèòåëüñòâà, ñîçäàâ óñëîâèÿ äëÿ ïîñëåäóþùåãî ïåðåõîäà
â íàñòóïëåíèå ïðîòèâ âñåõ îïïîçèöèîííûõ ýëåìåíòîâ âíóòðè ñòðà-
íû. Îäèí èç ñîâåòíèêîâ Íàïîëåîíà III ïðèçíàë âïîñëåäñòâèè,
÷òî «âîéíà êàçàëàñü ïîñëåäíèì ðåñóðñîì è åäèíñòâåííûì ñðåä-
ñòâîì ñïàñåíèÿ èìïåðèè», ïîñêîëüêó ê 1870 ã. «ñî âñåõ ñòîðîí
ïîÿâèëèñü ñàìûå ãðîçíûå ïðèçíàêè ãðàæäàíñêîé è ñîöèàëüíîé
âîéíû».

Ôðàíöèÿ îáúÿâèëà âîéíó Ïðóññèè 19 èþëÿ 1870 ã. Ñ ïåðâûõ
æå äíåé âîéíû â ïîëíîé ìåðå ïðîÿâèëñÿ àâàíòþðèçì ôðàíöóçñ-
êîãî êîìàíäîâàíèÿ. Ìèëëèîííîé ïðóññêîé àðìèè Ôðàíöèÿ ñìîãëà
ïðîòèâîïîñòàâèòü ëèøü 300-òûñÿ÷íîå âîéñêî. Ìîðàëüíûé ôàê-
òîð òàêæå áûë íà ñòîðîíå íåìåöêèõ âîéñê — äëÿ Ïðóññèè ýòà
âîéíà áûëà îáîðîíèòåëüíîé. Ãíèëîñòü áîíàïàðòèñòñêîãî ðåæèìà
ïðèâåëà ôðàíöóçñêóþ àðìèþ ê êàòàñòðîôè÷åñêèì íåóäà÷àì: êðîìå
îäíîãî íåáîëüøîãî ñðàæåíèÿ, âûèãðàííîãî ôðàíöóçàìè ïðè Ñà-
àðáðþêêåíå, ïðóññêèå âîéñêà âåçäå èìåëè óñïåõ. 2 ñåíòÿáðÿ 1870
ã. 120-òûñÿ÷íàÿ ãðóïïèðîâêà ôðàíöóçñêèõ âîéñê ïîä êîìàíäîâà-
íèåì ìàðøàëà Ì. Ìàê-Ìàãîíà, ïðè êîòîðîé íàõîäèëñÿ Íàïîëå-
îí III, áûëà îêðóæåíà è ðàçáèòà ïîä Ñåäàíîì. 83 òûñ. ôðàíöóçñ-
êèõ ñîëäàò è îôèöåðîâ âìåñòå ñ ñàìèì èìïåðàòîðîì îêàçàëèñü â
ïðóññêîì ïëåíó.

Êàê òîëüêî âåñòü î ñåäàíñêîé êàòàñòðîôå äîñòèãëà Ïàðèæà,
çäåñü ïðîèçîøëî ñòèõèéíîå âûñòóïëåíèå òðóäÿùèõñÿ. 4 ñåíòÿáðÿ
1870 ã. áûëî ñôîðìèðîâàíî áóðæóàçíîå ïðàâèòåëüñòâî, âîçãëàâ-
ëÿåìîå âîåííûì ãóáåðíàòîðîì Ïàðèæà ãåíåðàëîì Ë.Æ. Òðîøþ,
ïðîâîçãëàñèâøåå ñåáÿ «ïðàâèòåëüñòâîì íàöèîíàëüíîé îáîðîíû».
Îäíèì èç ïåðâûõ ðåøåíèé ïðàâèòåëüñòâà áûëî ñìåùåíèå èìïå-
ðàòîðà è ïðîâîçãëàøåíèå ðåñïóáëèêè. Ýòî îçíà÷àëî êðóøåíèå
ðåæèìà Âòîðîé èìïåðèè.
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 IV. ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎ È ÏÐÀÂÎ ÏÀÐÈÆÑÊÎÉ

ÊÎÌÌÓÍÛ (18 ÌÀÐÒÀ — 28 ÌÀß 1871 ã.)

Âîçíèêíîâåíèå Ïàðèæñêîé êîììóíû. Ïàäåíèå ðåæèìà Âòî-
ðîé èìïåðèè îòíþäü íå ñíÿëî òå îñòðûå ñîöèàëüíûå è ïîëèòè÷åñ-
êèå ïðîáëåìû è ïðîòèâîðå÷èÿ, êîòîðûå íàêàïëèâàëèñü âî ôðàí-
öóçñêîì îáùåñòâå â òå÷åíèå âñåãî ïðåäøåñòâóþùåãî ïåðèîäà.

Çà âðåìÿ Âòîðîé èìïåðèè êàïèòàëèñòè÷åñêîå ðàçâèòèå Ôðàí-
öèè øàãíóëî äàëåêî âïåðåä. Çàâåðøèëñÿ ïðîìûøëåííûé ïåðåâî-
ðîò, íà÷àâøèéñÿ åùå â êîíöå XVIII âåêà. Ïàðèæñêàÿ áèðæà ñíàá-
æàëà çàéìàìè è ññóäàìè âñå ñòðàíû Åâðîïû è äàæå ìíîãèå íååâ-
ðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà. Çà ñ÷åò îáîãàùåíèÿ áóðæóàçèè óõóäøà-
ëîñü ïîëîæåíèå òðóäÿùèõñÿ. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî äíÿ
ñîñòàâëÿëà â Ïàðèæå 11 ÷, â ïðîâèíöèè 13—16 ÷. Ðîñò íîìèíàëü-
íîé çàðàáîòíîé ïëàòû â 1,5—2 ðàçà îòñòàâàë îò áåçóäåðæíîãî
ðîñòà äîðîãîâèçíû. Îñîáåííî íèçêî îïëà÷èâàëñÿ òðóä æåíùèí è
äåòåé. Ïðîöâåòàëè øòðàôû è íåçàêîííûå âû÷åòû.

Ïðîìûøëåííîå ðàçâèòèå Ôðàíöèè ñîïðîâîæäàëîñü ðàçîðå-
íèåì ìåëêîé áóðæóàçèè, êðàõîì ìíîãèõ ìåëêèõ ïðåäïðèÿòèé,
óõóäøåíèåì óñëîâèé æèçíè îñíîâíîé ìàññû êðåñòüÿíñòâà, óñèëå-
íèåì ýêñïëóàòàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàáî÷èõ è áåäíÿêîâ-
áàòðàêîâ. Òÿæåëîå ïîëîæåíèå øèðîêèõ ñëîåâ ãîðîäà è äåðåâíè
óñóãóáëÿëîñü ãðîìàäíûìè íàëîãàìè, âçèìàâøèìèñÿ íà ïîêðûòèå
ðàñõîäîâ ïî ñîäåðæàíèþ ðàçáóõøåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà
è àðìèè, íà âåäåíèå ãðàáèòåëüñêèõ è çàõâàòíè÷åñêèõ âîéí.

Ïîëèòèêà ëàâèðîâàíèÿ ìåæäó äâóìÿ îñíîâíûìè ñîöèàëüíû-
ìè ñèëàìè ôðàíöóçñêîãî îáùåñòâà — áóðæóàçèåé è ïðîëåòàðèà-
òîì, íàõîäèâøèìèñÿ â ñîñòîÿíèè íåñòàáèëüíîãî ðàâíîâåñèÿ, —
âñå ðåæå ïðèíîñèëà óñïåõ ïðàâèòåëüñòâó. Â ñîçíàíèè ïåðåäîâûõ
ñëîåâ ôðàíöóçñêîãî ïðîëåòàðèàòà ïðîèñõîäèë ñóùåñòâåííûé ñäâèã
âëåâî. Ñòà÷êè ðàáî÷èõ ñòàëè ïðèîáðåòàòü âñå áîëåå áîåâîé, ïîëè-
òè÷åñêèé õàðàêòåð.

Âñå îõàðàêòåðèçîâàííûå ñîöèàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå ïðî-
òèâîðå÷èÿ ïðèîáðåëè ìàêñèìàëüíóþ îñòðîòó â îáñòàíîâêå êàòàñ-
òðîôè÷åñêèõ âîåííûõ ïîðàæåíèé Ôðàíêî-ïðóññêîé âîéíû. Íà-
÷àòàÿ Íàïîëåîíîì III ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðåâîëþöèîííîãî
âçðûâà âîéíà, íàîáîðîò, óñêîðèëà ýòîò âçðûâ è ïðèäàëà åìó
ñòîëü ãëîáàëüíûé õàðàêòåð, ÷òî îí ïîòðÿñ äî îñíîâàíèÿ âñå ñî-
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öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòèêî-ïðàâîâûå óñòîè ñóùåñòâî-
âàâøåãî âî Ôðàíöèè îáùåñòâåííîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ.

Ðåâîëþöèÿ 4 ñåíòÿáðÿ 1870 ã. — ÷åòâåðòàÿ áóðæóàçíàÿ ðåâî-
ëþöèÿ â èñòîðèè Ôðàíöèè — êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèëà õà-
ðàêòåð Ôðàíêî-ïðóññêîé âîéíû. Äëÿ Ôðàíöèè, ïîêîí÷èâøåé ñ
áîíàïàðòèñòñêèì ðåæèìîì, âîéíà íà âòîðîì åå ýòàïå ñòàëà îáî-
ðîíèòåëüíîé è ñïðàâåäëèâîé. Äëÿ Ïðóññèè æå ýòà âîéíà ïðåâðà-
òèëàñü â àãðåññèâíóþ, çàõâàòíè÷åñêóþ.

Ïðîâîçãëàøåíèå ðåñïóáëèêè âûçâàëî ãðîìàäíûé ïàòðèîòè-
÷åñêèé ïîäúåì â ñòðàíå. Â ðàçëè÷íûõ ãîðîäàõ è ñåëàõ ñòàëè ôîð-
ìèðîâàòüñÿ äîáðîâîëü÷åñêèå îïîë÷åíèÿ, ãîòîâûå ñ îðóæèåì â
ðóêàõ çàùèùàòü ðîäèíó îò àãðåññîðà. Â îäíîì òîëüêî Ïàðèæå
áûëî äîïîëíèòåëüíî ñôîðìèðîâàíî îêîëî 200 áàòàëüîíîâ Íàöè-
îíàëüíîé ãâàðäèè, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî êîòîðûõ ñîñòàâ-
ëÿëè ðàáî÷èå, à îôèöåðñêèé ñîñòàâ áûë âûáîðíûì. Ñ ñåíòÿáðÿ
1870 ã. ãâàðäåéöû ñòàëè ïîëó÷àòü æàëîâàíèå, õîòÿ è â î÷åíü
ñêðîìíîì ðàçìåðå. Íà íàðîäíûå äåíüãè, ñîáðàííûå ïî ïîäïèñêå
â òå÷åíèå äâóõ íåäåëü, áûëè îòëèòû íà ÷àñòíûõ çàâîäàõ 2830
àðòèëëåðèéñêèõ îðóäèé. Íàöèîíàëüíàÿ ãâàðäèÿ Ïàðèæà, êîòîðàÿ
îòíûíå èìåëà è àðòèëëåðèéñêèå äèâèçèîíû, ñòàëà íàñ÷èòûâàòü
äî 250 òûñ. ÷åë. Â ôåâðàëå 1871 ã. áûë èçáðàí ðóêîâîäÿùèé îðãàí
Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè — åå Öåíòðàëüíûé êîìèòåò.

Êðåïíóùèå ïàòðèîòè÷åñêèå íàñòðîåíèÿ, ëîçóíãè çàùèòû
îòå÷åñòâà âñå ÷àùå ñòàëè ïåðåïëåòàòüñÿ ñ òðåáîâàíèÿìè ðåâîëþ-
öèîííîãî ïåðåóñòðîéñòâà îáùåñòâà. Â ðåâîëþöèîííîé ïå÷àòè ñòàë
âñå íàñòîé÷èâåå çâó÷àòü ïðèçûâ ê ñîçäàíèþ Ïàðèæñêîé êîììó-
íû, ñ êîòîðîé ñâÿçûâàëèñü íàäåæäû íå òîëüêî óñïåøíîé áîðü-
áû ñ âíåøíèì âðàãîì, íî è îñâîáîæäåíèå òðóäÿùèõñÿ îò ãíåòà
ýêñïëóàòàöèè, îñóùåñòâëåíèå ñàìûõ øèðîêèõ ñîöèàëüíûõ ÷àÿ-
íèé. Çðåëà óáåæäåííîñòü, ÷òî Ïàðèæñêàÿ êîììóíà ñïîñîáíà îñó-
ùåñòâèòü ñîöèàëüíûå ïåðåìåíû, óêðåïèòü ïðèíöèïû äåìîêðà-
òèè, îáåñïå÷èòü áðàòñêèé ñîþç âñåõ íàðîäîâ ìèðà.

Íî ïàòðèîòè÷åñêèå óñèëèÿ íàðîäíûõ ìàññ ïàðàëèçîâàëèñü
ïðåäàòåëüñêîé òàêòèêîé ïðàâèòåëüñòâà è ãåíåðàëèòåòà. Óæå íà
ïåðâîì çàñåäàíèè ïðàâèòåëüñòâà 4 ñåíòÿáðÿ 1870 ã. åãî ãëàâà Ë.Æ.
Òðîøþ çàÿâèë î íåâîçìîæíîñòè îáîðîíÿòü Ïàðèæ. Ïðàâèòåëü-
ñòâî ÿâíî ñêëîíÿëîñü ê êàïèòóëÿöèè, îïàñàÿñü âîîðóæåíèÿ ðà-
áî÷åãî êëàññà è åãî îáðàùåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîé áóðæóàçèè.

Ìåæäó òåì àðìèÿ Ôðàíöèè íà ôðîíòàõ âîéíû ïîòåðïåëà
åùå ðÿä ñîêðóøèòåëüíûõ ïîðàæåíèé. Òàê, 27 îêòÿáðÿ 1870 ã.
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ìàðøàë À. Áàçåí êàïèòóëèðîâàë â êðåïîñòè Ìåö ñî 173-òûñÿ÷-
íîé àðìèåé. Âîçìóùåííîå íàñåëåíèå Ïàðèæà äâàæäû (â îêòÿáðå
1870 ã. è â ÿíâàðå 1871 ã.) ïîäíèìàëîñü íà âîññòàíèå ñ öåëüþ
ñâåðæåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, íî îáà ðàçà ýòè âûñòóïëåíèÿ áûëè
ïîäàâëåíû.

28 ÿíâàðÿ 1871 ã. áûëî ïîäïèñàíî ïåðåìèðèå ñ Ïðóññèåé.
Ïðàâèòåëüñòâî îáÿçàëîñü â òå÷åíèå âîñüìè äíåé ïðîâåñòè âûáî-
ðû â Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå, êîòîðîå äîëæíî áûëî óòâåðäèòü
óñëîâèÿ ìèðà è ó÷ðåäèòü êîíñòèòóöèîííîå ïðàâèòåëüñòâî, ñïî-
ñîáíîå «îáóçäàòü Ïàðèæ». 8 ôåâðàëÿ 1871 ã. òàêèå âûáîðû ñîñòîÿ-
ëèñü. Ìåñòîì çàñåäàíèé âíîâü èçáðàííîãî Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ
áûë èçáðàí ã. Áîðäî. 26 ôåâðàëÿ 1871 ã. ïîñëåäîâàëî çàêëþ÷åíèå
ïðåäâàðèòåëüíîãî ìèðíîãî äîãîâîðà, ïî êîòîðîìó Ôðàíöèÿ ëè-
øàëàñü Ýëüçàñà è áîëüøåé ÷àñòè Ëîòàðèíãèè. Êðîìå òîãî, îíà
îáÿçûâàëàñü âûïëàòèòü Ïðóññèè êîíòðèáóöèþ â ðàçìåðå 5 ìëðä
ôðàíêîâ. Âïðåäü, äî óïëàòû êîíòðèáóöèè, îêêóïàíòû îñòàâà-
ëèñü íà çàíÿòûõ èìè òåððèòîðèÿõ, â ò. ÷. è â îêðåñòíîñòÿõ Ïàðè-
æà: ñ âîñòîêà è ÷àñòè÷íî ñ ñåâåðà ñòîëèöó Ôðàíöèè áëîêèðîâàëà
150-òûñÿ÷íàÿ ãðóïïèðîâêà ãåðìàíñêèõ âîéñê.

15 ôåâðàëÿ 1871 ã. ïî èíèöèàòèâå Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ
áûëà ïðîèçâåäåíà ðåîðãàíèçàöèÿ «ïðàâèòåëüñòâà íàöèîíàëüíîé
îáîðîíû». Åãî ãëàâîé ñòàë À. Òüåð. Áîëüøèíñòâî ìåñò â ïðàâèòåëü-
ñòâå ñîñòàâëÿëè ìîíàðõè÷åñêè íàñòðîåííûå çåìëåâëàäåëüöû è êðóï-
íûå êàïèòàëèñòû. Âñå èçäåðæêè ïðîèãðàííîé âîéíû ïðàâèòåëü-
ñòâî ñòðåìèëîñü âîçëîæèòü íà íàðîäíûå ìàññû. Áûëà îòìåíåíà îï-
ëàòà æàëîâàíèÿ íàöèîíàëüíûì ãâàðäåéöàì, ÿâëÿâøàÿñÿ äëÿ ìíî-
ãèõ òûñÿ÷ ïðîëåòàðèåâ åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ñóùåñòâîâàíèÿ.
Ïðàâèòåëüñòâîì ñðî÷íî èçûñêèâàëèñü è äðóãèå èñòî÷íèêè äîõî-
äîâ, ïðåæäå âñåãî, çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ñîöèàëüíûõ ñòàòåé áþäæå-
òà. Çàêðûâàëèñü ïðîãðåññèâíûå èçäàíèÿ. Ðóêîâîäèòåëè âîññòàíèÿ
31 îêòÿáðÿ 1870 ã. áûëè ïðèãîâîðåíû ê ñìåðòíîé êàçíè.

Ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî ðåøåíèå î ïåðåäèñëîêàöèè Íàöèî-
íàëüíîãî ñîáðàíèÿ èç Áîðäî â Âåðñàëü è î âîññòàíîâëåíèè â
Ïàðèæå îñàäíîãî ïîëîæåíèÿ. Íà ïîñòû âîåííîãî ãóáåðíàòîðà
Ïàðèæà, ïðåôåêòà ïîëèöèè, ãëàâíîêîìàíäóþùåãî Íàöèîíàëü-
íîé ãâàðäèåé áûëè íàçíà÷åíû ÿðûå ðåàêöèîíåðû, áûâøèå áîíà-
ïàðòèñòû.

Ðåâîëþöèîííûé âçðûâ ïðèáëèæàëñÿ. Îí ÿâèëñÿ îòâåòîì íà
ïîçîðíûé ìèð, áåäñòâåííîå ïîëîæåíèå òðóäÿùèõñÿ, áåçðàáîòè-
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öó, ãîëîä, àíòèíàðîäíóþ äåÿòåëüíîñòü Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ
è «ïðàâèòåëüñòâà íàöèîíàëüíîé îáîðîíû». Íåïîñðåäñòâåííûì
ïîâîäîì äëÿ ýòîãî âçðûâà ÿâèëàñü ïîïûòêà ïðàâèòåëüñòâà ðàçî-
ðóæèòü Íàöèîíàëüíóþ ãâàðäèþ. Â äàëüíåéøèå ïëàíû À. Òüåðà
âõîäèë àðåñò ÷ëåíîâ ÖÊ Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè è äðóãèõ «îïàñ-
íûõ ëèö», ïîäïèñàíèå îêîí÷àòåëüíîãî ìèðà ñ Ïðóññèåé è â ïåð-
ñïåêòèâå — âîññòàíîâëåíèå ìîíàðõèè âî Ôðàíöèè.

Â íî÷ü íà ñóááîòó 18 ìàðòà 1871 ã. ïðàâèòåëüñòâåííûå âîéñ-
êà ïðåäïðèíÿëè ïîïûòêó èçúÿòü àðòèëëåðèþ, ïðèíàäëåæàâøóþ
íàöèîíàëüíûì ãâàðäåéöàì è ïðèîáðåòåííóþ èìè íà ñâîè ñîá-
ñòâåííûå ñðåäñòâà. Ðàçîðóæåíèå Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè îñóùå-
ñòâëÿëîñü ïî òðåáîâàíèþ ïðóññêîãî êîìàíäîâàíèÿ. Ïðàâèòåëü-
ñòâåííûì âîéñêàì âíà÷àëå óäàëîñü çàõâàòèòü ïî÷òè âñþ àð-
òèëëåðèþ Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè (îêîëî 170 îðóäèé), ðàñïîëî-
æåííóþ íà âûñîòàõ Ìîíìàðòðà. Îäíàêî âñêîðå ïî òðåâîãå áûë
ïîäíÿò âåñü ãîðîä. Â ðÿäå ìåñò ïðîèçîøëè ñòû÷êè ìåæäó íàðîäîì
è âîéñêàìè, ñòèõèéíî âîçíèêëè áàððèêàäû. Ïî÷òè âñÿ äèâèçèÿ
âåðñàëüöåâ ïåðåøëà íà ñòîðîíó íàðîäà. Äâà ãåíåðàëà ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ âîéñê áûëè ðàññòðåëÿíû ñîáñòâåííûìè ñîëäàòàìè. Îò-
áèâ ïåðâîå íàñòóïëåíèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ âîéñê, ÖÊ Íàöèî-
íàëüíîé ãâàðäèè îòäàë ïðèêàç î çàíÿòèè çäàíèé ïîëèöèè, íåêî-
òîðûõ ìèíèñòåðñòâ, âîêçàëîâ, âîèíñêèõ êàçàðì. Âå÷åðîì 19 ìàð-
òà íàä ãîðîäñêîé ðàòóøåé áûëî ïîäíÿòî êðàñíîå çíàìÿ.

Ñòîëêíóâøèñü ñ îòêðûòûì íåïîâèíîâåíèåì, ïðàâèòåëü-
ñòâî À. Òüåðà áåæàëî â Âåðñàëü; òóäà æå óøëà ÷àñòü âîéñê, ïîä-
ðàçäåëåíèÿ ïîëèöèè è æàíäàðìåðèè, ñîõðàíèâøèå âåðíîñòü
ïðàâèòåëüñòâó, ðóêîâîäÿùèé ñîñòàâ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Ñðåä-
íåå çâåíî áþðîêðàòèè, îñòàâøèñü â Ïàðèæå, ïðåêðàòèëî ðàáîòó,
âñòàâ íà ïóòü ñàáîòàæà. Ëèøü ìåëêèå ñëóæàùèå àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ó÷ðåæäåíèé ÷èñëåííîñòüþ 20—25 òûñ. ÷åë., îñòàëèñü íà ñâî-
èõ ìåñòàõ.

Ñòîëèöà Ôðàíöèè îêàçàëàñü â ðóêàõ âîññòàâøåãî íàðîäà.
Îñîáåííîñòüþ ðåâîëþöèîííîãî ïåðåâîðîòà 18 ìàðòà áûëà åãî
ñòèõèéíîñòü — åãî íèêòî íå ãîòîâèë. Âëàñòü áóêâàëüíî «ñâàëè-
ëàñü ñ íåáà» â ðóêè ïàðèæñêèõ êîììóíàðîâ. Ê òîìó æå ðåâîëþ-
öèÿ íîñèëà ïðàêòè÷åñêè áåñêðîâíûé õàðàêòåð (÷èñëî óáèòûõ è
ðàíåíûõ â òîò äåíü íå ïðåâûñèëî 30 ÷åë.).

Ãëàâíîé äâèæóùåé ñèëîé ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèé ÿâèëñÿ
ðàáî÷èé êëàññ. Ýòà áûëà ïåðâàÿ â èñòîðèè ðåâîëþöèÿ, â êîòîðîé
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ðàáî÷èé êëàññ áûë îòêðûòî ïðèçíàí åäèíñòâåííîé ñèëîé, ñïî-
ñîáíîé ê îáùåñòâåííîé èíèöèàòèâå. Ê äâèæåíèþ ïðèìêíóëè òàê-
æå ñëîè ñðåäíåé è ìåëêîé áóðæóàçèè.

Ñðåäè ïðîëåòàðèàòà áûëè øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû âåñüìà
ïîïóëÿðíûå â òî âðåìÿ èäåè «ñîöèàëüíîé ðåñïóáëèêè». Îäíàêî
ãîâîðèòü î êàêîì áû òî íè áûëî åäèíñòâå ðåâîëþöèîííîé òåîðèè
ïàðèæñêèõ êîììóíàðîâ íå ïðèõîäèòñÿ. Íàèáîëåå àâòîðèòåòíûå
ïîëèòè÷åñêèå òå÷åíèÿ áûëè ïðåäñòàâëåíû â Ïàðèæñêîé êîììóíå
ãðóïïèðîâêàìè áëàíêèñòîâ, íåîÿêîáèíöåâ, ïðóäîíèñòîâ è ñòî-
ðîííèêàìè äðóãèõ ìåëêîáóðæóàçíûõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ òåîðèé.

Áëàíêèñòû (ïîñëåäîâàòåëè Î. Áëàíêè), ñîñòàâëÿâøèå âìåñ-
òå ñ íåîÿêîáèíöàìè áîëüøèíñòâî â ðóêîâîäÿùåì ÿäðå êîììó-
íû, ôàêòè÷åñêè íå èìåëè íèêàêèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîãðàìì. Ñâîå ãëàâíîå âíèìàíèå îíè ñîñðåäîòî÷èâàëè íà ñïîñî-
áàõ çàõâàòà ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, ïîëàãàÿ, ÷òî ýòà öåëü ìîæåò
áûòü äîñòèãíóòà ñèëàìè íåáîëüøîé, õîðîøî çàêîíñïèðèðîâàí-
íîé îðãàíèçàöèè. Ïîëèòè÷åñêèé ïåðåâîðîò, ïî ìíåíèþ Î. Áëàí-
êè, äîëæåí áûë ïðèâåñòè ê óñòàíîâëåíèþ ðåâîëþöèîííîé äèê-
òàòóðû. Ïðè ýòîì äîëæíû áûòü ëèêâèäèðîâàíû ïîñòîÿííàÿ àð-
ìèÿ è ïîëèöèÿ, à èõ ìåñòî äîëæåí çàíÿòü âîîðóæåííûé íàðîä.
Âñÿ ñèñòåìà ñòàðûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ äîëæíà
áûòü ðàçðóøåíà, äóõîâåíñòâî ïîäëåæèò èçãíàíèþ. Âñÿ ñèñòåìà
çàêîíîäàòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ óãîëîâíîå è ãðàæäàíñêîå, ïîäëåæèò
óíè÷òîæåíèþ. Óñòðàíåíèå âëàñòè êàïèòàëèñòîâ â ãîðîäàõ äîëæíî
áûëî ñîïðîâîæäàòüñÿ ëèêâèäàöèåé çåìåëüíîé àðèñòîêðàòèè â
äåðåâíå.

Ïðóäîíèñòû (ñòîðîííèêè ó÷åíèÿ Ï.Æ. Ïðóäîíà), ñîñòàâ-
ëÿâøèå ìåíüøèíñòâî, ðàçäåëÿëè óòîïè÷åñêèå âçãëÿäû íà áóäó-
ùåå îáùåñòâî, ãäå áóäóò ñóùåñòâîâàòü îáúåäèíåíèÿ ìåëêèõ ñîá-
ñòâåííèêîâ, äåéñòâóþùèõ íà îñíîâå âçàèìîïîìîùè. Â îñíîâå âîç-
çðåíèé ïðóäîíèñòîâ ëåæàëà èäåÿ «ìþòþýëèçìà», ò. å. âçàèìíîñòè
óñëóã òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ñîãëàñèâøèõñÿ â öåëÿõ îáùåãî áëà-
ãà íà áåçäåíåæíûé îáìåí òîâàðàìè ñâîåãî ïðîèçâîäñòâà è íà
áåñïðîöåíòíûé êðåäèò. Ñèñòåìà âçàèìíûõ óñëóã äîëæíà áûëà
èçáàâèòü îáùåñòâî îò ýêñïëóàòàöèè è îáåñïå÷èòü ðàáî÷åìó ñïðà-
âåäëèâûé çàðàáîòîê. Ïîñòåïåííîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïðîèçâîäèòåëü-
íûõ àññîöèàöèé äîëæíî áûëî ïðèâåñòè ê ðàäèêàëüíîé ñîöèàëü-
íîé ðåâîëþöèè, êîòîðàÿ ñäåëàåò âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà ðàâíî-
ïðàâíûìè. Ãëàâíûì óñëîâèåì äåéñòâåííîñòè âñåõ ýòèõ ïðå-
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îáðàçîâàíèé ïðóäîíèñòû ñ÷èòàëè èõ ìèðíûé, íåíàñèëüñòâåííûé
õàðàêòåð. Îäíîâðåìåííî îíè ÿâëÿëèñü ðåøèòåëüíûìè ïðîòèâíè-
êàìè ãîñóäàðñòâà â ëþáîé åãî ôîðìå. Íà ñìåíó öåíòðàëèçîâàí-
íîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè äîëæíî ïðèéòè ïîñòðîåííîå íà ôåäå-
ðàëèñòñêèõ ïðèíöèïàõ ñàìîóïðàâëÿåìîå îáùåñòâî, ñîñòîÿùåå èç
äîáðîâîëüíî îáúåäèíèâøèõñÿ, íî âïîëíå àâòîíîìíûõ êîììóí.

Îñîáîå ìåñòî ñðåäè ñîöèàëèñòè÷åñêèõ òå÷åíèé çàíèìàëè
ñåêöèè èíòåðíàöèîíàëà. Ïåðâàÿ èç íèõ âîçíèêëà â Ïàðèæå â
ÿíâàðå 1865 ã. ×èñëåííîñòü åå ÷ëåíîâ ñîñòàâèëà 500 ÷åë. Â òå÷åíèå
1869—1870 ãã. ÷èñëî ñåêöèé èíòåðíàöèîíàëà â Ïàðèæå äîñòèãëî
16. Àíàëîãè÷íûå ñåêöèè âîçíèêàëè â Ìàðñåëå, Ðóàíå, Ëèîíå è
äðóãèõ ãîðîäàõ. ×èñëî ðàáî÷èõ, ñîñòîÿâøèõ â ñåêöèÿõ èíòåð-
íàöèîíàëà, äîñòèãàëî ïî âñåé ñòðàíå 250 òûñ. ÷åë.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ðàáî÷èé êëàññ
Ôðàíöèè åùå íå ñîçäàë åäèíîé ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè. Ïî-
ýòîìó âîññòàâøèé â ìàðòå 1871 ã. ïàðèæñêèé ïðîëåòàðèàò íå èìåë
ñïëî÷åííîãî ðóêîâîäñòâà, ðàñïîëàãàâøåãî êàêîé-ëèáî êîíêðåò-
íîé ïðîãðàììîé äåéñòâèé. Ñ ñàìîãî íà÷àëà è äî êîíöà ñîáûòèé
Ïàðèæñêîé êîììóíû åå ðóêîâîäèòåëè äåéñòâîâàëè ñòèõèéíî è
èíñòèíêòèâíî, áåç âñÿêîãî ïëàíà, èñêëþ÷èòåëüíî ëèøü ïîä äàâ-
ëåíèåì îáñòîÿòåëüñòâ.

Ïîñëå áåãñòâà À. Òüåðà èç Ïàðèæà âëàñòü â ñòîëèöå ïåðåøëà
â ðóêè Öåíòðàëüíîãî êîìèòåòà Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè, íîâûé
ñîñòàâ êîòîðîãî áûë óòâåðæäåí åùå 15 ìàðòà äåëåãàòàìè îò 235
áàòàëüîíîâ (îáùåå ÷èñëî áàòàëüîíîâ â Ïàðèæå ñîñòàâëÿëî òîãäà
260). Ýòî áûë îðãàí, îòðàæàâøèé èíòåðåñû ðàáî÷åãî êëàññà è
ïðèìêíóâøåé ê íåìó ìåëêîé áóðæóàçèè: èç 40 åãî ÷ëåíîâ ïîëî-
âèíó ñîñòàâëÿëè ðàáî÷èå, â òîì ÷èñëå 16 ÷åë. ÿâëÿëèñü ÷ëåíàìè
èíòåðíàöèîíàëà. Ïðèäÿ ê âëàñòè, ÖÊ Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè çà-
íÿë îáîðîíèòåëüíóþ ïîçèöèþ ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâèòåëüñòâó À.
Òüåðà è íå ïðåäïðèíÿë íàñòóïëåíèÿ íà Âåðñàëü. Â òî âðåìÿ À.
Òüåð ðàñïîëàãàë ëèøü 20—22 òûñ. ñèëüíî äåìîðàëèçîâàííûõ ñîë-
äàò, êîòîðûì ÖÊ ìîã ïðîòèâîïîñòàâèòü îò 70 äî 80 òûñ. ïîëíûõ
ýíòóçèàçìà áîéöîâ. Íåêîòîðûå äàëüíîâèäíûå ðåâîëþöèîííûå
äåÿòåëè òðåáîâàëè íåìåäëåííîãî ïîõîäà íà Âåðñàëü, íî áîëü-
øèíñòâî ÷ëåíîâ ÖÊ ïîëàãàëî, ÷òî êàê òîëüêî ïðîèçîéäóò âûáî-
ðû â êîììóíó, âåðñàëüñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèçíàåò åå, è äåëî íå
äîéäåò äî âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà. Ýòî áûëî êðóïíîé òåîðåòè-
÷åñêîé îøèáêîé êîììóíàðîâ, èìåâøåé ñàìûå ïàãóáíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ. Âïîñëåäñòâèè àðìèÿ À. Òüåðà âîçðîñëà äî 130 òûñ. ÷åë., â
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ïåðâóþ î÷åðåäü çà ñ÷åò ñîëäàò, êîòîðûõ ïðóññêîå êîìàíäîâàíèå
îòïóñêàëî èç ïëåíà. Èìåÿ íà âîîðóæåíèè âñå íåîáõîäèìîå, â òîì
÷èñëå äàëüíîáîéíûå ìîðñêèå îðóäèÿ, âîéñêà À. Òüåðà óæå ñî 2
àïðåëÿ íà÷àëè àðòèëëåðèéñêèé îáñòðåë ñòîëèöû, ïðåâðàùàÿ â
ãðóäû öåëûå ãîðîäñêèå êâàðòàëû. Âîåííàÿ áîðüáà ñ Âåðñàëåì
ñòàëà ãëàâíîé çàäà÷åé ðóêîâîäñòâà êîììóíû, îòâëåêàÿ åãî âíè-
ìàíèå îò ðåøåíèÿ ìíîãèõ âàæíåéøèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
âîïðîñîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé Ïàðèæñêîé êîììóíû. Ñ ïåðâûõ æå
äíåé ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ ïðîëåòàðñêàÿ âëàñòü áûëà ïîñòàâëåíà
ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ñëîìà ñòàðîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà.
Ýòà áîëüøàÿ è ñëîæíàÿ ðàáîòà áûëà íà÷àòà ñ ëèêâèäàöèè âåùå-
ñòâåííûõ ïðèäàòêîâ ãîñóäàðñòâà, ò. å. ñ òåõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäå-
íèé, êîòîðûå âûïîëíÿþò íåïîñðåäñòâåííóþ ôóíêöèþ ïîäàâëå-
íèÿ. Ïåðâûé øàã â ýòîì íàïðàâëåíèè áûë ñäåëàí íà ñëåäóþùèé
äåíü ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ Ïàðèæñêîé êîììóíû. 29 ìàðòà áûë
ïðèíÿò äåêðåò îá îòìåíå ðåêðóòñêîãî íàáîðà è îá óïðàçäíåíèè
ñòàðîé àðìèè. Óíè÷òîæèâ ïîñòîÿííóþ àðìèþ, êîììóíà çàìåíèëà
åå âñåîáùèì âîîðóæåíèåì íàðîäà — Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèåé, â
êîòîðóþ âêëþ÷àëèñü «âñå ïðèãîäíûå ê ñëóæáå ãðàæäàíå» â âîç-
ðàñòå îò 18 äî 40 ëåò. Â äåêðåòå ïðîâîçãëàøàëîñü, ÷òî «íèêàêàÿ
âîîðóæåííàÿ ñèëà, êðîìå Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè, íå ìîæåò áûòü
ñîçäàíà â Ïàðèæå èëè ââåäåíà â íåãî».

Çà êîðîòêèé ïåðèîä ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ êîììóíà ïðåä-
ïðèíÿëà ðÿä ìåð ïî ñîçäàíèþ àïïàðàòà âîåííîãî óïðàâëåíèÿ,
ïîäãîòîâêå êîìàíäíûõ êàäðîâ, èñïîëüçîâàíèþ â àðìèè íîâîé
âîåííîé òåõíèêè, áðîíåïîåçäîâ, ñóäîâ ðå÷íîé ôëîòèëèè. Îäíà-
êî îáåñïå÷èòü äîëæíóþ âîåííóþ ïîäãîòîâêó ëè÷íîãî ñîñòàâà,
òâåðäóþ âîåííóþ äèñöèïëèíó, ñîçäàòü êâàëèôèöèðîâàííûé
îôèöåðñêèé êîðïóñ âîåííûå ðóêîâîäèòåëè òàê è íå ñóìåëè.

Âìåñòå ñî ñòàðîé àðìèåé êîììóíà ëèêâèäèðîâàëà è ïîëè-
öèþ. Áûëè çàõâà÷åíû öåíòðàëüíàÿ ïðåôåêòóðà ïîëèöèè è åå îòäå-
ëåíèÿ â ãîðîäñêèõ îêðóãàõ, ïî÷òè âñå ÷èíû ïîëèöèè è æàíäàðìå-
ðèè áåæàëè â Âåðñàëü. Îáÿçàííîñòè îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿä-
êà è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â ãîðîäå áûëè âîçëîæåíû íà ñàìèõ
ãðàæäàí. Ïðè íåîáõîäèìîñòè èì îêàçûâàëè ïîìîùü ðåçåðâíûå áà-
òàëüîíû Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè. Â Ïàðèæå áûë óñòàíîâëåí ñòðî-
ãèé ïîðÿäîê. Ãðîìàäíûé ãîðîä, íåñìîòðÿ íà óñëîâèÿ áëîêàäû è
æåñòî÷àéøåãî ãîëîäà, â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà ñóùåñòâîâàíèÿ êîì-
ìóíû ïðàêòè÷åñêè íå çíàë óãîëîâíîé ïðåñòóïíîñòè.
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Ñòîëêíóâøèñü ñ îæåñòî÷åííûì ñàáîòàæåì ñóäåéñêèõ ÷è-
íîâíèêîâ, êîììóíà ëèêâèäèðîâàëà ñóäåáíóþ ñèñòåìó Âòîðîé èì-
ïåðèè. Âçàìåí ðàçðóøåííîãî ñòàðîãî ñóäà ñîçäàâàëàñü íîâàÿ ñó-
äåáíàÿ ñèñòåìà, â îñíîâó êîòîðîé áûëè ïîëîæåíû ïðèíöèïû
âûáîðíîñòè, îòâåòñòâåííîñòè è ñìåíÿåìîñòè ñóäåé, ãëàñíîñòè
ñóäà, áåñïëàòíîñòè ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïðåäîñòàâëåíèÿ îáâè-
íÿåìîìó ïðàâà òðåáîâàòü âûçîâà æåëàòåëüíûõ ñâèäåòåëåé çà ñ÷åò
êîììóíû, ïðàâà âûáèðàòü çàùèòíèêîâ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ.
Ñèñòåìà ñóäåáíûõ îðãàíîâ êîììóíû êîíñòðóèðîâàëàñü ïîñòåïåí-
íî, ïî ìåðå âîçíèêíîâåíèÿ íåîáõîäèìîñòè â ó÷ðåæäåíèè íîâûõ
ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Â ñâîåì îêîí÷àòåëüíîì âèäå ýòà ñèñòåìà ñëî-
æèëàñü â ñëåäóþùåì âèäå:

- îáùåãðàæäàíñêèå ñóäû: ìèðîâûå ñóäû; ïàëàòà ãðàæäàíñ-
êîãî ñóäà; Îáâèíèòåëüíîå æþðè ïî äåëàì âåðñàëüöåâ;

- âîåííûå ñóäû: äèñöèïëèíàðíûå ñóäû â áàòàëüîíàõ; âîåí-
íûå ñóäû â ëåãèîíàõ; âîåííî-ïîëåâîé ñóä â ìàñøòàáàõ Íàöèî-
íàëüíîé ãâàðäèè.

Îðãàíîì, âîçãëàâëÿâøèì âñå çâåíüÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû,
ÿâëÿëñÿ Ñîâåò Ïàðèæñêîé êîììóíû. Â êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé èí-
ñòàíöèè îí ìîã ðàññìàòðèâàòü äåëà, ïðåäñòàâëÿâøèå íàèáîëü-
øóþ âàæíîñòü. Ïî îòíîøåíèþ êî âñåì îñòàëüíûì ñóäàì Ñîâåò
ÿâëÿëñÿ âûñøåé êàññàöèîííîé èíñòàíöèåé. Íàèáîëüøåå êîëè÷å-
ñòâî äåë äîëæíî áûëî ðàçáèðàòüñÿ âûáîðíûìè ìèðîâûìè ñóäüÿ-
ìè. Îäíàêî âûáîðû â ìèðîâûå ñóäû êîììóíå òàê è íå óäàëîñü
ïðîâåñòè, è â êà÷åñòâå âðåìåííîé ìåðû áûë óñòàíîâëåí ïðèí-
öèï íàçíà÷åíèÿ ñóäåé Èñïîëíèòåëüíîé êîìèññèåé êîììóíû. Â
áîëåå âûñîêèõ èíñòàíöèÿõ, ÷åì ìèðîâîé ñóä, ðàññìîòðåíèå äåë
îñóùåñòâëÿëîñü ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ, êîòîðûìè ìîãëè áûòü
ëèøü íàöèîíàëüíûå ãâàðäåéöû, íà÷èíàÿ ñ 17-ëåòíåãî âîçðàñòà.

Óäåëÿëîñü âíèìàíèå áîðüáå ïðîòèâ íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè.
14 àïðåëÿ ïîä ñòðàõîì óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ áûëè çàïðåùå-
íû ïðîèçâîëüíûå àðåñòû, îáûñêè, ðåêâèçèöèè. Áûëè ñîçäàíû
íîâûå îðãàíû ïðîêóðàòóðû; ôóíêöèè îáâèíåíèÿ âîçëàãàëèñü íà
ïðîêóðîðà êîììóíû è åãî çàìåñòèòåëåé, íàçíà÷àåìûõ Ñîâåòîì
Ïàðèæñêîé êîììóíû. Äåêðåòîì êîììóíû áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî
âñå ñìåðòíûå ïðèãîâîðû, âûíîñèìûå ñóäàìè, ïîäëåæàëè
óòâåðæäåíèþ Èñïîëíèòåëüíîé êîìèññèåé. Êàê ïîêàçàëà äàëü-
íåéøàÿ ïðàêòèêà, èç âñåõ ñìåðòíûõ ïðèãîâîðîâ Èñïîëíèòåëüíàÿ
êîìèññèÿ íå óòâåðäèëà íè îäíîãî.
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Êîììóíàðû ïðåäïðèíÿëè ïîïûòêó ñëîìà âñåãî ñòàðîãî ÷è-
íîâíè÷üå-áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà. Ïåðåä ëèöîì îòêðûòîãî
ñàáîòàæà ÷èíîâíèêîâ áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îá óâîëüíåíèè âñåõ
ñëóæàùèõ, íå âûøåäøèõ íà ðàáîòó (ïîñòàíîâëåíèå ÖÊ Íàöèî-
íàëüíîé ãâàðäèè îò 22 ìàðòà). Â ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà áûëè
íàïðàâëåíû ñïåöèàëüíûå óïîëíîìî÷åííûå, êîòîðûå áûëè ïðè-
çâàíû âîçãëàâèòü ýòè ó÷ðåæäåíèÿ. Ïîëíûì ðàçðûâîì ñî âñåé
ñóùåñòâîâàâøåé äî ñèõ ïîð ãîñóäàðñòâåííîé ïðàêòèêîé ÿâèëñÿ
ïðèíÿòûé 2 àïðåëÿ äåêðåò îá óñòàíîâëåíèè ìàêñèìàëüíîãî îêëà-
äà êîììóíàëüíûì ñëóæàùèì (íåçàâèñèìî îò èõ ðàíãà) â ðàçìåðå
6 òûñ. ôðàíêîâ â ãîä, ÷òî ðàâíÿëîñü ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòå
êâàëèôèöèðîâàííîãî ðàáî÷åãî. Âîçíàãðàæäåíèå ÷ëåíàì êîììóíû
áûëî îïðåäåëåíî â 15 ôðàíêîâ â äåíü. Òàêèì îáðàçîì, îíî èñ÷èñ-
ëÿëîñü â 5475 ôðàíêîâ â ãîä è, ñëåäîâàòåëüíî, íå äîñòèãàëî äàæå
óñòàíîâëåííîãî ìàêñèìóìà. Êîììóíà ðóêîâîäñòâîâàëàñü íå òîëü-
êî òðåáîâàíèÿìè «äåøåâîãî ïðàâèòåëüñòâà», íî è èäåÿìè ñîöè-
àëüíîãî ðàâåíñòâà, íåóêîñíèòåëüíîé ëèêâèäàöèè âñåõ ïðèâèëå-
ãèé è ëüãîò, ïèòàâøèõ áþðîêðàòèçì. Ýòîò äåêðåò çàêðûâàë ïóòü
â ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò ïðîäàæíûì ÷èíîâíèêàì è êàðüåðèñ-
òàì. Ñòðóêòóðà âåäîìñòâ áûëà çíà÷èòåëüíî óïðîùåíà, à èõ øòàò
ñîêðàùàëñÿ â ñðåäíåì íà òðè ÷åòâåðòè ñîñòàâà. Äëÿ ïîñòóïëåíèÿ
íà íåêîòîðûå äîëæíîñòè òðåáîâàëîñü ïðîéòè ÷åðåç êîíêóðñ èëè
ñäàòü êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí, à ïåðåä ýòèì ïðåäîñòàâëÿ-
ëàñü âîçìîæíîñòü ñòàæèðîâêè â áóäóùåé äîëæíîñòè.

Áîëüøîå ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìåë ïðèíÿòûé 2 àïðå-
ëÿ äåêðåò îá îòäåëåíèè öåðêâè îò ñâåòñêîé âëàñòè. Â äåêðåòå êîì-
ìóíû óêàçûâàëîñü, ÷òî ñîäåðæàíèå äóõîâåíñòâà çà ñ÷åò ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïó ñâîáîäû ñîâåñòè, ò. ê.
îáëàãàåò íàëîãîì âñåõ ãðàæäàí, íåçàâèñèìî îò èõ îòíîøåíèÿ ê
ðåëèãèè. Îòäåëèâ öåðêîâü îò ãîñóäàðñòâà, êîììóíà îòñòðàíèëà äó-
õîâåíñòâî îò ðóêîâîäñòâà äåëîì íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ïðîèçâîäèëîñü çàêðûòèå öåðêîâíûõ øêîë, çàïðåùàëîñü ïðå-
ïîäàâàíèå ðåëèãèè â ãîðîäñêèõ øêîëàõ. «Íåîò÷óæäàåìûå èìóùå-
ñòâà» ðåëèãèîçíûõ êîíãðåãàöèé (ìîíàñòûðåé, áðàòñòâ è ò. ï.) ïîä-
ëåæàëè ýêñïðîïðèàöèè. Ìèíèñòåðñòâî êóëüòîâ ëèêâèäèðîâàëîñü,
áþäæåò êóëüòîâ óïðàçäíÿëñÿ. Âñåãî áûëî çàêðûòî 12—15 öåðêâåé
(èç îáùåãî êîëè÷åñòâà 111 öåðêâåé ðàçëè÷íûõ èñïîâåäàíèé).

Â ðàêóðñå ìåðîïðèÿòèé ïî ñëîìó ñòàðîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
àïïàðàòà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü è ðåøåíèå êîììóíû îá îãðàíè-
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÷åíèè ñâîáîäû ïå÷àòè. Áûëî çàêðûòî îêîëî 30 ïåðèîäè÷åñêèõ
èçäàíèé, êîòîðûå ôàêòè÷åñêè ïîñòàâëÿëè âåðñàëüöàì ñåêðåòíûå
âîåííûå ñâåäåíèÿ, îñóùåñòâëÿëè èíôîðìàöèîííûé òåððîð â îò-
íîøåíèè ðóêîâîäèòåëåé êîììóíû, ðàñïðîñòðàíÿëè êëåâåòó è ñå-
ÿëè ïàíèêó ñðåäè íàñåëåíèÿ ñòîëèöû. Ðåøåíèå îá îãðàíè÷åíèè
ñâîáîäû ïå÷àòè áûëî ïðèíÿòî ïîñëå îæåñòî÷åííûõ ñïîðîâ, äëè-
òåëüíûõ è ìó÷èòåëüíûõ êîëåáàíèé; â êîíöå êîíöîâ êîììóíàðû
ðåøèëèñü íà ýòîò øàã ïîä äàâëåíèåì íåóìîëèìûõ îáñòîÿòåëüñòâ
âîåííîãî âðåìåíè.

Ïðîöåññ ñëîìà ñòàðîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà øåë îä-
íîâðåìåííî ñî ñòðîèòåëüñòâîì íîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Âûñøèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÿâèëñÿ Ñîâåò Ïà-
ðèæñêîé êîììóíû, ñîñòîÿâøèé èç ãîðîäñêèõ ãëàñíûõ, èçáðàííûõ
íà îñíîâå âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïî ðàçëè÷íûì îêðóãàì
Ïàðèæà. Âûáîðû ñîñòîÿëèñü 26 ìàðòà 1871 ã. Â íèõ ïðèíÿëè ó÷àñòèå
229 167 èçáèðàòåëåé èç 485 569, ÷èñëèâøèõñÿ â ñïèñêàõ íà ÿíâàðü
1870 ã. Èäÿ íà ýòè ñðî÷íûå âûáîðû, ÖÊ Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè
ñòðåìèëñÿ èçáåæàòü óïðåêîâ â íàìåðåíèè ïðîòèâîçàêîííî çàõâà-
òèòü è óäåðæèâàòü â ñâîèõ ðóêàõ ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü. Èç 86
èçáðàííûõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà êîììóíû 65 ïðåäñòàâëÿëè ðàçëè÷íûå
ðåâîëþöèîííûå ãðóïïèðîâêè (íåîÿêîáèíöû, ïðóäîíèñòû, áëàí-
êèñòû è äð.). 25 èç íèõ ÿâëÿëèñü ðàáî÷èìè, 8 — ñëóæàùèìè, 31 —
ïðåäñòàâèòåëÿìè èíòåëëèãåíòñêèõ ïðîôåññèé (ïåäàãîãè, âðà÷è,
æóðíàëèñòû, àäâîêàòû). 16 ïðåäñòàâèòåëåé êðóïíîé è ñðåäíåé áóð-
æóàçèè è áóðæóàçíîé èíòåëëèãåíöèè, ïðèíàäëåæàâøèå ê ïðàâî-
ìó êðûëó ðåñïóáëèêàíöåâ, âûøëè â îòñòàâêó â ïåðâûå æå äíè; â
íà÷àëå àïðåëÿ çàÿâèëè î ñâîåì âûõîäå èç Ñîâåòà êîììóíû åùå 4
áóðæóàçíûõ ðàäèêàëà. ×òîáû çàïîëíèòü âàêàíòíûå ìåñòà, 16 àïðå-
ëÿ áûëè ïðîâåäåíû äîïîëíèòåëüíûå âûáîðû, â ðåçóëüòàòå êîòî-
ðûõ áûëî èçáðàíî 16 íîâûõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà (6 ðàáî÷èõ, 4 ñëóæà-
ùèõ, 4 èíòåëëèãåíòà, 1 ìåëêèé ïðåäïðèíèìàòåëü, 1 îôèöåð). Â
öåëîì â Ñîâåòå êîììóíû ñëîæèëñÿ áëîê ïðîëåòàðñêèõ è ìåëêî-
áóðæóàçíûõ ðåâîëþöèîííûõ ñîöèàëèñòîâ, îêîëî 40 èç íèõ ÿâëÿ-
ëèñü ÷ëåíàìè èíòåðíàöèîíàëà.

Ñîâåò Ïàðèæñêîé êîììóíû äåéñòâîâàë ïîñòîÿííî â ïîðÿä-
êå çàñåäàíèé. Ðóêîâîäèë çàñåäàíèÿìè âûáîðíûé Ïðåçèäèóì, ñî-
ñòîÿâøèé èç ïðåäñåäàòåëÿ, äâóõ çàìåñòèòåëåé è äâóõ ñåêðåòàðåé.
Ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ÷åðòîé â îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ýòîãî
îðãàíà áûëî ñîåäèíåíèå â åãî ðóêàõ ôóíêöèé çàêîíîäàòåëüíîé,
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èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè. Àïïàðàò Ïàðèæñêîé êîììó-
íû, äåéñòâîâàâøèé â óñëîâèÿõ âîññòàâøåãî è îêêóïèðîâàííîãî
ãîðîäà, áûë ïðèñïîñîáëåí ê òîìó, ÷òîáû ìàêñèìàëüíî ïîëíî
ðåàëèçîâàòü öåëè ðåâîëþöèè. Ïîýòîìó ÷ëåíû Ñîâåòà êîììóíû íå
òîëüêî ïðèíèìàëè ðåøåíèÿ, íî è ó÷àñòâîâàëè âî âñåé ïðàêòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî èõ ýôôåêòèâíîìó âûïîëíåíèþ.

Óæå íà ïåðâîì çàñåäàíèè Ñîâåòà Ïàðèæñêîé êîììóíû 29
ìàðòà áûëè ñôîðìèðîâàíû äåñÿòü êîìèññèé (ïî 5—6 ÷åëîâåê êàæ-
äàÿ), èç êîòîðûõ 9 áûëè ñïåöèàëèçèðîâàíû ïî îòäåëüíûì îòðàñ-
ëÿì óïðàâëåíèÿ (âîåííîå äåëî, ïðîäîâîëüñòâèå, ôèíàíñû, þñ-
òèöèÿ, îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, ïðîñâåùåíèå è äð.), à íà
äåñÿòóþ (Èñïîëíèòåëüíóþ êîìèññèþ) áûëî âîçëîæåíî ïðîâåäå-
íèå â æèçíü âñåõ äåêðåòîâ êîììóíû è êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñ-
òè âñåõ îñòàëüíûõ êîìèññèé.

Íåäîñòàòêè â äåÿòåëüíîñòè Èñïîëíèòåëüíîé êîìèññèè, à
òàêæå â äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ êîìèññèé, ïåðâîíà÷àëüíî íå èìåâ-
øèõ îòâåòñòâåííûõ ðóêîâîäèòåëåé, âûçâàëè ïîñëåäóþùóþ èõ
ðåîðãàíèçàöèþ (20 àïðåëÿ). Âî ãëàâå êàæäîé êîìèññèè áûë ïî-
ñòàâëåí äåëåãàò, îòâåòñòâåííûé ïåðåä Ñîâåòîì êîììóíû, à êî-
ìèññèè áûëè ïðåâðàùåíû â êîíòðîëüíî-ñîâåùàòåëüíûå êîëëå-
ãèè ïðè ýòèõ äåëåãàòàõ. Âñå 9 äåëåãàòîâ, âîçãëàâëÿâøèõ ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûå êîìèññèè, ñòàëè ñîñòàâëÿòü íîâóþ Èñïîëíèòåëü-
íóþ êîìèññèþ êîììóíû. Îäíàêî è ýòà ñòðóêòóðà ñòðàäàëà ñóùå-
ñòâåííûìè íåäîñòàòêàìè. 9 ÷ëåíîâ Èñïîëíèòåëüíîé êîìèññèè,
ïåðåãðóæåííûå äåëàìè ñâîèõ âåäîìñòâ, íå èìåëè âîçìîæíîñòè
ñîáèðàòüñÿ âìåñòå äëÿ ðåøåíèÿ îáùèõ äåë. Òåì ñàìûì íå îáåñïå-
÷èâàëàñü êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ êîìèññèé, íå äî-
ñòèãàëèñü åäèíñòâî è ñîãëàñîâàííîñòü èõ ðàáîòû. 30 àïðåëÿ, ïîñ-
ëå äëèòåëüíûõ è áóðíûõ äèñêóññèé, Ñîâåò êîììóíû ïðèíÿë äåêðåò
îá îðãàíèçàöèè Êîìèòåòà îáùåñòâåííîãî ñïàñåíèÿ, ïîëó÷èâøå-
ãî øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ â îòíîøåíèè êîìèññèé. Êîìèòåò ñîñòî-
ÿë èç ïÿòè ÷ëåíîâ, èçáèðàåìûõ Ñîâåòîì êîììóíû ïóòåì ïî-
èìåííîãî ãîëîñîâàíèÿ. Çàñåäàíèÿ Êîìèòåòà áûëè îáúÿâëåíû
íåïðåðûâíûìè. Îäíàêî íà ïðàêòèêå ýòîò Êîìèòåò íå ñìîã (äà è
íå óñïåë) íàëàäèòü ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó ïî ðóêîâîäñòâó îáîðî-
íîé Ïàðèæà è âñåìè ãîñóäàðñòâåííûìè äåëàìè. «Íåäîñòàòîê öåí-
òðàëèçàöèè è àâòîðèòåòà ñòîèë æèçíè Ïàðèæñêîé êîììóíå», —
îòìåòèë âïîñëåäñòâèè Ô. Ýíãåëüñ.

Â ïåðèîä Êîììóíû áûëà ïðîâåäåíà è ðåîðãàíèçàöèÿ ìåñò-
íîãî óïðàâëåíèÿ â ñóùåñòâîâàâøèõ òîãäà 20 îêðóãàõ Ïàðèæà.
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Êîììóíà íå ïîøëà íà âûáîðû îêðóæíûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ, ïî-
ñêîëüêó ýòî îòâëåêëî áû åå âíèìàíèå îò ðåøåíèÿ äðóãèõ, áîëåå
âàæíûõ çàäà÷. Äåêðåòîì îò 30 ìàðòà Ñîâåò Ïàðèæñêîé Êîììóíû
âçÿë íà ñåáÿ íåïîñðåäñòâåííîå óïðàâëåíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöè-
åé: ðóêîâîäñòâî êàæäûì îêðóãîì áûëî âîçëîæåíî íà îäíîãî èç
äåëåãàòîâ êîììóíû, èçáðàííûõ îò äàííîãî îêðóãà. Ïðè íåì îðãà-
íèçîâûâàëàñü êîìèññèÿ èç àêòèâà îêðóãà, êîòîðàÿ âûïîëíÿëà
ôóíêöèè îêðóæíîãî ìóíèöèïàëèòåòà.

Êàê ìû âèäèì, ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ïàðèæ-
ñêîé êîììóíû îòëè÷àëàñü èñêëþ÷èòåëüíîé ïðîñòîòîé: ìàñøòàáû
îäíîãî ãîðîäà, õîòÿ è âåñüìà êðóïíîãî (åãî íàñåëåíèå âìåñòå ñ
ïðèãîðîäàìè ïðåâûøàëî 2 ìëí ÷åë.), íà êîòîðûå è áûëà ðàñ-
ñ÷èòàíà äàííàÿ ñèñòåìà, íå âûçûâàëè íåîáõîäèìîñòè åå äàëü-
íåéøåãî óñëîæíåíèÿ.

Èòàê, âëàñòü êîììóíû îãðàíè÷èâàëàñü ëèøü Ïàðèæåì. Íî
êîììóíàðû çàäóìûâàëèñü è íàä âîïðîñîì î áóäóùåì ãîñóäàð-
ñòâåííîì óñòðîéñòâå îáùåñòâà â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû, êîãäà
äðóãèå åå ðåãèîíû ïîñëåäóþò ïðèìåðó Ïàðèæà. 19 àïðåëÿ áûëà
ïðèíÿòà «Äåêëàðàöèÿ ê ôðàíöóçñêîìó íàðîäó» — ïðîãðàììíûé
äîêóìåíò êîììóíû, èìåþùèé ñâîåé öåëüþ «ðàçúÿñíèòü õàðàê-
òåð, ñìûñë è öåëè ïðîèñõîäÿùåé ðåâîëþöèè». Ôîðìîé áóäóùåé
ãîñóäàðñòâåííîñòè ñòðàíû ïðîâîçãëàøàëàñü ðåñïóáëèêà «êàê åäèí-
ñòâåííàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ, ñîâìåñòèìàÿ ñ ïðàâàìè íàðîäà». Ïðè
ýòîì èìåëàñü â âèäó íå ñòàðàÿ áóðæóàçíàÿ ðåñïóáëèêà, à íîâàÿ,
«êîììóíàëüíàÿ», ñïîñîáíàÿ îáåñïå÷èòü «ïðàâèëüíîå è ñâîáîäíîå
ðàçâèòèå îáùåñòâà».

Â äåêëàðàöèè âûñêàçûâàëèñü íåêîòîðûå èäåè î ôîðìå áó-
äóùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ôðàíöèè êàê ñèñòåìå àâòî-
íîìíûõ êîììóí, îáëàäàþùèõ øèðîêîé ìåñòíîé èíèöèàòèâîé.
Ïðîâîçãëàøàëñÿ ïðèíöèï «ïîëíîé àâòîíîìèè êîììóí íà âñåì
ïðîòÿæåíèè Ôðàíöèè, îáåñïå÷èâàþùèé êàæäîé èç íèõ âñþ ñî-
âîêóïíîñòü èõ ïðàâ, à êàæäîìó ôðàíöóçó — ïîëíîå ðàçâèòèå åãî
ñèë è ñïîñîáíîñòåé êàê ÷åëîâåêà, ãðàæäàíèíà è ðàáîòíèêà». Ê
êîìïåòåíöèè êàæäîé èç òàêèõ êîììóí äåêëàðàöèÿ îòíåñëà óò-
âåðæäåíèå ìåñòíîãî áþäæåòà, ðàçâåðñòêó íàëîãîâ, óïðàâëåíèå
âñåìè ìåñòíûìè ñëóæáàìè, îðãàíèçàöèþ ñóäà è ïîëèöèè, íà-
ðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ, óïðàâëåíèå ìåñòíûìè èìóùåñòâàìè. Êàæ-
äîé êîììóíå ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî èìåòü ñîáñòâåííóþ âîîðóæåí-
íóþ ñèëó â ëèöå Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè, êîòîðàÿ äîëæíà ñàìà
ñâîáîäíî èçáèðàòü ñâîèõ îôèöåðîâ.
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Ïðåäóñìàòðèâàÿ «ïîñòîÿííîå ó÷àñòèå ãðàæäàí â äåëàõ êîì-
ìóíû», äåêëàðàöèÿ ôîðìóëèðîâàëà ïðèíöèï íàçíà÷åíèÿ ïóòåì
èçáðàíèÿ èëè êîíêóðñà «îòâåòñòâåííûõ, ïîäëåæàùèõ ïîñòîÿí-
íîìó êîíòðîëþ, ñìåíÿåìûõ äîëæíîñòíûõ ëèö è êîììóíàëüíûõ
÷èíîâíèêîâ âñåõ êàòåãîðèé». Áþðîêðàòè÷åñêàÿ öåíòðàëèçàöèÿ,
êàê «äåñïîòè÷åñêàÿ, íåðàçóìíàÿ, ïðîèçâîëüíàÿ è òÿãîñòíàÿ»,
êàòåãîðè÷åñêè îòðèöàëàñü.

Öåíòðàëüíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ñòðàíû, óêàçûâàëîñü â ýòîì
äîêóìåíòå, áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé «ñîáðàíèå äåëåãàòîâ âñåõ
àâòîíîìíûõ êîììóí». Ïàðèæ, ãîâîðèòñÿ äàëåå, íå ñòðåìèòñÿ «ê
äèêòàòóðå, êîòîðàÿ áûëà áû ïîêóøåíèåì íà íåçàâèñèìîñòü è
ñóâåðåíèòåò äðóãèõ êîììóí», íî îí íå õî÷åò è «ðàçðóøàòü åäèí-
ñòâî Ôðàíöèè». Îí äîáèâàåòñÿ òîëüêî óíè÷òîæåíèÿ «ìèëèòàðèç-
ìà, áþðîêðàòèçìà, ýêñïëóàòàöèè, àæèîòàæà ìîíîïîëèé, ïðèâè-
ëåãèé — âñåãî òîãî, ÷åìó ïðîëåòàðèàò îáÿçàí ñâîèì ðàáñòâîì, à
ðîäèíà — ñâîèìè áåäñòâèÿìè è ñòðàäàíèÿìè».

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåìàÿ êîììóíàðàìè ôîðìà ãîñóäàð-
ñòâà îçíà÷àëà ðàäèêàëüíûé îòõîä îò ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííî-
ñòè, âåäóùèõ ñâîå íà÷àëî ñî âðåìåí ðåâîëþöèè 1789—1794 ãã. è
îñíîâàííûõ íà êîíöåïöèè åäèíñòâà è íåäåëèìîñòè ñòðàíû, óï-
ðàâëÿåìîé èç ñòîëèöû êàê åäèíîãî îáùåíàöèîíàëüíîãî öåíòðà.
Íî ïîñêîëüêó êîììóíàëüíûå ðåâîëþöèè ïðîèçîøëè, êðîìå Ïà-
ðèæà, ëèøü â íåìíîãèõ äðóãèõ ãîðîäàõ (Ëèîí, Ñåíò-Ýòüåíí,
Êðåçî, Òóëóçà, Íàðáîííà, Ìàðñåëü, Ëèìîæ), è ïîñêîëüêó êîì-
ìóíû â ýòèõ ãîðîäàõ ïðîñóùåñòâîâàëè åùå ìåíüøå âðåìåíè, ÷åì
â Ïàðèæå, èäåè «Äåêëàðàöèè ê ôðàíöóçñêîìó íàðîäó» íå áûëè
âîïëîùåíû â æèçíü.

Âî âíåøíåé ïîëèòèêå êîììóíà ðóêîâîäñòâîâàëàñü ñòðåìëå-
íèåì ê áðàòñòâó òðóäÿùèõñÿ âñåõ ñòðàí, ê ìèðó è äðóæáå ìåæäó
âñåìè íàðîäàìè. 5 àïðåëÿ äåëåãàò âíåøíèõ ñíîøåíèé êîììóíû Ï.
Ãðóññå îáðàòèëñÿ ê äèïëîìàòè÷åñêèì ïðåäñòàâèòåëÿì èíîñòðàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ ñ íîòîé, ãäå áûëî çàÿâëåíî î æåëàíèè íîâîé
âëàñòè «êðåïèòü áðàòñêèå óçû» ñ äðóãèìè íàðîäàìè. 12 àïðåëÿ
ýòî çàÿâëåíèå áûëî ïîäòâåðæäåíî ñèìâîëè÷åñêèì æåñòîì: áûëà
ðàçðóøåíà Âàíäîìñêàÿ êîëîííà, âîçäâèãíóòàÿ â ÷åñòü ïîáåä Íà-
ïîëåîíà è ÿâëÿâøàÿñÿ îëèöåòâîðåíèåì ìèëèòàðèçìà è çàõâàòíè-
÷åñêèõ âîéí. Îòâåòà èç-çà ãðàíèöû íà ýòè øàãè êîììóíû íå
ïîñëåäîâàëî. Áîëüøèíñòâî èíîñòðàííûõ ïîñëîâ ïîêèíóëî Ïàðèæ
è ïåðåäèñëîöèðîâàëîñü â Âåðñàëü; èõ îòíîøåíèå ê íîâîé âëàñòè
áûëî ïîä÷åðêíóòî âðàæäåáíûì.
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×òîáû îãðàäèòü Ïàðèæ îò íîâîé âîåííîé èíòåðâåíöèè,
ÖÊ Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè óæå 19 ìàðòà çàÿâèë î ñâîåì íàìåðå-
íèè ñîáëþäàòü óñëîâèÿ ìèðíîãî äîãîâîðà ñ Ïðóññèåé, ïîäïè-
ñàííîãî 26 ôåâðàëÿ. Â àïðåëå âîåííûé äåëåãàò êîììóíû Ã. Êëþçå-
ðå âåë ïåðåãîâîðû ñ óïîëíîìî÷åííûì ãåðìàíñêîãî êîìàíäîâà-
íèÿ îá ýâàêóàöèè îêêóïàöèîííûõ âîéñê èç îêðåñòíîñòåé Ïàðè-
æà; ïðè ýòîì áûëà âûðàæåíà ãîòîâíîñòü óïëàòèòü ãåðìàíñêîìó
ïðàâèòåëüñòâó ÷àñòü âîåííîé êîíòðèáóöèè. Ïåðåãîâîðû íå äîñ-
òèãëè ñâîåé öåëè, ïîñêîëüêó ñèìïàòèè ãåðìàíñêèõ âëàñòåé áûëè
ïîëíîñòüþ íà ñòîðîíå ïðàâèòåëüñòâà À. Òüåðà.

Ïðàâî Ïàðèæñêîé êîììóíû. Åñòåñòâåííî, ÷òî çà êðàòêèé ñðîê
ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ êîììóíà íå óñïåëà ñîçäàòü ñêîëüêî-íèáóäü
ðàçâåðíóòîé ñèñòåìû ïðàâà ïî îòäåëüíûì îòðàñëÿì. Îäíàêî ïî
èíèöèàòèâå è ïðè àêòèâíîé ïîìîùè ìàññîâûõ îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé òðóäÿùèõñÿ, ðåâîëþöèîííûõ êëóáîâ, ïðîôåññèîíàëüíûõ
ñîþçîâ, ñåêöèé èíòåðíàöèîíàëà Ïàðèæñêàÿ êîììóíà îñóùåñòâè-
ëà öåëûé ðÿä âàæíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé,
íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå óñëîâèé òðóäà ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ,
ïîâûøåíèå èõ çàðàáîòíîé ïëàòû, óïîðÿäî÷åíèå ñèñòåìû øòðà-
ôîâ, áîðüáó ñ áåçðàáîòèöåé, óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé è ò. ä.
Òî, ÷òî áûëî ñäåëàíî â ýòîé îáëàñòè, îñóùåñòâëÿëîñü ïîä íåïîñ-
ðåäñòâåííûì íàæèìîì ñíèçó, ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè ìàññîâûõ
ðåâîëþöèîííûõ îðãàíèçàöèé òðóäÿùèõñÿ.

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûìè ÿâëÿëèñü ìåðîïðèÿòèÿ, çàòðàãè-
âàâøèå îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè. 16 àïðåëÿ áûë îïóáëèêîâàí
ðàçðàáîòàííûé Êîìèññèåé òðóäà è îáìåíà äåêðåò î áðîøåííûõ è
áåçäåéñòâóþùèõ ìàñòåðñêèõ, ïðåñëåäóþùèé â êà÷åñòâå îäíîé èç
ãëàâíûõ ñâîèõ öåëåé áîðüáó ñ áåçðàáîòèöåé. Ïî ýòîìó äåêðåòó
ïðîôñîþçíûì êîìèòåòàì ïîðó÷àëîñü ñîçâàòü êîìèññèþ äëÿ îá-
ñëåäîâàíèÿ òàêèõ ìàñòåðñêèõ, ñîñòàâèòü ïðîåêò âîçîáíîâëåíèÿ
èõ ðàáîòû ñèëàìè ïðîèçâîäñòâåííûõ àññîöèàöèé çàíÿòûõ íà íèõ
ðàáî÷èõ, ðàçðàáîòàòü óñòàâ ýòèõ àññîöèàöèé. Áûëà ñîçäàíà îáùå-
ãîðîäñêàÿ êîìèññèÿ ïî îðãàíèçàöèè òðóäà â áðîøåííûõ ìàñòåðñ-
êèõ. Êîìèññèè ïðåäëàãàëîñü òàêæå ó÷ðåäèòü òðåòåéñêèé ñóä, êî-
òîðûé â ñëó÷àå âîçâðàùåíèÿ õîçÿåâ äîëæåí áûë óñòàíîâèòü óñ-
ëîâèÿ îêîí÷àòåëüíîé ïåðåäà÷è ýòèõ ìàñòåðñêèõ ðàáî÷èì àññîöè-
àöèÿì, à òàêæå óñòàíîâèòü òîò ðàçìåð âîçìåùåíèÿ, êîòîðûé ýòè
àññîöèàöèè äîëæíû áûëè âûïëàòèòü áûâøèì õîçÿåâàì. Ðå÷ü,
òàêèì îáðàçîì, øëà î êîíôèñêàöèè ýòèõ ìàñòåðñêèõ ñ ïîñëåäó-
þùåé êîìïåíñàöèåé.
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4 ìàÿ êîììóíîé áûë ñäåëàí áîëåå ðåøèòåëüíûé øàã â óêà-
çàííîì íàïðàâëåíèè: áûëî ïðèíÿòî ïîëîæåíèå î ðåêâèçèöèè
âñåõ êðóïíûõ ìàñòåðñêèõ ñî âñåìè îðóäèÿìè ïðîèçâîäñòâà, ñû-
ðüåì è êîíòîðàìè, î ïåðåäà÷å èõ ðàáî÷èì àññîöèàöèÿì è îá
îòêðûòèè èì äåíåæíîãî êðåäèòà. Îêîëî 10 ïðåäïðèÿòèé áûëî
ðåêâèçèðîâàíî, è âåëàñü ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå ðåêâèçèöèè åùå
íåñêîëüêèõ (â ÷àñòíîñòè, îäíîãî èç êðóïíåéøèõ ìåòàëëóðãè÷åñ-
êèõ ïðåäïðèÿòèé — çàâîäà Áàððèêàí). Íî ýòè ðåøåíèÿ êîììóíà
óæå íå óñïåëà äî êîíöà ïðîâåñòè â æèçíü. Êàê èçâåñòíî, Â.È.
Ëåíèí ñ÷èòàë óêàçàííûå ìåðîïðèÿòèÿ êîììóíû îäíèìè èç «ñà-
ìûõ çíàìåíèòûõ», ïîñêîëüêó óñìàòðèâàë â íèõ èäåþ íàöèî-
íàëèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè, êîòîðàÿ â íàøåé ñòðàíå ïîñëå Îê-
òÿáðüñêîé ðåâîëþöèè ðàññìàòðèâàëàñü â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî
ñðåäñòâà ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïåðåóñòðîéñòâà ýêîíîìèêè è ïîòîìó
ïðîâîäèëàñü ìàêñèìàëüíî èíòåíñèâíûìè ñïîñîáàìè è òåìïàìè.

Îñîáåííî ìíîãî âíèìàíèÿ êîììóíà óäåëÿëà îõðàíå òðóäà è
áîðüáå ñ áåçðàáîòèöåé. Áûëè îðãàíèçîâàíû áþðî ïî òðóäîóñò-
ðîéñòâó áåçðàáîòíûõ. Â ïåðèîä îñàäû Ïàðèæà áûëè îðãàíèçîâàíû
ìàñòåðñêèå ïî ïîøèâó âîåííîãî îáìóíäèðîâàíèÿ è öåõà ïî èç-
ãîòîâëåíèþ ïàòðîíîâ. Íà ðàáîòó â ýòè ïðåäïðèÿòèÿõ áûëî íà-
ïðàâëåíî áîëüøîå ÷èñëî áåçðàáîòíûõ, îñîáåííî æåíùèí (ñâûøå
3 òûñ.). Íà ïîñîáèÿ íàèáîëåå íóæäàþùèìñÿ ñåìüÿì áûë âûäåëåí
1 ìëí ôðàíêîâ.

Áîëüøîå ïðèíöèïèàëüíîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå èìåë
òàêæå ïðèíÿòûé 27 àïðåëÿ äåêðåò îá îòìåíå ïðîèçâîëüíûõ øòðà-
ôîâ è íåçàêîííûõ óäåðæàíèé èç çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáî÷èõ è
ñëóæàùèõ. Âñå âû÷åòû, êîòîðûå áûëè ïðîèçâåäåíû õîçÿåâàìè
íà÷èíàÿ ñ 18 ìàðòà 1871 ã., ïðåäëàãàëîñü âîçâðàòèòü ðàáî÷èì â
äâóõíåäåëüíûé ñðîê. Çà íàðóøåíèå ïðåäïèñàíèé äåêðåòà õîçÿåâà
ïðèâëåêàëèñü ê ñóäåáíîé îòâåòñòâåííîñòè.

12 ìàÿ áûë ïðèíÿò äåêðåò îá óñëîâèÿõ òðóäà ðàáî÷èõ, âû-
ïîëíÿþùèõ çàêàçû êîììóíû. Â äåêðåòå ïðåäóñìàòðèâàëîñü çàê-
ëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ñ ðàáî÷èìè êîðïîðàöèÿìè, ãäå óñòàíàâëè-
âàëñÿ îáÿçàòåëüíûé ìèíèìóì ñäåëüíîé è ïîäåííîé çàðàáîòíîé
ïëàòû. Â ðÿäå ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé (â Íàöèîíàëüíîé òè-
ïîãðàôèè, â Ïî÷òîâîì óïðàâëåíèè, â Ëóâðñêèõ ìàñòåðñêèõ ïî
ïî÷èíêå îðóæèÿ) áûë óñòàíîâëåí ðàáî÷èé êîíòðîëü íàä ïðîèç-
âîäñòâîì, êîòîðûé îñóùåñòâëÿëñÿ ñîâåòîì, ñîñòîÿâøèì èç âû-
áîðíûõ äåëåãàòîâ îò ðàáî÷èõ, ìàñòåðîâ è àäìèíèñòðàöèè. Êîì-
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ìóíà ïðèñëóøàëàñü ê äàâíèì òðåáîâàíèÿì ðàáî÷èõ-ïåêàðåé è
îòìåíèëà íî÷íîé òðóä â ïåêàðíÿõ (äåêðåò îò 20 àïðåëÿ). Ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî äíÿ îïðåäåëÿëàñü â 10 ÷ ñ ïåðñïåêòèâîé åå
äàëüíåéøåãî ñíèæåíèÿ äî 8 ÷.

Íåîäíîêðàòíî êîììóíà âîçâðàùàëàñü ê âîïðîñó î æèëèù-
íûõ óñëîâèÿõ òðóäÿùèõñÿ. Òàê, îòìåíèâ äåêðåòîì îò 29 ìàðòà
çàäîëæåííîñòü òðóäÿùèõñÿ ïî êâàðòèðíîé ïëàòå ñ 1 îêòÿáðÿ 1870 ã.
ïî 1 èþíÿ 1871 ã.. êîììóíà ñíÿëà ñ íàñåëåíèÿ Ïàðèæà äîëã â
ñóììå 400 ìëí ôðàíêîâ. Âûñåëåíèå çàäîëæíèêîâ áûëî çàïðåùå-
íî. Âïîñëåäñòâèè (24 àïðåëÿ) êîììóíà ïðèíÿëà ñïåöèàëüíîå ðå-
øåíèå î ðåêâèçèöèè ïóñòóþùèõ â ãîðîäå êâàðòèð, áðîøåííûõ
áåæàâøåé áóðæóàçèåé, è î ïåðåñåëåíèè â íèõ íóæäàþùèõñÿ ðà-
áî÷èõ (ïî íåêîòîðûì ïîäñ÷åòàì, ÷èñëî òàêèõ ïóñòóþùèõ êâàð-
òèð äîñòèãàëî 70 òûñ.).

Ñîãëàñíî äåêðåòó 6 ìàÿ ðàçðåøàëîñü áåñïëàòíî âîçâðàùàòü
èç ëîìáàðäîâ çàëîæåííûå âåùè, ñòîèìîñòü êîòîðûõ íå ïðåâû-
øàëà 20 ôðàíêîâ. Ýòîò äåêðåò áûë âîñòîðæåííî âñòðå÷åí ìàëî-
èìóùèìè ñëîÿìè Ïàðèæà, ïîñêîëüêó èç 1,7 ìëí õðàíèâøèõñÿ â
ëîìáàðäàõ âåùåé ñâûøå ïîëîâèíû (900 òûñ.) áûëè çàëîæåíû
áåäíÿêàìè.

Â îñíîâó øêîëüíîé ïîëèòèêè êîììóíû áûë ïîëîæåí ïðèí-
öèï âñåîáùåãî, áåñïëàòíîãî, îáÿçàòåëüíîãî, ñâåòñêîãî è âñåñòî-
ðîííåãî îáðàçîâàíèÿ. Äåëåãàò êîììóíû ïî ïðîñâåùåíèþ Ý. Âàé-
àí ïîä÷åðêèâàë: «Âàæíî, ÷òîáû  ðåâîëþöèÿ óòâåðäèëà ñâîé, ñî-
öèàëèñòè÷åñêèé ïî ñóùåñòâó õàðàêòåð ðåôîðìû îáó÷åíèÿ, îáåñ-
ïå÷èâ êàæäîìó èñòèííóþ îñíîâó îáùåñòâåííîãî ðàâåíñòâà —
îáùåå îáðàçîâàíèå». Áûë çíà÷èòåëüíî îáíîâëåí ïåðñîíàë øêîëü-
íûõ ó÷èòåëåé, ïðîèçâåäåíà ðàçäà÷à äåòÿì áåñïëàòíûõ ó÷åáíûõ
ïîñîáèé. Ïðåäñòàâèòåëè êàòîëè÷åñêîãî äóõîâåíñòâà îêàçàëè îæå-
ñòî÷åííîå ñîïðîòèâëåíèå øêîëüíîé ðåôîðìå, è äîâåñòè åå äî
êîíöà êîììóíà íå óñïåëà. Íå áûëè ðåàëèçîâàíû è ïîñòàíîâëåíèÿ
îá îòêðûòèè ïðîôåññèîíàëüíûõ øêîë, î ïîâûøåíèè îêëàäîâ
ïåäàãîãàì (èõ ïðåäïîëàãàëîñü ïîâûñèòü â 2—3 ðàçà) è äð.

Áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü äîøêîëüíîìó âîñïèòàíèþ è
ïðèçðåíèþ äåòåé. Ïî äåêðåòó îò 10 àïðåëÿ äåòÿì íàöèîíàëüíûõ
ãâàðäåéöåâ, ïàâøèõ â áîÿõ ñ âåðñàëüöàìè, óñòàíàâëèâàëîñü åæå-
ãîäíîå ïîñîáèå äî äîñòèæåíèÿ 18-ëåòíåãî âîçðàñòà; êðóãëûå ñè-
ðîòû äîëæíû áûëè âîñïèòûâàòüñÿ â îñîáûõ ïðèþòàõ çà ñ÷åò
êîììóíû. Êîììóíà óðàâíÿëà â ïðàâàõ çàêîííûõ è íåçàêîí-
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íîðîæäåííûõ äåòåé ïðè âûïëàòå èì ïîñîáèé. Áûë ðàçðàáîòàí
ïðîåêò çàêîíà î ãðàæäàíñêîì áðàêå.

Ïðåîáðàçîâàíèÿ êîììóíû êîñíóëèñü òàêæå áèáëèîòå÷íîãî
äåëà, òåàòðàëüíîãî, èçîáðàçèòåëüíîãî è ìóçûêàëüíîãî èñêóññòâà.
19 ìàÿ áûë èçäàí äåêðåò îá èçúÿòèè òåàòðîâ èç ðóê ÷àñòíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé è î ïåðåäà÷å èõ â ðóêè àðòèñòè÷åñêèõ êîëëåê-
òèâîâ. Ðåïåðòóàð ñïåêòàêëåé è êîíöåðòîâ ñóùåñòâåííî îáíîâèëñÿ
çà ñ÷åò ïàòðèîòè÷åñêèõ òåì. Áûë ðàçðàáîòàí ïëàí ðåîðãàíèçàöèè
ìóçååâ Ëóâðà. Âñå ìóçåè è ïàðêè ñòîëèöû áûëè îòêðûòû äëÿ
ñâîáîäíîãî ïîñåùåíèÿ. Ñ 5 ìàÿ áûë ââåäåí â äåéñòâèå ðåâîëþöè-
îííûé êàëåíäàðü ïåðèîäà Ôðàíöóçñêîé áóðæóàçíîé ðåâîëþöèè.
Îñóùåñòâëÿëîñü ïåðåèìåíîâàíèå óëèö è ïëîùàäåé Ïàðèæà.

Ïðîâåäåíèå â æèçíü óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé â ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé îáëàñòè ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿëîñü òÿæåëûì ôè-
íàíñîâûì ïîëîæåíèåì êîììóíû. Îäíîé èç åå êðóïíûõ îøèáîê
áûëà ïîçèöèÿ, çàíÿòàÿ åþ ïî îòíîøåíèþ ê Ôðàíöóçñêîìó áàíêó:
êîììóíà íå ðåøèëàñü çàíÿòü áàíê è êîíôèñêîâàòü õðàíÿùèåñÿ
òàì ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè íà îáùóþ ñóììó 3 ìëðä ôðàíêîâ (êîì-
ìóíà âçÿëà èç áàíêà ëèøü 16 ìëí 960 òûñ. ôðàíêîâ). Â òî âðåìÿ êàê
áîéöû Íàöèîíàëüíîé ãâàðäèè èñïûòûâàëè íåõâàòêó ñàìûõ íåîá-
õîäèìûõ ñðåäñòâ, à áëîêèðîâàííûé Ïàðèæ ïåðåæèâàë êàòàñòðî-
ôè÷åñêèé ãîëîä, Ôðàíöóçñêèé áàíê è äðóãèå ÷àñòíûå áàíêè ïðî-
äîëæàëè ôèíàíñèðîâàòü âåðñàëüñêîå ïðàâèòåëüñòâî (îíî ïîëó÷èëî
257 ìëí 630 òûñ. ôðàíêîâ), îêàçûâàëè ìàòåðèàëüíóþ ïîääåðæêó
êîíòððåâîëþöèè. Ïûòàÿñü íàéòè âûõîä, 15 àïðåëÿ êîììóíà ïðè-
íÿëà ðåøåíèå âîçëîæèòü óïëàòó 5 ìëðä ôðàíêîâ âîåííîé êîíòðè-
áóöèè íà âèíîâíèêîâ âîéíû — áûâøèõ äåïóòàòîâ Çàêîíîäàòåëü-
íîãî êîðïóñà, ñåíàòîðîâ è ìèíèñòðîâ Âòîðîé èìïåðèè. Îäíàêî
âûïîëíèòü ýòî ðåøåíèå êîììóíà íå ñìîãëà. Ñâîåé èçëèøíåé ùå-
ïåòèëüíîñòüþ ïî îòíîøåíèþ ê áàíêàì îíà îáðåêëà ñåáÿ íà ãðî-
ìàäíûå ôèíàíñîâûå è ïîëèòè÷åñêèå òðóäíîñòè.

Óãîëîâíîå ïðàâî Ïàðèæñêîé êîììóíû çàòðàãèâàëî, ãëàâ-
íûì îáðàçîì, âîïðîñû áîðüáû ñ êîíòððåâîëþöèåé. 2 àïðåëÿ êîì-
ìóíà ïîñòàíîâèëà ïðèâëå÷ü ê ñóäåáíîé îòâåòñòâåííîñòè À. Òüåðà
è ïÿòü äðóãèõ ÷ëåíîâ âåðñàëüñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ïî îáâèíåíèþ
â òîì, ÷òî îíè ðàçâÿçàëè ãðàæäàíñêóþ âîéíó è îðãàíèçîâàëè
íàïàäåíèå íà Ïàðèæ; èõ èìóùåñòâî ïîäëåæàëî ñåêâåñòðó. 10 ìàÿ
áûë èçäàí äåêðåò î ðåêâèçèöèè äâèæèìîãî èìóùåñòâà À. Òüåðà è
î ñðûòèè åãî äîìà â Ïàðèæå.
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5 àïðåëÿ, â îòâåò íà ðàññòðåëû â Âåðñàëå ïëåííûõ êîììóíà-
ðîâ, êîììóíà èçäàëà äåêðåò î çàëîæíèêàõ. Ñîãëàñíî ýòîìó äåê-
ðåòó ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñîçäàíèå ò. í. Îáâèíèòåëüíîãî æþðè ïî
äåëàì âåðñàëüöåâ, êîòîðîå äîëæíî áûëî â òå÷åíèå 48 ÷àñîâ âû-
íîñèòü ïðèãîâîðû â îòíîøåíèè âñåõ ëèö, óëè÷åííûõ â ñîîáùíè-
÷åñòâå ñ âåðñàëüñêèì ïðàâèòåëüñòâîì. Ýòè ëèöà, çàäåðæàííûå ïî
ïðèãîâîðó Îáâèíèòåëüíîãî æþðè, ðàññìàòðèâàëèñü êàê «çàëîæ-
íèêè ïàðèæñêîãî íàðîäà». Çà êàæäîãî ðàññòðåëÿííîãî ïëåííîãî-
êîììóíàðà äåêðåò ãðîçèë êàçíüþ òðîéíîãî ÷èñëà çàëîæíèêîâ. Íà
îñíîâàíèè äåêðåòà áûëî àðåñòîâàíî íåñêîëüêî ñîò ÷åëîâåê, ñðå-
äè íèõ Ïàðèæñêèé àðõèåïèñêîï, áûâøèé ñåíàòîð, êðóïíûé áàí-
êèð, ãðóïïà æàíäàðìîâ, ÷èíîâíèêîâ è ñâÿùåííèêîâ.

Èçäàíèå äåêðåòà î çàëîæíèêàõ âûíóäèëî âåðñàëüöåâ íà âðå-
ìÿ ïðèîñòàíîâèòü ðàññòðåëû êîììóíàðîâ. Îäíàêî âñêîðå âûÿñ-
íèëîñü, ÷òî äåêðåò ïðîâîäèòñÿ â æèçíü ìåäëåííî è íåðåøèòåëü-
íî: ñêàçûâàëèñü ñåðüåçíûå ðàçíîãëàñèÿ ñðåäè ðóêîâîäèòåëåé Êîì-
ìóíû ïî ïîâîäó ïðèìåíåíèÿ ðåïðåññèé. Îáâèíèòåëüíîå æþðè
áûëî èçáðàíî òîëüêî 6 ìàÿ, à ïðèñòóïèëî îíî ê ðàáîòå ëèøü 20
ìàÿ. Êîãäà âåðñàëüöû óáåäèëèñü â òîì, ÷òî êîììóíà íå ñïåøèò ñ
êàçíüþ çàëîæíèêîâ, óáèéñòâà ïëåííûõ êîììóíàðîâ âîçîáíîâè-
ëèñü ñ åùå áîëüøèì ðàçìàõîì. Ëèøü â äíè ïîñëåäíèõ áîåâ íà
óëèöàõ Ïàðèæà â îòâåò íà ìàññîâûå êàçíè ïëåííûõ ôåäåðàòîâ
êîììóíàðû ðàññòðåëÿëè 64 çàëîæíèêà. Äëÿ ñðàâíåíèÿ ìîæíî óêà-
çàòü, ÷òî îáùåå ÷èñëî æåðòâ ñî ñòîðîíû êîììóíû ïðåâûñèëî
íåñêîëüêî äåñÿòêîâ òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Ñþäà âõîäÿò è òå êîììóíà-
ðû, êîòîðûå áûëè ðàññòðåëÿíû áåç ñóäà è ñëåäñòâèÿ âî âðåìÿ
âçÿòèÿ âåðñàëüöàìè Ïàðèæà (íå ìåíåå 40 òûñ.), è òå, êîòîðûå
ïîäâåðãëèñü ðåïðåññèÿì ïî ïðèãîâîðàì âîåííî-ïîëåâûõ ñóäîâ,
ñîçäàííûõ ïîñëå ðàçãðîìà êîììóíû (â îáùåé ñëîæíîñòè áûëî
âûíåñåíî äî 50 òûñ. ïðèãîâîðîâ).

Óðîêè Ïàðèæñêîé êîììóíû. Ïðîñóùåñòâîâàâ 72 äíÿ, êîì-
ìóíà ïîãèáëà ïîä óäàðàìè âîéñê âåðñàëüñêîãî ïðàâèòåëüñòâà. Àíà-
ëèçèðóÿ ïðè÷èíû ïîðàæåíèÿ êîììóíû, Â.È. Ëåíèí ïðèøåë ê
âûâîäó îá îòñóòñòâèè â òî âðåìÿ âî Ôðàíöèè óñëîâèé äëÿ ïîáå-
äû ïðîëåòàðñêîé ðåâîëþöèè. Ìå÷òû êîììóíàðîâ îá îáùåñòâå ñî-
öèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â ñâîåé ñòðàíå, èõ íàäåæäû íà òî, ÷òî
âñëåä çà ðåâîëþöèåé âî Ôðàíöèè ïîñëåäóþò àíàëîãè÷íûå ñîáû-
òèÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ, âñëåäñòâèå ÷åãî âîçíèêíåò Âñåìèðíàÿ äå-
ìîêðàòè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ ðåñïóáëèêà, îêàçàëèñü áåñïî÷âåí-
íûìè.
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Ýòîò âûâîä îòíþäü íå ñíèæàåò îãðîìíîãî, âñåìèðíî-èñòî-
ðè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ñîáûòèÿ. Êîììóíà âíåñëà
ñâîé âêëàä â èñòîðè÷åñêèé îïûò ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè, îáîãàòèâ
åãî ïðèíöèïèàëüíî íîâûìè ãîñóäàðñòâåííûìè è ïðàâîâûìè èí-
ñòèòóòàìè. Âìåñòå ñ òåì òà ÷ðåçìåðíàÿ àáñîëþòèçàöèÿ îïûòà êîì-
ìóíû, êîòîðàÿ ñóùåñòâîâàëà â ìàðêñèñòñêîé òåîðèè è àêòèâíî
ïðèìåíÿëàñü â ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â íàøåé
ñòðàíå â ñîâåòñêèé ïåðèîä, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî íåîïðàâ-
äàííîé. Ïàðèæñêàÿ êîììóíà âîçíèêëà â ýêñòðåìàëüíûõ âîåííî-
ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, äåéñòâîâàëà â ïðåäåëàõ îäíîãî ãîðîäà,
èìåëà ÷ðåçâû÷àéíî êðàòêîâðåìåííûé ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ. Óæå
â ñèëó îäíèõ òîëüêî ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ îïûò êîììóíû íå äîë-
æåí áûë ìåõàíè÷åñêè ïåðåíîñèòüñÿ íà äðóãèå ãîñóäàðñòâà, ïåðå-
æèâàâøèå ñîâåðøåííî èíóþ èñòîðè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, â òîì ÷èñëå
è íà Ðîññèþ ñ åå ãðîìàäíîé òåððèòîðèåé, ìíîãîóêëàäíîé
ýêîíîìèêîé è ìíîãîíàöèîíàëüíûì íàñåëåíèåì.

V. ÒÐÅÒÜß ÐÅÑÏÓÁËÈÊÀ. ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ

ÇÀÊÎÍÛ 1875 ã.

Ó÷ðåæäåíèå Òðåòüåé ðåñïóáëèêè. Ïîñëå ñâåðæåíèÿ Íàïîëåî-
íà III è ïðîâîçãëàøåíèÿ ðåñïóáëèêè (4 ñåíòÿáðÿ 1870 ã.) ìîíàð-
õè÷åñêàÿ êîíñòèòóöèÿ 1852 ã. óòðàòèëà ñèëó. Ðåøåíèå âîïðîñà î
áóäóùåì ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå ñòðàíû áûëî íà íåêîòîðîå
âðåìÿ îòñðî÷åíî ñîáûòèÿìè Ïàðèæñêîé êîììóíû. Ïîñëå åå ïî-
äàâëåíèÿ ãëàâíûå óñèëèÿ ïðàâÿùèõ êðóãîâ áûëè íàïðàâëåíû íà
òî, ÷òîáû ñîçäàòü ñèëüíóþ öåíòðàëüíóþ âëàñòü, ñïîñîáíóþ íå
äîïóñòèòü âïðåäü «ýêñöåññîâ» êîììóíû. Ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâ-
êà â ñòðàíå õàðàêòåðèçîâàëàñü ðàçãóëîì ðåàêöèè. Â êðóïíûõ ãîðî-
äàõ ñîõðàíÿëîñü îñàäíîå ïîëîæåíèå (â Ïàðèæå îíî äëèëîñü äî
1876 ã.). Çíà÷èòåëüíî óñèëèëèñü ïîçèöèè êàòîëè÷åñêîé öåðêâè:
îíà âíîâü âçÿëà ïîä ñâîé êîíòðîëü íàðîäíûå øêîëû è ïîëó÷èëà
ïðàâî îñíîâûâàòü «ñâîáîäíûå» óíèâåðñèòåòû. Ñ àâãóñòà 1871 ã.
íà÷àëñÿ ðîñïóñê Íàöèîíàëüíàÿ ãâàðäèè, ñûãðàâøåé ñòîëü çíà÷è-
òåëüíóþ ðîëü â ñîáûòèÿõ êîììóíû. Çàêîí 1872 ã. âîññòàíàâëèâàë
ïîñòîÿííóþ àðìèþ, êîòîðàÿ îñíîâûâàëàñü íà ïðèíöèïàõ âñåîá-
ùåé îáÿçàòåëüíîé âîèíñêîé ïîâèííîñòè (çà îáðàçåö áûëà âçÿòà
âîåííàÿ ñèñòåìà Ïðóññèè). Ôàêòè÷åñêè â ïðåæíåì âèäå âîññòà-
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íàâëèâàëàñü ñòðóêòóðà ïîëèöåéñêèõ îðãàíîâ. Äî 1876 ã. â Ïàðèæå
è â íåêîòîðûõ äðóãèõ ãîðîäàõ äåéñòâîâàëè âîåííî-ïîëåâûå ñóäû,
ïðèãîâàðèâàâøèå ê ñìåðòíîé êàçíè èëè êàòîðãå äåñÿòêè òûñÿ÷
ó÷àñòíèêîâ êîììóíû èëè ïðîñòî ïàòðèîòîâ, ñòàâøèõ æåðòâàìè
äîíîñîâ. Â îäíîé òîëüêî ñòîëèöå äåéñòâîâàëè 22 òàêèõ òðèáóíàëà.
Ïîäâîäÿ èòîã èõ äåÿòåëüíîñòè, À. Òüåð ñ÷åë âîçìîæíûì ñ óäîâ-
ëåòâîðåíèåì çàÿâèòü, ÷òî âî Ôðàíöèè, ïî êðàéíåé ìåðå, íà
ïîëñòîëåòèÿ ïîêîí÷åíî ñ òðåáîâàíèÿìè ðàáî÷èõ íèçîâ.

Êàê óæå áûëî ñêàçàíî ðàíåå, åùå ñ ôåâðàëÿ 1871 ã. â ã. Áîðäî
ïðîèñõîäèëè çàñåäàíèÿ Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ. Ïåðâîíà÷àëüíî
áûëî èçáðàíî 630 äåïóòàòîâ. Âûáîðû â Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå
ïðîèñõîäèëè òîãäà, êîãäà ïðåäðåâîëþöèîííûé Ïàðèæ áûë îò-
ðåçàí îò îñòàëüíîé Ôðàíöèè, à ïî÷òè ïîëîâèíà ñòðàíû áûëà
îêêóïèðîâàíà ïðóññêèìè âîéñêàìè. 2 èþëÿ Ñîáðàíèå áûëî ïî-
ïîëíåíî äîïîëíèòåëüíûìè âûáîðàìè, è îáùåå ÷èñëî äåïóòàòîâ
ñîñòàâèëî 750. Ñîñòàâ Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ îòëè÷àëñÿ êðàé-
íåé ðåàêöèîííîñòüþ; ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî Ñîáðàíèÿ ñî-
ñòàâëÿëè çåìëåâëàäåëüöû, êàòîëè÷åñêèå ñâÿùåííèêè, ïðåäñòà-
âèòåëè êðóïíîé áóðæóàçèè. Ïî÷òè äâå òðåòè äåïóòàòîâ (450 ÷åë.)
áûëè ìîíàðõèñòàìè.

Õîòÿ Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå áûëî èçáðàíî èñêëþ÷èòåëüíî
äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î ìèðå ñ Ïðóññèåé, îíî âçÿëîñü çà ðàçðà-
áîòêó íîâîé êîíñòèòóöèè, ïðåäâàðèòåëüíî ïðèñâîèâ ñåáå çàêî-
íîì 31 àâãóñòà 1871 ã. ó÷ðåäèòåëüíûå ôóíêöèè (ýòî ïðåäëîæåíèå
áûëî âîòèðîâàíî áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ — 491 ãîëîñ ïðîòèâ 94).
Áûë èçáðàí ãëàâà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûé èìåíîâàëñÿ
Ïðåçèäåíòîì Ôðàíöóçñêîé ðåñïóáëèêè. Ïîñëåäíåìó áûëî ïðåäî-
ñòàâëåíî ïðàâî íàçíà÷àòü è ñìåùàòü ìèíèñòðîâ. Áûëî óñòàíîâëå-
íî, ÷òî Ñîâåò ìèíèñòðîâ â öåëîì è êàæäûé ìèíèñòð â îòäåëüíî-
ñòè îòâåòñòâåííû ïåðåä Ñîáðàíèåì. Áûëà ñîçäàíà êîìèññèÿ â
ñîñòàâå 30 ÷ëåíîâ, ïðèñòóïèâøàÿ ê ðàçðàáîòêå áóäóùåé êîíñòè-
òóöèè. Çàêîí 8 ñåíòÿáðÿ 1871 ã. óñòàíîâèë, ÷òî ðåçèäåíöèåé ñî-
áðàíèÿ è ïðàâèòåëüñòâà áóäåò íå Ïàðèæ, îõâà÷åííûé áóðÿìè
ïîëèòè÷åñêèõ ñòðàñòåé, à Âåðñàëü — òðàäèöèîííîå ìåñòîïðåáû-
âàíèå áûâøèõ ôðàíöóçñêèõ êîðîëåé.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü â ñòðàíå íà ïåðâûõ
ïîðàõ îñóùåñòâëÿëàñü ÿâíûìè ìîíàðõèñòàìè (ê èõ ÷èñëó ïðèíàä-
ëåæàëè îáà ïåðâûõ ïðåçèäåíòà — À. Òüåð è Ì. Ìàê-Ìàãîí, à òàêæå
ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ìèíèñòðîâ, áîëåå äâóõ òðåòåé êîíñòè-
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òóöèîííîé êîìèññèè), èì íå óäàëîñü ëèêâèäèðîâàòü ðåñïóáëè-
êàíñêèé ñòðîé (õîòÿ ê îñåíè 1873 ã. óæå áûëî ïðàêòè÷åñêè âñå
ãîòîâî äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ìîíàðõèè). Ýòî îáúÿñíÿëîñü äâóìÿ îñ-
íîâíûìè ïðè÷èíàìè. Âî-ïåðâûõ, ñðåäè ìîíàðõèñòîâ íå áûëî åäèí-
ñòâà ìíåíèé ïî ïîâîäó âîçìîæíîãî êàíäèäàòà íà ïðåñòîë: ÷àñòü
âûñêàçûâàëàñü â ïîëüçó Áóðáîíîâ, äðóãèå ïîääåðæèâàëè Îðëåàí-
ñêóþ äèíàñòèþ, òðåòüè áûëè áîíàïàðòèñòàìè. Âî-âòîðûõ, è äåïó-
òàòû Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ, è ðóêîâîäèòåëè èñïîëíèòåëüíûõ
ñòðóêòóð äîëæíû áûëè ñ÷èòàòüñÿ ñ òåì, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëü-
øèíñòâî íàñåëåíèÿ ñòðàíû áûëî ðåøèòåëüíî íàñòðîåíî ïðîòèâ
ðåñòàâðàöèè ìîíàðõèè. Ïîòðåáîâàëîñü, îäíàêî, íåñêîëüêî ëåò,
ïðåæäå ÷åì äåïóòàòû Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ, êîòîðûì ïðåäñòî-
ÿëî îïðåäåëèòü ïåðñïåêòèâû ñòðàíû íà áóäóùåå, óáåäèëèñü â áåñ-
ïî÷âåííîñòè ñâîèõ ìîíàðõè÷åñêèõ èëëþçèé.

Òîãäà ñðåäè äåïóòàòîâ ðîäèëàñü íîâàÿ èäåÿ, ñôîðìóëèðî-
âàííàÿ â îäíîì èç âûñòóïëåíèé: «Íå áóäó÷è â ñîñòîÿíèè ðåñòàâ-
ðèðîâàòü ìîíàðõèþ, íàäî ñîçäàòü òàêîé ñòðîé, êîòîðûé áîëüøå
âñåãî ê íåé ïðèáëèæàåòñÿ». Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäïîëàãàëîñü ñî-
çäàòü óñëîâèÿ, êîòîðûå â áóäóùåì ïðè áëàãîïðèÿòíîì ñòå÷åíèè
îáñòîÿòåëüñòâ ïîçâîëèëè áû áûñòðî è áåçáîëåçíåííî ïåðåéòè îò
ðåñïóáëèêè ê ìîíàðõèè.

29 ÿíâàðÿ 1875 ã., ïîñëå äëèòåëüíûõ, îæåñòî÷åííûõ äåáà-
òîâ Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå áîëüøèíñòâîì, âñåãî ëèøü â îäèí
ãîëîñ (353 ãîëîñà ïðîòèâ 352), ïðèíÿëî ïîñòàíîâëåíèå (åãî àâòî-
ðîì áûë èñòîðèê-àíòè÷íèê À. Âàëëîí), êîñâåííî ïîäòâåðæäàþ-
ùåå ïðèçíàíèå ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ: «Ïðåçèäåíò
Ðåñïóáëèêè èçáèðàåòñÿ àáñîëþòíûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ Ñå-
íàòà è Ïàëàòû (äåïóòàòîâ)... Îí íàçíà÷àåòñÿ íà 7 ëåò. Îí ìîæåò
áûòü ïåðåèçáðàí». Âñëåä çà ýòèì, â òîì æå 1875 ãîäó, Íàöèî-
íàëüíîå ñîáðàíèå ïðèíÿëî òðè îðãàíè÷åñêèõ çàêîíà: çàêîí îá
îðãàíèçàöèè ñåíàòà (24 ôåâðàëÿ), çàêîí îá îðãàíèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè (25 ôåâðàëÿ), çàêîí î âçàèìîîòíîøåíèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ âëàñòåé (16 èþíÿ). Íàçâàííûå òðè çàêîíà ôàêòè÷åñ-
êè ÿâèëèñü íîâîé êîíñòèòóöèåé, îôîðìèâøåé âî Ôðàíöèè ðå-
æèì Òðåòüåé ðåñïóáëèêè. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ æå ïîëíîìî÷èé ïðå-
çèäåíòà ïðèõîäèëîñü îáðàùàòüñÿ ê çàêîíàì, ïðèíÿòûì â 1871—
1873 ãã. Õàðàêòåðíî, ÷òî íîâàÿ êîíñòèòóöèÿ òàê è íå áûëà íè-
êîãäà âîòèðîâàíà Íàöèîíàëüíûì ñîáðàíèåì â êà÷åñòâå öåëîñò-
íîãî äîêóìåíòà.
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Ïîñêîëüêó â êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíàõ 1875 ã. îïðåäåëÿëàñü
îðãàíèçàöèÿ è êîìïåòåíöèÿ âûñøèõ îðãàíîâ, âçÿòûõ â îòäåëü-
íîñòè, à îáùàÿ ââîäíàÿ ÷àñòü îòñóòñòâîâàëà, îòêðûâàëàñü âîç-
ìîæíîñòü îáîéòè îáùèå ïðèíöèïû. Â èòîãå ïîëó÷àëîñü, ÷òî íè
îäíà èç ñòàòåé êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ ïðÿìî íå ïðîâîçãëàøà-
ëà ðåñïóáëèêàíñêèé ñòðîé (ëèøü óïîìèíàíèå â ïðèâåäåííîé âûøå
ñòàòüå òåðìèíà «Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè» äàâàëî îñíîâàíèÿ ñ÷è-
òàòü ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé, ó÷ðåæäàåìûé âî Ôðàíöèè, ðåñïóá-
ëèêàíñêèì). Â çàêîíàõ îòñóòñòâîâàë è ïåðå÷åíü ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí. Â ýòîì ïëàíå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû 1875 ã. áûëè çíà-
÷èòåëüíûì øàãîì íàçàä ïî ñðàâíåíèþ ñ êîíñòèòóöèÿìè 1793 è
1848 ãã.

Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî íå áûëî âñåîáùèì: â ãîëîñîâàíèè íå
ó÷àñòâîâàëè æåíùèíû, âîåííîñëóæàùèå, êîðåííîå íàñåëåíèå
êîëîíèé. Îäíàêî ïðàâÿùèå êðóãè íå ðåøèëèñü óñòàíîâèòü ôîð-
ìàëüíûé èìóùåñòâåííûé öåíç, îòìåíåííûé â ñâîå âðåìÿ åùå
Íàïîëåîíîì III. Èç 40 ìëí ôðàíöóçîâ â âûáîðàõ ó÷àñòâîâàëè
îêîëî 12 ìëí ãðàæäàí. Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî íå ÿâëÿëîñü òàêæå
ðàâíûì. Ñóùåñòâîâàë öåíç îñåäëîñòè (â òå÷åíèå ïîëóãîäà), íà-
ïðàâëåííûé èñêëþ÷èòåëüíî ïðîòèâ òðóäÿùèõñÿ, ïîñêîëüêó òîëüêî
ãðàæäàíå, îáëàäàâøèå íåäâèæèìîé ñîáñòâåííîñòüþ, ñ÷èòàëèñü
«îñåäëûìè ïî ïîëîæåíèþ». Ïåðâîíà÷àëüíî ãîëîñîâàíèå áûëî îò-
êðûòûì (òàéíîå ãîëîñîâàíèå áûëî ââåäåíî ëèøü â 1885 ã.). Âû-
áîðû ïðîâîäèëèñü â äâà òóðà: äåéñòâîâàëà ìàæîðèòàðíàÿ ñèñòå-
ìà, èñêàæàþùàÿ èñòèííîå âîëåèçúÿâëåíèå èçáèðàòåëåé. Â ïåðâîì
òóðå èçáðàííûì ñ÷èòàëñÿ òîò êàíäèäàò, êîòîðûé ïîëó÷èë íå ìå-
íåå 50 % ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé. Ïîñêîëüêó ýòî ñëó÷àëîñü êðàéíå
ðåäêî, íàçíà÷àëñÿ âòîðîé òóð, ïîáåäèòåëåì êîòîðîãî ñ÷èòàëñÿ
êàíäèäàò, íàáðàâøèé îòíîñèòåëüíîå (ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè
êàíäèäàòàìè) áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ. Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àëî
òî, ÷òî äàííûé êàíäèäàò ïðîõîäèë íà âûáîðíóþ äîëæíîñòü,
õîòÿ ïðîòèâ íåãî áûëî ïîäàíî áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé.
Ïî âûðàæåíèþ Ë. Ãàìáåòòû, èçâåñòíîãî äåÿòåëÿ Òðåòüåé ðåñïóá-
ëèêè, òàêàÿ ñèñòåìà âûáîðîâ ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé «âäðåáåçãè ðàç-
áèòîå çåðêàëî, â êîòîðîì Ôðàíöèÿ åäâà ìîæåò óçíàòü ñåáÿ».

Ó÷ðåæäåííàÿ êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè ãîñóäàðñòâåííàÿ
îðãàíèçàöèÿ ñòðîèëàñü íà êîíñåðâàòèâíûõ ïðèíöèïàõ. Âûñøàÿ
çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿëàñü äâóìÿ ïàëàòàìè: ïàëàòîé
äåïóòàòîâ, èçáèðàåìîé íà 4 ãîäà, è ñåíàòîì, èçáèðàåìûì íà 9
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ëåò (ñ ÷àñòè÷íûì îáíîâëåíèåì íà îäíó òðåòü ÷åðåç êàæäûå 3
ãîäà). Ôàêòè÷åñêèé ïåðåâåñ èìåëà âåðõíÿÿ ïàëàòà (ñåíàò), ôîð-
ìèðóåìàÿ êðàéíå íåäåìîêðàòè÷åñêèì ñïîñîáîì: êîñâåííûì ïó-
òåì ÷åðåç îñîáûå óçêèå êîëëåãèè ò. í. ñåíàòîðñêèõ âûáîðùèêîâ
ïî äåïàðòàìåíòàì. Â ñîñòàâ ýòèõ êîëëåãèé âõîäèëè ÷ëåíû ãåíå-
ðàëüíûõ ñîâåòîâ äåïàðòàìåíòîâ, îêðóæíûõ ñîâåòîâ, äåëåãàòû îò
ñåëüñêèõ è ãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ïîñêîëüêó â êîëëåãèÿõ
âûáîðùèêîâ ïðåîáëàäàëè ïðåäñòàâèòåëè ñåëüñêèõ ìåñòíîñòåé, â
îñíîâíîì êðóïíûå è ñðåäíèå çåìëåâëàäåëüöû, íàñòðîåííûå âåñüìà
êîíñåðâàòèâíî, ðåàêöèîííûé ñîñòàâ ñåíàòà áûë çàðàíåå ïðåäðå-
øåí. Èìåííî â ñèëó ýòîãî ãëàâíîãî êà÷åñòâà ñåíàò áûë çàäóìàí
êàê òîðìîç íà ïóòè ïðîãðåññèâíîãî è äåìîêðàòè÷åñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Îñíîâíîé çàìûñåë ñîñòîÿë â òîì, ÷òîáû ïîñðåäñòâîì
ñåíàòà áûëà íåéòðàëèçîâàíà ïàëàòà äåïóòàòîâ — åäèíñòâåííûé
âî âñåì ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå îðãàí, êîòîðûé ôîðìèðî-
âàëñÿ íà îñíîâå ïðÿìûõ âûáîðîâ è õîòü â êàêîé-òî ñòåïåíè çà-
âèñåë îò èçáèðàòåëåé. Ïî ñâîåé ðîëè è ñâîèì îñíîâíûì ïîëíîìî-
÷èÿì ñåíàò ÿâëÿëñÿ êîïèåé ïàëàòû ïýðîâ âðåìåí ðåñòàâðàöèè
Áóðáîíîâ. Êàê è ïàëàòà äåïóòàòîâ, îí îáëàäàë ïðàâîì çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû, êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà,
ðàçðàáîòêè çàêîíîâ (ñ åäèíñòâåííîé îãîâîðêîé, ÷òî ôèíàíñî-
âûå çàêîíîïðîåêòû ïàëàòà äåïóòàòîâ äîëæíà ðàññìàòðèâàòü ïåð-
âîé). Áåç ñîãëàñèÿ ñåíàòà íè îäèí çàêîíîïðîåêò íå ïðèîáðåòàë
þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ïðè ýòîì çàêîí ñ÷èòàëñÿ ïðèíÿòûì òîëüêî â
òîì ñëó÷àå, åñëè åãî ôîðìóëèðîâêè áûëè àáñîëþòíî èäåíòè÷íû
â îáåèõ ïàëàòàõ. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ñåíàò ìîã áûòü ïðåâðà-
ùåí â âûñøèé ñóäåáíûé îðãàí äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîçìîæíûõ ïðå-
ñòóïëåíèé ïðåçèäåíòà è ìèíèñòðîâ, ïîñÿãàþùèõ íà áåçîïàñíîñòü
ãîñóäàðñòâà. Ñåíàò ÿâëÿëñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì ó÷ðåæäåíè-
åì è íå ìîã áûòü ðàñïóùåí; îí ñîñòîÿë èç 300 ÷ëåíîâ, èç êîòî-
ðûõ 75 áûëè èçáðàíû ïîæèçíåííî èç ÷èñëà äåïóòàòîâ Áîðäîñ-
ñêîãî Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ. Ëèøü ÷åðåç 9 ëåò èíñòèòóò ïî-
æèçíåííûõ ñåíàòîðîâ áûë çàìåíåí âûáîðíûì, íî òå 75 ñåíàòî-
ðîâ, êîòîðûå áûëè èçáðàíû ïîæèçíåííî, ñîõðàíÿëè ñâîé ïîñò
äî êîíöà æèçíè (ïîñëåäíèé èç òàêèõ ñåíàòîðîâ ñêîí÷àëñÿ íàêà-
íóíå Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû).

Çàñåäàíèÿ ïàëàò ïðîèñõîäèëè îäíîâðåìåííî, íî ðàáîòàëè
îíè ñàìîñòîÿòåëüíî. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïàðëàìåíòñêîé ñåññèè
îïðåäåëÿëàñü â ïÿòü ìåñÿöåâ â ãîäó. Îáùåå ñîáðàíèå ïàëàò (èìå-
íóåìîå â òàêèõ ñëó÷àÿõ Íàöèîíàëüíûì ñîáðàíèåì) ñîçûâàëîñü
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êðàéíå ðåäêî — ëèøü äëÿ èçáðàíèÿ ïðåçèäåíòà è âíåñåíèÿ êîí-
ñòèòóöèîííûõ èçìåíåíèé.

Îñíîâíàÿ èäåÿ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ (ãîñóäàðñòâåííûé
ñòðîé, ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåííûé ê ìîíàðõèè) áûëà âîïëî-
ùåíà â ñèëüíîé ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè. Ïðåçèäåíò èçáèðàëñÿ íà
ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè ïàëàò ñðîêîì íà 7 ëåò. Äîïóñêàëîñü åãî
íåîãðàíè÷åííîå ïîâòîðíîå ïåðåèçáðàíèå, òîãäà êàê äîñðî÷íîå
ñìåùåíèå áûëî íåâîçìîæíûì. Ïðåçèäåíò îáëàäàë çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâîé, ÿâëÿëñÿ ãëàâíîêîìàíäóþùèì, íàçíà÷àë è ñìåùàë
÷èíîâíèêîâ è êîìàíäíûé ñîñòàâ âîîðóæåííûõ ñèë, èìåë ïðàâî
ïîìèëîâàíèÿ, îòñðî÷êè çàñåäàíèé ïàðëàìåíòà (äî 8 ìåñÿöåâ â
ãîäó), à òàêæå äîñðî÷íîãî ðîñïóñêà ïàëàòû äåïóòàòîâ (ñ ñîãëà-
ñèÿ ñåíàòà). Îí îáëàäàë ïðàâîì îòëàãàòåëüíîãî âåòî ñðîêîì íà 1
ìåñÿö. Øèðîêèìè áûëè ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà è â ñôåðå âíåø-
íåé ïîëèòèêè (â ÷àñòíîñòè, åãî ïðåðîãàòèâîé áûëî óòâåðæäåíèå
ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé è äîãîâîðîâ, îäíàêî îáúÿâëÿòü âîé-
íó ïðåçèäåíò ìîã òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ïàëàò). Çà ñâîè äåéñòâèÿ
ïðåçèäåíò íå íåñ íèêàêîé îòâåòñòâåííîñòè (ðàçóìååòñÿ, êðîìå
ñëó÷àåâ ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíû); â ñèëó ïðèíöèïà êîíòðàñèã-
íàòóðû îòâåòñòâåííîñòè ïîäëåæàë ìèíèñòð, ñêðåïèâøèé ñâîåé
ïîäïèñüþ ïðåçèäåíòñêèé äåêðåò. Ïîëîæåíèå ïðåçèäåíòà, òàêèì
îáðàçîì, áûëî ðàâíî ïîëîæåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ìîíàðõà,
êðîìå ïðèíöèïîâ ïîæèçíåííîñòè è íàñëåäñòâåííîñòè. Èçìåíèâ
ýòè äâà ïîñëåäíèõ ïóíêòà, ìîæíî áûëî â áóäóùåì ëåãêî ïåðåé-
òè ê ðåæèìó êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè.

Êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû 1875 ã. îòëè÷àëèñü èñêëþ÷èòåëü-
íîé êðàòêîñòüþ: îíè íàñ÷èòûâàëè âñåãî ëèøü 34 ñòàòüè. Ïîýòîìó
ìíîãèå âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ïåðâîíà÷àëüíî îñ-
òàëèñü íåðàçðàáîòàííûìè. Òàê, íå ïîëó÷èëè äåòàëüíîé çàêîíîäà-
òåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè è îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â òîì
÷èñëå è Ñîâåò ìèíèñòðîâ; íà ýòîò ñ÷åò â çàêîíàõ ñîäåðæàëèñü
ëèøü ðàçðîçíåííûå, ôðàãìåíòàðíûå ïîëîæåíèÿ. Ïîýòîìó ôóíê-
öèè è ïîëíîìî÷èÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ñêëàäûâàëèñü ïîñòåïåííî,
ñ ïîìîùüþ òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è â õîäå ïðàêòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Ñîâåò ìèíèñòðîâ áûë íåáîëüøèì ïî ÷èñëåííîñòè
îðãàíîì, ïîñêîëüêó êîëè÷åñòâî ìèíèñòåðñòâ íå ïðåâûøàëî ïî-
ëóòîðà äåñÿòêîâ. Îäíàêî îí áûë ñ ñàìîãî íà÷àëà íàäåëåí ñèëü-
íûìè ïîëíîìî÷èÿìè, â òîì ÷èñëå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè-
âîé è ïðàâîì èçäàíèÿ ðåãëàìåíòîâ è äåêðåòîâ, êîòîðûå íå ìîã-
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ëè áûòü îòìåíåíû ïàëàòàìè. Ìèíèñòðû èìåëè äîñòóï íà çàñåäà-
íèÿ ïàëàò, à äåïóòàòû áûëè îáÿçàíû ó÷èòûâàòü èõ çàìå÷àíèÿ ïî
ðàçðàáàòûâàåìûì çàêîíîïðîåêòàì (çàìåòèì ïðè ýòîì, ÷òî ïðå-
çèäåíò íå ìîã âûñòóïàòü â ïàëàòàõ, à ñíîñèëñÿ ñ íèìè èìåííî
÷åðåç ìèíèñòðîâ èëè ïóòåì ïèñüìåííûõ ïîñëàíèé).

Ðîëü Ñîâåòà ìèíèñòðîâ â ïåðèîä Òðåòüåé ðåñïóáëèêè íå-
óêëîííî âîçðàñòàëà. Îäíîâðåìåííî óêðåïëÿëèñü ïðèíöèïû ôîð-
ìàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä ïàëàòàìè è îïðå-
äåëåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè êàáèíåòà ïî îòíîøåíèþ ê ïðåçè-
äåíòó. Ïðåçèäåíò íå ÿâëÿëñÿ ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îí
íàçíà÷àë ëèøü ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ, à ïîñëåäíèé,
êàê è äðóãèå ÷ëåíû êàáèíåòà, íåñëè îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ïàëà-
òàìè. Åñëè ïîñò ïðåçèäåíòà îêàçûâàëñÿ âàêàíòíûì, Ñîâåò ìèíè-
ñòðîâ îñóùåñòâëÿë èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü âî âñåé åå ïîëíîòå.

Â ñèñòåìå ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ãëàâíàÿ ðîëü îòâîäèëàñü ïðå-
ôåêòàì (ãëàâàì óïðàâëåíèÿ äåïàðòàìåíòîâ), íàçíà÷àåìûõ ïðåçè-
äåíòîì ïî ïðåäñòàâëåíèþ ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë. Â ìàñøòàáàõ
äåïàðòàìåíòà ïðåôåêò îáëàäàë ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííîé âëà-
ñòüþ; ïîä åãî êîíòðîëåì ñîñòîÿëè è òåððèòîðèàëüíûå çâåíüÿ
îòäåëüíûõ ìèíèñòåðñòâ. Ñ êîíöà 80-õ ãã. ñëîæèëàñü òðàäèöèÿ,
ñîãëàñíî êîòîðîé ïðåôåêòû ñîõðàíÿëè ñâîè ïîñòû íåçàâèñèìî îò
ñìåíû ïðàâèòåëüñòâà. Ñóùåñòâîâàâøèå â äåïàðòàìåíòàõ âûáîð-
íûå ãåíåðàëüíûå ñîâåòû çàíèìàëèñü âîïðîñàìè ÷èñòî ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ (ñòðîèòåëüñòâî øêîë è äîðîã, áëàãîóñòðîéñòâî, ìåñò-
íûå íàëîãè è äð.). Îíè íå èìåëè ñîáñòâåííûõ èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ è ïîòîìó ïîëíîñòüþ çàâèñåëè îò ïðåôåêòà, à ÷åðåç íåãî
— îò öåíòðàëüíîé âëàñòè. Ïðåôåêò îáëàäàë ïðàâîì ïðèîñòàíàâ-
ëèâàòü è îïðîòåñòîâûâàòü ðåøåíèÿ ãåíåðàëüíûõ ñîâåòîâ.

Âî ãëàâå îêðóãîâ (êàíòîíîâ) ñòîÿë ñóïðåôåêò, íàçíà÷àå-
ìûé ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë è ïîä÷èíåííûé ïðåôåêòó. Â ìàñ-
øòàáàõ îêðóãà ñóïðåôåêò êîïèðîâàë ïîëíîìî÷èÿ ãëàâû äåïàðòà-
ìåíòà. Âûáîðíûå îêðóæíûå (êàíòîíàëüíûå) ñîâåòû íàõîäèëèñü
ïîä ïîëíûì êîíòðîëåì ñóïðåôåêòà.

Âî ãëàâå íèçøèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäè-
íèö (êîììóí èëè îáùèí) ñòîÿëè âûáîðíûå ìóíèöèïàëüíûå ñî-
âåòû. Ñ 1883 ã. ìóíèöèïàëüíûå ñîâåòû ïîëó÷èëè ïðàâî èçáèðàòü
ñâîåãî ãëàâó — ìýðà. Ïðåôåêò ìîã îòñòðàíèòü ìýðà îò èñïîëíå-
íèÿ îáÿçàííîñòåé, à ïðàâèòåëüñòâî (ïóòåì ïðåçèäåíòñêîãî äåê-
ðåòà) — ñìåñòèòü ýòîãî ìýðà ñî ñâîåãî ïîñòà. Ðåøåíèÿ ìóíèöè-
ïàëèòåòîâ ïðèîáðåòàëè þðèäè÷åñêóþ ñèëó ëèøü ïîñëå óòâåðæäå-
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íèÿ èõ ïðåôåêòîì. Áþäæåòû êîììóí öåëèêîì îïðåäåëÿëèñü öåí-
òðàëüíîé âëàñòüþ.

Ñèñòåìà ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ïàðèæà (à òàêæå êðóï-
íåéøèõ ðàáî÷èõ öåíòðîâ — Ëèîíà è Ìàðñåëÿ) èìåëà ñâîè ñïå-
öèôè÷åñêèå îòëè÷èÿ. Òàê, â ñòîëèöå íå ñóùåñòâîâàëî âûáîðíîãî
ìýðà, à âñþ ïîëíîòó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ôàêòè÷åñêè îñóùå-
ñòâëÿë ïðåôåêò ïîëèöèè, êîòîðûé íå òîëüêî ðóêîâîäèë ïîëè-
öåéñêîé ñëóæáîé, íî è ïîñòîÿííî âìåøèâàëñÿ â äåëà ñòîëè÷íîãî
ìóíèöèïàëüíîãî ñîâåòà.

Ýâîëþöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû Òðåòüåé ðåñïóáëèêè. Áîðü-
áà ìîíàðõè÷åñêèõ è ðåñïóáëèêàíñêèõ òåíäåíöèé ïðîäîëæàëàñü è
ïîñëå 1875 ã. Èìåëè ìåñòî íåñêîëüêî ïîïûòîê ìîíàðõè÷åñêîãî
ïåðåâîðîòà. Ïåðâàÿ èç íèõ áûëà ïðåäïðèíÿòà â ìàå 1877 ã. Ïðåçè-
äåíòîì Ì. Ìàê-Ìàãîíîì, âòîðàÿ â 1889 ã. ãåíåðàëîì Æ. Áóëàíæå;
îáå ïîïûòêè çàêîí÷èëèñü ïðîâàëîì. Â êîíöå êîíöîâ, áàçà äëÿ
ìîíàðõè÷åñêîãî ïåðåâîðîòà îêîí÷àòåëüíî èñ÷åçëà, è âîññòà-
íîâëåíèå ìîíàðõè÷åñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ áûëî ïðèçíàíî ïðàê-
òè÷åñêè íåâîçìîæíûì äàæå ñàìûìè ðåàêöèîííûìè êðóãàìè.

Ïîïðàâêè ê Êîíñòèòóöèîííûì çàêîíàì, ïðèíÿòûå â 1884 ã.,
óïðî÷èëè ðåñïóáëèêó âî Ôðàíöèè. Áûëî çàïðåùåíî ïåðåñìàòðè-
âàòü ðåñïóáëèêàíñêóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ; ÷ëåíû êîðîëåâñêèõ è
èìïåðàòîðñêèõ äèíàñòèé, ïðàâèâøèõ âî Ôðàíöèè, ëèøàëèñü ïðàâà
èçáðàíèÿ íà ïîñò ïðåçèäåíòà; ñåíàò ñòàë ïîëíîñòüþ âûáîðíûì;
ãðàæäàíàì áûëè ïðåäîñòàâëåíû íåêîòîðûå äåìîêðàòè÷åñêèå ïðàâà
è ñâîáîäû. Îòäåëüíûå çàêîíû, èçäàííûå â êîíöå 70-õ — íà÷àëå
80-õ ãîäîâ, âîññòàíàâëèâàëè ñâîáîäó ñëîâà, ïå÷àòè, ñîáðàíèé,
ðàçðåøàëè ïðîôñîþçíóþ äåÿòåëüíîñòü. Áûëà îáúÿâëåíà àìíèñòèÿ
êîììóíàðàì. Äåíü 14 èþëÿ áûë îáúÿâëåí íàöèîíàëüíûì ïðàçä-
íèêîì Ôðàíöèè, à «Ìàðñåëüåçà» ñòàëà îôèöèàëüíûì ãèìíîì ñòðà-
íû. Ðåçèäåíöèåé ïàðëàìåíòà âíîâü ñòàë íå Âåðñàëü, à Ïàðèæ.

Îäíàêî îñíîâíûå èçìåíåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîå Òðå-
òüåé ðåñïóáëèêè â êîíöå XIX — íà÷àëå XX âåêà ïðîèñõîäèëè íå
ïóòåì ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, à ïóòåì ôàêòè÷åñ-
êîãî çàêðåïëåíèÿ ýòèõ èçìåíåíèé â ïðàêòèêå äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Âñëåäñòâèå ýòîãî ôðàíöóçñêèé ïàðëàìåíòà-
ðèçì ãèáêî ïðèñïîñàáëèâàëñÿ ê íîâûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèì óñëîâèÿì, à ïðàâÿùèå êðóãè íàêàïëèâàëè îïûò ñâîåãî ïîëè-
òè÷åñêîãî âëàñòâîâàíèÿ.

 ×òî êàñàåòñÿ ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè, òî îñíîâíàÿ òåíäåí-
öèÿ çàêëþ÷àëàñü â åå ôàêòè÷åñêîì îñëàáëåíèè áåç èçìåíåíèÿ åå
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þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà. Íà÷èíàÿ ñ 80-õ ãã. ïðåçèäåíòû íà ïðàêòè-
êå ïåðåñòàëè èñïîëüçîâàòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â îòíîøåíèÿõ ñ ïà-
ëàòàìè ïàðëàìåíòà (ïðàâî ðîñïóñêà íèæíåé ïàëàòû, ïðàâî îò-
ëàãàòåëüíîãî âåòî, ïðàâî îòñðî÷êè ïàðëàìåíòñêèõ ñåññèé è äð.).
Õîòÿ ïðåçèäåíòû ïî-ïðåæíåìó ôîðìèðîâàëè Ñîâåò ìèíèñòðîâ,
ïîñëåäíèé âñå áîëüøå óõîäèë èç-ïîä èõ êîíòðîëÿ. Â ïîëèòè÷åñ-
êîé ïðàêòèêå ïîñëå îòñòàâêè â 1887 ã. ïðåçèäåíòà-âçÿòî÷íèêà Æ.
Ãðåâè ñòàëî ñêëàäûâàòüñÿ ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó íà ïðåçè-
äåíòñêèé ïîñò ïàëàòû ïðåäïî÷èòàëè èçáèðàòü ìàëîâëèÿòåëüíûõ
è áåçûíèöèàòèâíûõ ïîëèòèêîâ, íåñïîñîáíûõ ê ïðîâåäåíèþ ñîá-
ñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé ëèíèè (ïî ïðèíöèïó, ñôîðìóëèðîâàí-
íîìó Æ. Êëåìàíñî: «Âîçüìåì ñàìîãî òóïîãî»). Ðåàëüíî çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü ïðåçèäåíòñêèõ ïîëíîìî÷èé ïåðåøëà ÷àñòè÷íî â
ðóêè ïàðëàìåíòà è â ñâîåé îñíîâíîé ìàññå — â ðóêè ïðàâèòåëü-
ñòâà. Îäíàêî ñèëüíûå ïðåçèäåíòñêèå ïîëíîìî÷èÿ, çàëîæåííûå
êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè 1875 ã., îñòàâàëèñü êàê áû â ðåçåð-
âå íà ñëó÷àé êðèçèñíîé èëè ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè. È êîãäà
òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü ñ íà÷àëîì Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû,
ïðåçèäåíò Ð. Ïóàíêàðå ñòàë âíîâü îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ
â ìàêñèìàëüíî ïîëíîì îáúåìå.

Âíåøíèì âûðàæåíèåì óñèëåíèÿ ðîëè ïàðëàìåíòà â ïåðèîä
Òðåòüåé ðåñïóáëèêè áûëè ÷àñòûå ïðàâèòåëüñòâåííûå êðèçèñû
(ò. í. ìèíèñòåðñêàÿ ÷åõàðäà). Ïîäñ÷èòàíî, ÷òî çà 39 ëåò (ñ 1875 ïî
1914 ã.) ñìåíèëîñü 48 ñîñòàâîâ ïðàâèòåëüñòâà. Ýòî ïðîèñõîäèëî
ïîòîìó, ÷òî â óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ â ñòðàíå ìíîæåñòâà ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé íè îäíà èç íèõ íå ìîãëà îáåñïå÷èòü ñåáå ïðî÷-
íîãî ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà. Ïîýòîìó ïðàâèòåëüñòâà ôîðìè-
ðîâàëèñü ïóòåì ñëîæíûõ ïàðëàìåíòñêèõ êîìáèíàöèé, è èõ ïîëî-
æåíèå íå ìîãëî áûòü ñòàáèëüíûì (áûëè ñëó÷àè, êîãäà íåêîòî-
ðûå êàáèíåòû ñóùåñòâîâàëè ëèøü ïî íåñêîëüêó äíåé). Ïîñêîëü-
êó ìèíèñòðû íåñëè ñîëèäàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ïàëàòàìè,
âîòóì íåäîâåðèÿ, âûíåñåííûé õîòÿ áû îäíîé èç ïàëàò ïàðëà-
ìåíòà, îáÿçûâàë ïðàâèòåëüñòâî âûéòè â îòñòàâêó. Îäíàêî, âû-
íóäèâ êàáèíåò èëè îòäåëüíîãî ìèíèñòðà ïîäàòü çàÿâëåíèå îá
îòñòàâêå, ïàðëàìåíò íå ìîã ïîâëèÿòü íà ñîñòàâ íîâîãî êàáèíåòà,
íå ìîã ïðåäëîæèòü êàíäèäàòóðó íîâîãî ìèíèñòðà è äàæå íå ìîã
ïîìåøàòü âîçâðàùåíèþ ê âëàñòè òîëüêî ÷òî ñâåðãíóòûõ ìèíè-
ñòðîâ. Ðåçóëüòàòîì î÷åðåäíîãî ïðàâèòåëüñòâåííîãî êðèçèñà îáû÷íî
ÿâëÿëèñü ëèøü ÷àñòè÷íûå ïåðåñòàíîâêè (ò. í. «ïîäøòóêàòóðèâà-
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íèå êàáèíåòà»), è îäíè è òå æå ñðàâíèòåëüíî íåìíîãî÷èñëåííûå
ïàðòèéíûå ëèäåðû ìîãëè âõîäèòü â ñîñòàâ âñå íîâûõ è íîâûõ
ñîñòàâîâ ïðàâèòåëüñòâà (òàê, À. Áðèàí 25 ðàç áûë ÷ëåíîì ïðàâè-
òåëüñòâà è 11 ðàç — ïðåìüåð-ìèíèñòðîì; Ø. Ôðåéñèíå — 13 ðàç
÷ëåíîì ïðàâèòåëüñòâà è 4 ðàçà — ïðåìüåð-ìèíèñòðîì).

Íåñìîòðÿ íà ïîñòîÿííóþ óãðîçó îòñòàâêè, êàáèíåò ìèíè-
ñòðîâ ïîñòîÿííî ðàñøèðÿë ñâîþ âëàñòü, òîãäà êàê ðåàëüíàÿ âëàñòü
ïàðëàìåíòà ïîñòîÿííî óìåíüøàëàñü. Çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòè-
âà, èñõîäÿùàÿ îò ïðàâèòåëüñòâà, ïîëó÷èëà çàìåòíûé ïðèîðèòåò
ïåðåä ïàðëàìåíòñêîé èíèöèàòèâîé. Åñëè ïàðëàìåíò ïðîòèâèëñÿ
ïðåäëîæåíèÿì êàáèíåòà, êàáèíåò èìåë âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü
ñâîè ðåøåíèÿ ïóòåì èçäàíèÿ ñîáñòâåííûõ àêòîâ (ðåãëàìåíòîâ),
êîòîðûå ôîðìàëüíî ëèøü óòî÷íÿëè äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, íî ôàêòè÷åñêè ñîäåðæàëè íîâûå íîðìû ïðàâà. Ïðè ýòîì
îáû÷íîé ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêîé áûëà òàêàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà
îáùèé îáúåì ïðàâèòåëüñòâåííûõ àêòîâ çíà÷èòåëüíî ïðåâîñõîäèë
îáúåì àêòîâ ïàðëàìåíòà.

×àñòàÿ ñìåíÿåìîñòü êàáèíåòà íå âëåêëà çà ñîáîé çíà÷èòåëü-
íûõ èçìåíåíèé â ñîñòàâå ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî
àïïàðàòà, â êîòîðîì ñóùåñòâîâàë ïîñòîÿííûé, ôàêòè÷åñêè íå-
ñìåíÿåìûé, ïî÷òè íàñëåäñòâåííûé øòàò ïðàâèòåëüñòâåííûõ ÷è-
íîâíèêîâ, íà äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íå âëèÿëè íè ïàðëàìåíòñêèå
áàòàëèè, íè ìèíèñòåðñêàÿ ÷åõàðäà. Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ïîñòî-
ÿííî ðàçáóõàâøåãî ÷èíîâíè÷åñêîãî áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà
äîñòèãàëà 800 òûñ. ÷åë.

Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà áûëà ïîñòàâëåíà â ïîëíóþ çàâèñèìîñòü
îò ïðàâèòåëüñòâà ÷åðåç ìèíèñòðà þñòèöèè, îáû÷íî ÿâëÿâøåãîñÿ
çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ. Îò íåãî âñåöåëî
çàâèñåëî íàçíà÷åíèå, ñìåùåíèå è ïåðåìåùåíèå ïî ñëóæáå ÷è-
íîâíèêîâ ñóäåáíîãî, ïðîêóðîðñêîãî è ñëåäñòâåííîãî âåäîìñòâ.

Ïîëèöåéñêàÿ ñèñòåìà Òðåòüåé ðåñïóáëèêè áûëà ôàêòè÷åñ-
êè óíàñëåäîâàíà îò âðåìåí áîíàïàðòèñòñêîé ìîíàðõèè. Åå õàðàê-
òåðíåéøèìè ÷åðòàìè îñòàâàëàñü ñòðîæàéøàÿ öåíòðàëèçàöèÿ, ïîë-
íàÿ íåçàâèñèìîñòü îò îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, øèðî-
êîå óñìîòðåíèå ïðè âûáîðå ñðåäñòâ è ïðèåìîâ ñâîåé ïðàêòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè. Êðîìå ïîëèöèè, âàæíóþ ðîëü â ñèñòåìå êàðà-
òåëüíûõ îðãàíîâ èãðàëè æàíäàðìåðèÿ è ðåñïóáëèêàíñêàÿ ãâàð-
äèÿ — âîåíèçèðîâàííûå ôîðìèðîâàíèÿ, ïðèìåíÿâøèåñÿ äëÿ ïî-
äàâëåíèÿ ìàññîâûõ âûñòóïëåíèé äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèë.
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Ñ òàêîé ôîðìîé âëàñòè, ñ òàêèì ïîëèòè÷åñêèì ðåæèìîì
Ôðàíöèÿ âñòóïèëà â íîâåéøèé ïåðèîä èñòîðèè. Ïàðàäîêñ ñîñòî-
ÿë â òîì, ÷òî þðèäè÷åñêè ñòîëü íåñîâåðøåííàÿ êîíñòèòóöèÿ,
ïðèíÿòàÿ â 1875 ã. è óòâåðäèâøàÿ ðåñïóáëèêó áîëüøèíñòâîì âñå-
ãî â îäèí ãîëîñ, êîíñòèòóöèÿ, êîòîðóþ åå àâòîðû ìûñëèëè íå
èíà÷å êàê âðåìåííóþ, îêàçàëàñü ñàìîé äîëãîâå÷íîé âî âñåé êîí-
ñòèòóöèîííîé èñòîðèè Ôðàíöèè — êàê ïðåäûäóùåé, òàê è ïîñ-
ëåäóþùåé.
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I. ÃÅÐÌÀÍÈß Â ÊÎÍÖÅ XVIII — ÏÅÐÂÎÉ

ÏÎËÎÂÈÍÅ XIX â. ÏÎÈÑÊÈ ÔÎÐÌ ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈß

«Êíÿæåñêèé àáñîëþòèçì» â Ãåðìàíèè. Ê êîíöó XVIII ñòîëå-
òèÿ Ãåðìàíèÿ ïðåäñòàâëÿëà ñîáîþ ïåñòðûé êîíãëîìåðàò ìíîæå-
ñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé, îáùåå ÷èñëî êîòîðûõ äîõî-
äèëî äî 300 (îòäåëüíûå ñòàòèñòèêè ñ÷èòàþò âîçìîæíûì óâåëè-
÷èòü ýòî ÷èñëî â 5—6 ðàç). Êàæäîå èç ýòèõ ãîñóäàðñòâ èìåëî ñâîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, ñâîþ òàìîæåííóþ ñëóæáó, çà÷àñòóþ — ñîá-
ñòâåííóþ ñèñòåìó ìåð è âåñîâ. Ïðàâèòåëüñòâà ýòèõ ãîñóäàðñòâ
áûëè îçàáî÷åíû ðåøåíèåì òîëüêî ñîáñòâåííûõ, óçêî êîðûñòíûõ
èíòåðåñîâ; ïðîáëåìû îáùåãåðìàíñêîãî ìàñøòàáà â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ äàæå íå ïðèíèìàëèñü â ðàñ÷åò. Åäèíñòâî ãåðìàíñêèõ ãî-
ñóäàðñòâ â ðàìêàõ ò. í. «Ñâÿùåííîé Ðèìñêîé èìïåðèè ãåðìàíñ-
êîé íàöèè», îñíîâàííîé èìïåðàòîðîì Îòòîíîì I åùå âî âòîðîé
ïîëîâèíå X â. (962 ã.) è ôîðìàëüíî ñóùåñòâîâàâøåé äî 1806 ã.,
óæå ñî âòîðîé ïîëîâèíû XIII â. ÿâëÿëîñü äîñòàòî÷íî ïðèçðà÷íûì.
«Çîëîòàÿ áóëëà Êàðëà IV» (1356 ã.) þðèäè÷åñêè çàêðåïèëà ïðèí-
öèï âûáîðíîñòè èìïåðàòîðà êîëëåãèåé êíÿçåé-èçáèðàòåëåé (êóð-
ôþðñòîâ). Îáùåèìïåðñêîå ñîñëîâíî-ïðåäñòàâèòåëüíîå ó÷ðåæäå-
íèå (ðåéõñòàã) íå ñûãðàëî ñâîþ èñòîðè÷åñêóþ ðîëü, êîòîðàÿ
âûïàëà íà äîëþ ôðàíöóçñêèõ Ãåíåðàëüíûõ øòàòîâ èëè àíãëèéñ-
êîãî Ïàðëàìåíòà. Ïîïûòêè èìïåðñêèõ ðåôîðì êîíöà XV — íà÷à-
ëà XVI ââ., íàïðàâëåííûõ íà óñèëåíèå öåíòðàëèçàöèè, îêîí÷è-
ëèñü íåóäà÷åé. Ïîñëå Òðèäöàòèëåòíåé âîéíû (1648 ã.) âëàñòü
èìïåðàòîðà áûëà îêîí÷àòåëüíî íèçâåäåíà äî óðîâíÿ íîìèíàëü-
íîé. Òåððèòîðèàëüíàÿ ðàçäðîáëåííîñòü Ãåðìàíèè óñèëèëàñü åå
êîíôåññèîíàëüíûì ðàñêîëîì íà êàòîëè÷åñêèé þã è ïðîòåñòàíòñ-
êèé ñåâåð.
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Ïðåîáëàäàþùåé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ â îòäåëüíûõ ãåðìàíñ-
êèõ ãîñóäàðñòâàõ áûëà àáñîëþòíàÿ ìîíàðõèÿ â ôîðìå ò. í. êíÿ-
æåñêîãî àáñîëþòèçìà, êîòîðûé â îòëè÷èå îò öåíòðàëèçîâàííûõ
íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ Åâðîïû óñòàíîâèëñÿ íå â ìàñøòàáàõ
âñåé ñòðàíû, à â ïðåäåëàõ îòäåëüíûõ òåððèòîðèàëüíûõ âëàäåíèé.
Îïîðîé êíÿæåñêîãî àáñîëþòèçìà ÿâëÿëîñü ñðåäíåå è ìåëêîå äâî-
ðÿíñòâî, à òàêæå òîðãîâî-ïðîìûøëåííûå ýëåìåíòû ãîðîäñêîãî
íàñåëåíèÿ (áþðãåðñòâà); îñíîâíûì ïðîòèâíèêîì òåððèòîðèàëü-
íûõ àáñîëþòèñòñêèõ ðåæèìîâ âûñòóïàëà ìåñòíàÿ ôåîäàëüíàÿ àðè-
ñòîêðàòèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ñîöèàëüíàÿ áàçà ãåðìàíñêîãî àáñîëþ-
òèçìà íå èìåëà ïðèíöèïèàëüíûõ êà÷åñòâåííûõ îòêëîíåíèé îò
äðóãèõ åâðîïåéñêèõ àíàëîãîâ, — ðå÷ü ìîæåò èäòè òîëüêî î êîëè-
÷åñòâåííûõ îòëè÷èÿõ, çàâèñåâøèõ îò ìàñøòàáîâ ïðîñòðàíñòâåí-
íîé ðåàëèçàöèè ýòîé ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû.

Åñòåñòâåííî, ÷òî ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìû èìïåðèè îïðåäåëÿëèñü òåìè ïðîöåññàìè, êîòî-
ðûå ïðîòåêàëè â íàèáîëåå êðóïíûõ è âëèÿòåëüíûõ ãåðìàíñêèõ
ãîñóäàðñòâàõ. Ê ÷èñëó ïîñëåäíèõ îòíîñèëîñü Áðàíäåíáóðãñêîå
êóðôþðøåñòâî, ïðàâèòåëü êîòîðîãî â 1701 ã. ïîëó÷èë îò èìïåðà-
òîðà êîðîëåâñêèé òèòóë è êîðîíîâàëñÿ â ãîðîäå Êåíèãñáåðãå ïîä
èìåíåì êîðîëÿ Ôðèäðèõà I; íà÷èíàÿ ñ ýòîãî âðåìåíè áûëî óñòà-
íîâëåíî íîâîå îôèöèàëüíîå íàèìåíîâàíèå ãîñóäàðñòâà — Êîðî-
ëåâñòâî Ïðóññèÿ. Âíîâü îáðàçîâàííîå ãîñóäàðñòâî ñòàëî ñåðüåç-
íûì ôàêòîðîì ïîëèòè÷åñêîé è âîåííîé èñòîðèè íå òîëüêî â
ìàñøòàáå Ãåðìàíèè, íî è âñåãî åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà.

Ïðóññêèé àáñîëþòèçì îêîí÷àòåëüíî îôîðìèëñÿ ïðè êîðîëå
Ôðèäðèõå II Âåëèêîì (1740—1786 ãã.). Êðóïíûé âîåííûé äåÿ-
òåëü è ïîëêîâîäåö, ôèëîñîô è ëèòåðàòîð, îí ïîñòàâèë öåëüþ
ñâîåãî öàðñòâîâàíèÿ ïðèîáðåòåíèå Ïðóññèåé ðàíãà âåëèêîé äåð-
æàâû. Ïî èíèöèàòèâå êîðîëÿ áûë ïðîâåäåí ðÿä ðåôîðì, èìåâ-
øèõ öåëüþ óïîðÿäî÷åíèå ôèíàíñîâ è ñóäîïðîèçâîäñòâà. Óëó÷-
øèëîñü ïîëîæåíèå êðåïîñòíîãî êðåñòüÿíñòâà; çà ëè÷íî ñâîáîä-
íûìè êðåñòüÿíàìè áûëî çàêðåïëåíî ïðàâî íà íàñëåäñòâåííîå
âëàäåíèå çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè. Äëÿ âñåõ ïîääàííûõ êîðîëåâ-
ñòâà áûëî ââåäåíî âñåîáùåå íà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå (1763 ã.). Ïðî-
âîäèëèñü ìåðû ïî óíèôèêàöèè ïðàâà: â 1781 ã. áûë ââåäåí â
äåéñòâèå Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ, â 1793 ã. — Ñó-
äåáíûé óñòàâ, â 1794 ã. — Âñåîáùåå çåìñêîå óëîæåíèå.

Â ðåçóëüòàòå âíåøíåé ýêñïàíñèè òåððèòîðèÿ Ïðóññêîãî êî-
ðîëåâñòâà âîçðîñëà ïî÷òè â äâà ðàçà. Çàíèìàÿ 10-å ìåñòî â Åâðîïå
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ïî ïëîùàäè (îêîëî 200 òûñ. êâ. êì) è 13-å ïî íàñåëåíèþ (5, 4
ìëí ÷åë.), Ïðóññèÿ ñòàëà ðàñïîëàãàòü òðåòüåé ïî âåëè÷èíå àðìè-
åé (200 òûñ. ÷åë.). Íà ñîäåðæàíèå àðìèè òðàòèëîñü äî 85 % ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòà. Âñÿ ýêîíîìèêà ñòðàíû, ïîäâåðãíóòàÿ æå-
ñòêîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ, ïðèîáðåëà ÿðêî âûðà-
æåííûé ìèëèòàðèçîâàííûé õàðàêòåð. Âîåííàÿ ïðîôåññèÿ, ÿâëÿâ-
øàÿñÿ ïðèâèëåãèåé äâîðÿíñòâà, ñ÷èòàëàñü ñàìîé ïðåñòèæíîé è
íàìíîãî ïðåâîñõîäèëà äîñòîèíñòâà è ëüãîòû øòàòñêîé ñëóæáû.
Ñèñòåìà âûñøèõ è ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íàäåëåí-
íûõ ñèëüíûìè âîåííî-ïîëèöåéñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè, áûëà æåñ-
òêî öåíòðàëèçîâàíà. Âåñü ÷èíîâíè÷üå-áþðîêðàòè÷åñêèé àïïàðàò
ñòðîèëñÿ íà ïðèíöèïàõ âîèíñêîé ñóáîðäèíàöèè è äèñöèïëèíû;
ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå îáÿçàíû áûëè ïðîõîäèòü ïåðèîäè-
÷åñêóþ àòòåñòàöèþ, ñäàâàòü êâàëèôèêàöèîííûå ýêçàìåíû. Îá-
ùåñòâåííàÿ è ÷àñòíàÿ æèçíü ïîääàííûõ áûëà ñòðîãî ðåãëàìåíòè-
ðîâàíà ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëèöåéñêèìè óñòàíîâëåíèÿìè, —
ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî íå òîëüêî íå èñêëþ÷àëî, à, íàîáîðîò,
ïðåäïîëàãàëî íåîãðàíè÷åííûé ïðîèçâîë âëàñòåé è ïîëíîå îòñóò-
ñòâèå ïðàâ ëè÷íîñòè. Îòìå÷åííûå ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû îðãàíè-
çàöèîííîãî óñòðîéñòâà è ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà Ïðóññèè äàþò
îñíîâàíèÿ õàðàêòåðèçîâàòü óñòàíîâèâøèéñÿ çäåñü âàðèàíò äåöåí-
òðàëèçîâàííîé ãåðìàíñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè êàê âîåííî-ïîëè-
öåéñêèé àáñîëþòèçì.

Äðóãèì âëèÿòåëüíûì ãåðìàíñêèì ãîñóäàðñòâîì ÿâëÿëàñü
Àâñòðèÿ. Îêîí÷àòåëüíîå îôîðìëåíèå è ðàñöâåò àâñòðèéñêîãî àá-
ñîëþòèçìà ïðèøåëñÿ íà âòîðóþ ïîëîâèíó XVIII â. — íà ãîäû
ïðàâëåíèÿ èìïåðàòðèöû Ìàðèè-Òåðåçèè (1740—1780 ãã.) è åå
ñûíà Èîñèôà II (1780—1790 ãã.). Ïåðèîä ìàêñèìàëüíîãî óêðåï-
ëåíèÿ àáñîëþòèñòñêèõ ïîðÿäêîâ â Àâñòðèè õàðàêòåðèçîâàëñÿ ïðî-
âåäåíèåì ðÿäà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, êîòîðûå â ñâî-
åé ñîâîêóïíîñòè èìåíóþòñÿ ïîëèòèêîé «ïðîñâåùåííîãî àáñîëþ-
òèçìà». Ñóòü ýòîé ïîëèòèêè ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû, ñîõðàíÿÿ
íåèçìåííûìè íàèáîëåå ãëóáèííûå, ñóùíîñòíûå ñâîéñòâà àáñî-
ëþòèñòñêîé ñèñòåìû, îñóùåñòâèòü ñâåðõó, ïî èíèöèàòèâå è ïîä
êîíòðîëåì ñàìîãî ìîíàðõà, ðåôîðìèðîâàíèå íåêîòîðûõ ñôåð ýêî-
íîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé, ïðàâîâîé, êóëüòóðíîé
æèçíè, î÷èñòèâ èõ îò ñàìûõ óñòàðåâøèõ, îáâåòøàëûõ, îêîí÷à-
òåëüíî èçæèâøèõ ñåáÿ èíñòèòóòîâ ôåîäàëèçìà, âûçûâàâøèõ íàè-
áîëüøåå îáùåñòâåííîå íåäîâîëüñòâî. Áóäó÷è íå âñåãäà ïîñëåäî-
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âàòåëüíûìè, «ïðîñâåùåííûå» ðåôîðìû àâñòðèéñêèõ Ãàáñáóðãîâ
íå îáëàäàëè ê òîìó æå ÷åòêîé ñîöèàëüíîé îðèåíòàöèåé, ïðîâî-
äèëèñü áåç ó÷åòà èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé ìíîãîíàöèîíàëüíûõ íà-
ðîäîâ èìïåðèè. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè óùåìëÿëè èíòåðåñû
ôåîäàëüíûõ êðóãîâ, îíè âñòðå÷àëè ñî ñòîðîíû ïîñëåäíèõ àêòèâ-
íîå ïðîòèâîäåéñòâèå è ôàêòè÷åñêè íå ïðîâîäèëèñü â æèçíü. Â
öåëîì ïðîâàë ðåôîðì, êîòîðûå êðîìå Àâñòðèè ïðîâîäèëèñü åùå
â öåëîì ðÿäå ãåðìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ, ïðîäåìîíñòðèðîâàë íåñîâ-
ìåñòèìîñòü ïðèíöèïîâ Ïðîñâåùåíèÿ ñ èäåîëîãèåé è ïðàêòèêîé
àáñîëþòèñòñêèõ ðåæèìîâ. Ãðîçíûå ñîáûòèÿ Ôðàíöóçñêîé áóðæó-
àçíîé ðåâîëþöèè âûíóäèëè ãåðìàíñêèõ ìîíàðõîâ ðåøèòåëüíî
îòêàçàòüñÿ îò ëèáåðàëüíûõ ýêñïåðèìåíòîâ â äóõå ïðîñâåòèòåëüñ-
êîãî ðåôîðìàòîðñòâà è âåðíóòü ñâîè ñòðàíû â ðóñëî òðàäèöèîí-
íîé ôåîäàëüíî-äåñïîòè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ãåðìàíñêèå ãîñóäàðñòâà â ãîäû Ôðàíöóçñêîé áóðæóàçíîé ðå-
âîëþöèè è íàïîëåîíîâñêèõ âîéí. Ðåâîëþöèîííûå ñîáûòèÿ âî Ôðàí-
öèè âñòðåòèëè íåîäíîçíà÷íûé îòêëèê â ðàçëè÷íûõ ñëîÿõ ãåð-
ìàíñêîãî îáùåñòâà. Èìåëè ìåñòî ñëó÷àè îòêðûòûõ êðåñòüÿíñêèõ
âûñòóïëåíèé ïðîòèâ ôåîäàëüíîãî ãíåòà, îñîáåííî â òåõ ãîñóäàð-
ñòâàõ, êîòîðûå ãðàíè÷èëè ñ Ôðàíöèåé; ýòè âûñòóïëåíèÿ, âïåð-
âûå ïðîèçîøåäøèå ëåòîì 1789 ã., ïðîäîëæàëèñü âïëîòü äî îêîí-
÷àíèÿ Ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè (1794 ã.). Âîñòîðæåííûé îòêëèê
ñîáûòèÿ âî Ôðàíöèè íàøëè ó ìíîãèõ âèäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé
ãåðìàíñêîãî Ïðîñâåùåíèÿ — È. Êàíòà, Ô. Øèëëåðà, È. Ôèõòå,
Ô. Êëîïøòîêà, Ë. Áåòõîâåíà è äð., ïîñâÿòèâøèõ ýòèì ñîáûòèÿì
ñâîè íàó÷íûå, ïîýòè÷åñêèå è ìóçûêàëüíûå ïðîèçâåäåíèÿ.

Ïðàâÿùèå æå êðóãè ìíîãèõ ãåðìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ, ñòðå-
ìèâøèåñÿ íå äîïóñòèòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ «ôðàíöóçñêîé çàðàçû»
íà äðóãèå ñòðàíû Åâðîïû, îáúåäèíèëè ñâîè óñèëèÿ â ïîèñêàõ
ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ìåð áîðüáû ñ ãðîçíîé îïàñíîñòüþ. Èìåííî ãåð-
ìàíñêèå ãîñóäàðñòâà ñòàëè ãëàâíûì ïðèáåæèùåì ðåàêöèîííîé
ôðàíöóçñêîé ýìèãðàöèè, à â ãîðîäå Êîáëåíöå, ðàñïîëîæåííîì
âî âëàäåíèÿõ Òðèðñêîãî àðõèåïèñêîïà, ñòàëè ôîðìèðîâàòüñÿ áî-
åâûå îòðÿäû äâîðÿí-ýìèãðàíòîâ, âîçãëàâëÿåìûå ïðèíöåì Êîíäå
è âäîõíîâëÿåìûå äâóìÿ áðàòüÿìè Ëþäîâèêà XVI — ãðàôîì Ïðî-
âàíñêèì (âïîñëåäñòâèè, ïîñëå ïàäåíèÿ Íàïîëåîíà, ñòàâøèì êî-
ðîëåì Ôðàíöèè Ëþäîâèêîì XVIII) è ãðàôîì ä’Àðòóà (êîòîðûé
ñìåíèë Ëþäîâèêà XVIII íà ïðåñòîëå ïîä èìåíåì Êàðëà X). Â
àâãóñòå 1792 ã. ýòà «àðìèÿ ïðèíöåâ» â ñîñòàâå 40-òûñÿ÷íîé àâñò-
ðî-ïðóññêîé ãðóïïèðîâêè ïîä êîìàíäîâàíèåì ãåðöîãà Ê. Áðàóí-
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øâåéãñêîãî ó÷àñòâîâàëà â âîåííîé èíòåðâåíöèè ïðîòèâ ðåâîëþ-
öèîííîé Ôðàíöèè. Â áèòâå ïðè ñåëåíèè Âàëüìè (ôðàíöóçñêèé
äåïàðòàìåíò Ìàðíà) 20 ñåíòÿáðÿ 1792 ã. èíòåðâåíòû ïîòåðïåëè
ïîðàæåíèå.

Ïåðåéäÿ â íàñòóïëåíèå, ôðàíöóçñêàÿ àðìèÿ â íà÷àëå îê-
òÿáðÿ 1792 ã. âñòóïèëà â ïðèðåéíñêèå çåìëè Ãåðìàíèè. Ìàéíö,
ãëàâíûé ãîðîä îäíîèìåííîãî êóðôþðøåñòâà, áûë ïðèñîåäèíåí
ê Ôðàíöèè. Çäåñü â ñîîòâåòñòâèè ñ äåêðåòîì ôðàíöóçñêîãî Êîí-
âåíòà â êîíöå ôåâðàëÿ 1793 ã. ïðîøëè ïåðâûå íà íåìåöêîé çåìëå
äåìîêðàòè÷åñêèå âûáîðû â Ðåéíñêî-íåìåöêèé íàöèîíàëüíûé
êîíâåíò. Ïî ðåçóëüòàòàì ýòèõ âûáîðîâ áûëà ïðîâîçãëàøåíà Ìàé-
íöñêàÿ ðåñïóáëèêà, íàçâàííàÿ «ñâîáîäíûì, íåçàâèñèìûì, íåäå-
ëèìûì ãîñóäàðñòâîì, îñíîâàííîì íà çàêîíàõ ñâîáîäû è ðàâåí-
ñòâà». Íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè áûëè îòìåíåíû ôåîäàëüíûå ïðàâà
è ïîâèííîñòè, áûë ïðîâîçãëàøåí ñóâåðåíèòåò íàðîäà. Îäíàêî
ïîñëå îòñòóïëåíèÿ ôðàíöóçñêèõ âîéñê çäåñü áûëà âíîâü âîññòà-
íîâëåíà âëàñòü êóðôþðñòà-àðõèåïèñêîïà è ðåñòàâðèðîâàíû ñòà-
ðûå ôåîäàëüíûå ïîðÿäêè.

Îãðîìíîå âëèÿíèå íà ñóäüáû ãåðìàíñêîãî íàðîäà íà ïðîòÿ-
æåíèè äâóõ ïîñëåäóþùèõ äåñÿòèëåòèé îêàçàëè íàïîëåîíîâñêèå
âîéíû, â õîäå êîòîðûõ íàä áîëüøèíñòâîì ãåðìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ
áûëà óñòàíîâëåíà ôðàíöóçñêàÿ ãåãåìîíèÿ. Ïåðåêðàèâàÿ ïî ñâîå-
ìó ïðîèçâîëó ïîëèòè÷åñêóþ êàðòó Åâðîïû, Íàïîëåîí I îáúåê-
òèâíî ñîäåéñòâîâàë óêðóïíåíèþ êàðëèêîâûõ ãåðìàíñêèõ ãîñó-
äàðñòâ, â ÷àñòíîñòè, çà ñ÷åò ïðèñîåäèíåíèÿ ê áîëåå êðóïíûì
âëàäåíèÿì òåõ çåìåëü, êîòîðûå «îñâîáîæäàëèñü» âñëåäñòâèå ëèê-
âèäàöèè âëàñòè äóõîâíûõ êíÿçåé è ëèøåíèÿ ìíîãèõ èìïåðñêèõ
ãîðîäîâ ñòàòóñà «âîëüíûõ ãîðîäîâ» (òàê, ÷èñëî ïîñëåäíèõ ñîêðà-
òèëîñü c 51 äî 6; èìè îñòàëèñü Àóãñáóðã, Áðåìåí, Ãàìáóðã, Ëþ-
áåê, Íþðíáåðã, Ôðàíêôóðò).

Ïîáåäû íàïîëåîíîâñêèõ âîéñê ÿâèëèñü îäíîé èç âàæíåé-
øèõ ïðè÷èí ïðåêðàùåíèÿ îôèöèàëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ Ñâÿùåí-
íîé Ðèìñêîé èìïåðèè ãåðìàíñêîé íàöèè. Âî âðåìÿ ðàáîòàâøåé ñ
12 ïî 25 èþëÿ 1806 ã. â Ïàðèæå êîíôåðåíöèè áûë ïîäïèñàí
Äîãîâîð î ñîçäàíèè ïîä ïðîòåêòîðàòîì Íàïîëåîíà Ðåéíñêîãî ñî-
þçà (íåì. Rheinbund, ôðàíö. Confederation du Rhin), ïåðâîíà-
÷àëüíî îáúåäèíèâøåãî 16 ãîñóäàðñòâ çàïàäíîé è þæíîé Ãåðìà-
íèè (Áàâàðèÿ, Âþðòåìáåðã, Áàäåí è äð.), ê êîòîðûì â òå÷åíèå
ïîñëåäóþùèõ ïÿòè ëåò ïðèñîåäèíèëèñü åùå ñâûøå 20-òè ãîñó-
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äàðñòâ Çàïàäíîé, Ñðåäíåé è Ñåâåðíîé Ãåðìàíèè. Â 1811 ã. òåððè-
òîðèÿ Ðåéíñêîãî ñîþçà ñîñòàâëÿëà 283 òûñ. êâ. êì, à íàñåëåíèå
èñ÷èñëÿëîñü 13,3 ìëí ÷åë. Öåíòðîì Ðåéíñêîãî ñîþçà ÿâëÿëñÿ
Ôðàíêôóðò; âî ãëàâå Ñîþçà áûë ïîñòàâëåí Ê. Äàëüáåðã, áûâøèé
ïîìîùíèê ìàéíöñêîãî àðõèåïèñêîïà, ïîëó÷èâøèé òèòóë ãåðöî-
ãà è ïðîâîçãëàøåííûé êíÿçåì-ïðèìàñîì Ñîþçà. Ïðàâèòåëè âñåõ
ãîñóäàðñòâ, âîøåäøèõ â ñîñòàâ Ñîþçà, çàÿâèëè î ñâîåì âûõîäå
èç Ñâÿùåííîé Ðèìñêîé èìïåðèè ãåðìàíñêîé íàöèè. Â àâãóñòå
1806 ã. ïðîøëè çàñåäàíèÿ ïîñëåäíåãî ñåéìà Ñâÿùåííîé èìïåðèè,
íà êîòîðîì Ôðàíö II Ãàáñáóðã îòêàçàëñÿ îò îáùåèìïåðñêîé êî-
ðîíû. Ñîõðàíèâ çà ñîáîé àâñòðèéñêóþ èìïåðàòîðñêóþ êîðîíó,
Ôðàíö II îäíîâðåìåííî çàÿâèë î íåâõîæäåíèè Àâñòðèè â ñîñòàâ
Ðåéíñêîãî ñîþçà.

 Áóäó÷è ïðîòåêòîðîì Ðåéíñêîãî ñîþçà, Íàïîëåîí âçÿë íà
ñåáÿ îáåñïå÷åíèå åãî áåçîïàñíîñòè, ðóêîâîäñòâî âîîðóæåííûìè
ñèëàìè, îïðåäåëåíèå ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé âíåøíåé ïîëèòèêè.
Íà çåìëè Ñîþçà ðàñïðîñòðàíÿëîñü íàïîëåîíîâñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî: îòìåíÿëîñü êðåïîñòíîå ïðàâî, óíè÷òîæàëèñü ôåîäàëüíûå
ïðèâèëåãèè, ëèêâèäèðîâàëèñü îãðàíè÷åíèÿ åâðåéñêîãî íàñåëå-
íèÿ, ââîäèëñÿ â äåéñòâèå Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ôðàíöèè 1804 ã.
(«Êîäåêñ Íàïîëåîíà»). Îäíàêî ýòè ïðîãðåññèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ
îäíîâðåìåííî ñîïðîâîæäàëèñü óñèëåíèåì ôðàíöóçñêîãî äèêòàòà
íàä ìåñòíûì íàñåëåíèåì: íàëîãîâûì ãíåòîì è ïðèíóäèòåëüíûìè
çàéìàìè, ìàññîâûìè ðåêâèçèöèÿìè, ðåêðóòñêèìè íàáîðàìè (òàê,
ïî òðåáîâàíèþ Ôðàíöèè ïðàâèòåëè ãîñóäàðñòâ Ðåéíñêîãî ñîþçà
äîëæíû áûëè ïîñòàâèòü 63 òûñ. ñîëäàò).

 Ïðóññèÿ è Àâñòðèÿ, îñòàâøèåñÿ çà ïðåäåëàìè Ðåéíñêîãî
ñîþçà, ïûòàëèñü ïðîòèâîäåéñòâîâàòü íàïîëåîíîâñêîé ïîëèòèêå.
Òàê, Ïðóññèÿ â ñåíòÿáðå 1806 ã. âñòóïèëà â 4-þ àíòèôðàíöóçñ-
êóþ êîàëèöèþ (â êîòîðîé ãëàâíóþ ðîëü èãðàëè Àíãëèÿ è Ðîñ-
ñèÿ), íî ïîòåðïåëà ñîêðóøèòåëüíîå ïîðàæåíèå îò íàïîëåîíîâñ-
êèõ âîéñê. 27 îêòÿáðÿ 1806 ã. ôðàíöóçñêàÿ àðìèÿ âîøëà â Áåð-
ëèí; â áëèæàéøèå íåäåëè áûëà îêêóïèðîâàíà áîëüøàÿ ÷àñòü
Ïðóññèè, çà èñêëþ÷åíèåì íåáîëüøîé òåððèòîðèè Âîñòî÷íîé
Ïðóññèè. Ëèøü áëàãîäàðÿ ñðî÷íîìó âìåøàòåëüñòâó ðîññèéñêîãî
èìïåðàòîðà Àëåêñàíäðà I Ïðóññèÿ ñìîãëà ñîõðàíèòü ñâîþ ãîñó-
äàðñòâåííîñòü. Ïî Òèëüçèòñêîìó ìèðó 1807 ã. îíà ïîòåðÿëà îêîëî
50 % ñâîåé òåððèòîðèè (âñå çåìëè ê çàïàäó îò Ýëüáû), äîëæíà
áûëà âûïëàòèòü ãðîìàäíóþ êîíòðèáóöèþ (äî åå âûïëàòû â ïðóñ-
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ñêèå êðåïîñòè ââîäèëèñü ôðàíöóçñêèå ãàðíèçîíû) è ïðèìêíóòü
ê êîíòèíåíòàëüíîé áëîêàäå ïðîòèâ Àíãëèè. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìî-
ñòè Ïðóññèÿ îáÿçûâàëàñü ïîñòàâëÿòü âî ôðàíöóçñêóþ àðìèþ âî-
åííûå êîíòèíãåíòû.

Îêàçàâøèñü íà ãðàíè íàöèîíàëüíîé êàòàñòðîôû, Ïðóññèÿ
áûëà âûíóæäåíà ïðîâåñòè ðÿä ñðî÷íûõ ðåôîðì, èìåâøèõ îáúåê-
òèâíî áóðæóàçíîå ñîäåðæàíèå. Â 1807 ã. áûëà îòìåíåíà ëè÷íàÿ
çàâèñèìîñòü êðåñòüÿí ïðè óñëîâèè âûêóïà èìè ñâîèõ ïëàòåæåé
è ïîâèííîñòåé (óñëîâèÿ âûêóïà áûëè îêîí÷àòåëüíî îïðåäåëåíû
â 1811 ã.). Ðàçðåøàëàñü ñâîáîäíàÿ êóïëÿ-ïðîäàæà çåìåëü. Äâîðÿí-
ñòâî ïîëó÷èëî ïðàâî çàíèìàòüñÿ òîðãîâî-ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ; íà íåãî ñòàëè ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íåêîòîðûå ãîñó-
äàðñòâåííûå íàëîãîâûå ïîâèííîñòè. Áûëà îñóùåñòâëåíà ÷àñòè÷-
íàÿ ñåêóëÿðèçàöèÿ öåðêîâíûõ çåìåëü. Ïðîèçâîäèëàñü ìîäåðíèçà-
öèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà (ñîçäàâàëàñü, â ÷àñòíîñòè, ñèñòå-
ìà ìèíèñòåðñòâ). Áûëî ââåäåíî íîâîå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíîå äåëåíèå ñòðàíû íà ïðîâèíöèè; ó÷ðåæäàëèñü îðãàíû ãî-
ðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âîîðóæåííûå ñèëû (â òîì ÷èñëå îôè-
öåðñêèé êîðïóñ) ñòàëè ñòðîèòüñÿ íà îáùåñîñëîâíûõ ïðèíöèïàõ.
Íåñêîëüêî ïîçäíåå (â ñåíòÿáðå 1814 ã.) Ïðóññèÿ ïåðâîé ñðåäè
ãåðìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ ââåëà âñåîáùóþ âîèíñêóþ ïîâèííîñòü.
×èñëåííîñòü åå àðìèè áûëà îïðåäåëåíà â 42 òûñ. ÷åëîâåê.

Â 1809 ã. âîåííîå ïîðàæåíèå îò Ôðàíöèè ïîòåðïåëà è Àâñò-
ðèÿ. Ïî óñëîâèÿì ìèðà, ïîäïèñàííîãî â Âåíå â îêòÿáðå 1809 ã.,
Àâñòðèÿ òåðÿëà çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñâîèõ âëàäåíèé ïî Àäðèàòè-
÷åñêîìó ïîáåðåæüþ è ëèøàëàñü âûõîäà ê ìîðþ. Êðîìå òîãî, ó
íåå áûëè îòíÿòû è åå áûâøèå ïîëüñêèå âëàäåíèÿ. Çíà÷èòåëüíîå
óëó÷øåíèå ôðàíöóçñêî-àâñòðèéñêèõ îòíîøåíèé ïðîèçîøëî ïîñ-
ëå àïðåëÿ 1810 ã., êîãäà áûë îôîðìëåí áðàê Íàïîëåîíà ñ äî÷å-
ðüþ àâñòðèéñêîãî èìïåðàòîðà Ìàðèåé-Ëóèçîé.

Ëþäñêèå ðåñóðñû ãåðìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ áûëè èñïîëüçîâà-
íû Íàïîëåîíîì â ïåðèîä åãî êàìïàíèè ïðîòèâ Ðîññèè. Â ñîñòàâå
åãî 600-òûñÿ÷íîé «Âåëèêîé àðìèè», ñîñðåäîòî÷åííîé ó ðóññêîé
ãðàíèöû â èþíå 1812 ã., ïî÷òè îäíó òðåòü (180 òûñ. ÷åëîâåê)
íàñ÷èòûâàëè êîíòèíãåíòû, ñîñòàâëåííûå èç íåìåöêèõ ñîëäàò.

Ïàäåíèå Íàïîëåîíà ïðèâåëî ê îñâîáîæäåíèþ ãåðìàíñêèõ
ãîñóäàðñòâ îò ôðàíöóçñêîãî äèêòàòà (Ðåéíñêèé ñîþç ïðåêðàòèë
ñâîå ñóùåñòâîâàíèå â íîÿáðå 1813 ã.), íî îäíîâðåìåííî îçíàìå-
íîâàëîñü âîññòàíîâëåíèåì ñòàðûõ ôåîäàëüíûõ ïîðÿäêîâ.
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Àêòîì Âåíñêîãî êîíãðåññà îò 8 èþíÿ 1815 ã. áûëî ïîñòà-
íîâëåíî ó÷ðåäèòü Ãåðìàíñêèé ñîþç (Deutscher Bund) â ôîðìå
êîíôåäåðàöèè, îáúåäèíÿâøåé â ìîìåíò ñâîåãî ñîçäàíèÿ 38 ãîñó-
äàðñòâ (êî âðåìåíè ðîñïóñêà Ñîþçà â 1866 ã. ÷èñëî ÷ëåíîâ êîí-
ôåäåðàöèè ñîêðàòèëîñü äî 36). Ãåðìàíñêèé ñîþç îáúÿâëÿëñÿ íå-
ðàñòîðæèìûì: íè îäíî èç ãîñóäàðñòâ, âîøåäøèõ â ñîñòàâ Ñî-
þçà, íå èìåëî ïðàâà âûõîäà èç íåãî. Â ñëó÷àå îáúÿâëåíèÿ âîéíû
Ñîþçó íè îäèí èç åãî îòäåëüíûõ ÷ëåíîâ íå ìîã âñòóïàòü â ïåðå-
ãîâîðû ñ íåïðèÿòåëåì. Öåëüþ Ñîþçà ïðîâîçãëàøàëîñü îáåñïå÷å-
íèå «âíóòðåííåé è âíåøíåé áåçîïàñíîñòè Ãåðìàíèè, íåçàâèñè-
ìîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè âñòóïèâøèõ â Ñîþç ãîñóäàðñòâ»;
öåëü ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ ãåðìàíñêîé
íàöèè äîêóìåíòàìè Ñîþçà íå ïðåäóñìàòðèâàëàñü. ×ëåíû êîíôå-
äåðàöèè, âîøåäøèå â ñîñòàâ Ãåðìàíñêîãî ñîþçà, îòëè÷àëèñü èñ-
êëþ÷èòåëüíûì ðàçíîîáðàçèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ôîðì è ïîëèòè-
÷åñêèõ ðåæèìîâ: çäåñü áûëà ïðåäñòàâëåíà 1 èìïåðèÿ (Àâñòðèÿ), 5
êîðîëåâñòâ (Ïðóññèÿ, Ñàêñîíèÿ, Áàâàðèÿ, Ãàííîâåð, Âþðòåì-
áåðã), 4 «âîëüíûõ ãîðîäà» ñ ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ
(Áðåìåí, Ãàìáóðã, Ëþáåê, Ôðàíêôóðò-íà-Ìàéíå), à òàêæå ñâû-
øå äâóõ äåñÿòêîâ ãåðìàíñêèõ ãåðöîãñòâ è êíÿæåñòâ. Êðîìå òîãî,
â ñîñòàâ Ñîþçà âîøëè è ãëàâû íåêîòîðûõ èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ, âëàäåâøèõ ãåðìàíñêèìè çåìëÿìè: êîðîëü Âåëèêîáðèòà-
íèè êàê êîðîëü Ãàííîâåðà, êîðîëü Äàíèè êàê ãåðöîã Ãîëüøòåé-
íà è Ëàóýíáóðãà, à òàêæå êîðîëü Íèäåðëàíäîâ êàê âåëèêèé ãåð-
öîã Ëþêñåìáóðãà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåêîòîðûå òåððèòîðèè Àâ-
ñòðèè è Ïðóññèè (Âåíãåðñêîå êîðîëåâñòâî, Âîñòî÷íàÿ Ïðóññèÿ è
äð.) íå áûëè âêëþ÷åíû â ñîñòàâ Ãåðìàíñêîãî ñîþçà.

Âûñøèì îðãàíîì êîíôåäåðàöèè ÿâëÿëñÿ Ñîþçíûé ñåéì (áóí-
äåñòàã), çàñåäàâøèé âî Ôðàíêôóðòå-íà-Ìàéíå è ñîñòîÿâøèé èç
ïðåäñòàâèòåëåé, íàçíà÷àåìûõ ïðàâèòåëüñòâàìè îòäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ; ïðåäñåäàòåëüñòâîâàë íà çàñåäàíèÿõ ñåéìà äåëåãàò îò Àâñò-
ðèè (ïåðâûì ïðåäñåäàòåëåì áûë àâñòðèéñêèé êàíöëåð Ê. Ìåòòåð-
íèõ). Ñîþçíûé ñåéì ôàêòè÷åñêè íå ÿâëÿëñÿ ïîëíîìî÷íûì ïàð-
ëàìåíòîì, íî ïðåäñòàâëÿë ñîáîþ ñâîåîáðàçíóþ äèïëîìàòè÷åñ-
êóþ êîíôåðåíöèþ, äåëåãàòû êîòîðîé, ïðåæäå ÷åì ïîäàòü ãîëîñ,
äîëæíû áûëè ñíåñòèñü ñî ñâîèìè ãîñóäàðÿìè è ïîëó÷èòü èõ ñàí-
êöèþ. Íàèáîëåå âàæíûå ïîñòàíîâëåíèÿ ñåéìà (êàñàþùèåñÿ, â
÷àñòíîñòè, èçìåíåíèé çàêîíîâ Ñîþçà, ñîçäàíèÿ åãî íîâûõ îðãà-
íîâ, ïðèåìà â Ñîþç íîâûõ ÷ëåíîâ è ò.ï.) äîëæíû áûëè ïðèíè-
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ìàòüñÿ åäèíîãëàñíûì ðåøåíèåì âñåõ ÷ëåíîâ Ñîþçà; äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ ïðîñòûõ ïîñòàíîâëåíèé òðåáîâàëîñü êâàëèôèöèðîâàííîå áîëü-
øèíñòâî (â äâå òðåòè ãîëîñîâ). Îñíîâíûå çàêîíû Ñîþçà ìîãëè
áûòü èçìåíåíû ëèøü ðåøåíèåì ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ ñåéìà, ãäå
êàæäîå ãîñóäàðñòâî ðàñïîëàãàëî îäíèì èëè íåñêîëüêèìè ãîëîñà-
ìè (òàê, 6 êðóïíûõ ãîñóäàðñòâ èìåëè ïî 4 ãîëîñà). Íà îáûêíî-
âåííûõ ñîáðàíèÿõ, ðàññìàòðèâàâøèõ òåêóùèå âîïðîñû, ÷ëåíû
Ñîþçà áûëè ñãðóïïèðîâàíû â 17 êóðèé, êàæäàÿ èç êîòîðûõ èìåëà
ïî îäíîìó ãîëîñó.

Îäíàêî äàæå ñòîëü òðóäíî ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ ýòîãî ñåéìà
íå áûëè îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èñïîëíåíèÿ âñåìè ÷ëåíàìè êîíôå-
äåðàöèè, òåì áîëåå ÷òî îòñóòñòâîâàë åäèíûé èñïîëíèòåëüíûé
îðãàí, êîòîðûé ïðîâîäèë áû ýòè ðåøåíèÿ â æèçíü. Â ðàìêàõ
Ñîþçà êàæäîå ãîñóäàðñòâî ñîõðàíÿëî ïðàâî èìåòü ñâîþ àðìèþ
(õîòÿ è áûëî ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå îáúåäèíåííîé àðìèè —
áóíäåñâåðà, ñîñòàâëåííîãî èç âîåííûõ êîíòèíãåíòîâ ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ Ñîþçà), ñóäåáíóþ è äåíåæíóþ ñèñòåìó, ñîáñòâåííóþ
äèïëîìàòè÷åñêóþ ñëóæáó. Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå ñîçäàíèÿ
óêàçàííîãî Ñîþçà ïîäëèííîå ïîëèòè÷åñêîå åäèíñòâî ãåðìàíñêèõ
ãîñóäàðñòâ äîñòèãíóòî íå áûëî. Îäíàêî ñåðüåçíûé ïîçèòèâíûé
ðåçóëüòàò ñîñòîÿë â òîì, ÷òî Ñîþç áîëåå ÷åì íà ïîëâåêà îáåñïå-
÷èë ãåðìàíñêèì ãîñóäàðñòâàì ïðî÷íûé âíóòðåííèé ìèð, áëàãî-
äàðÿ êîòîðîìó èõ õîçÿéñòâåííîå ðàçâèòèå ïîøëî áûñòðûìè òåì-
ïàìè. Íî êîãäà âïîñëåäñòâèè ýòî ðàçâèòèå äîñòèãëî âûñîêîãî
óðîâíÿ, Ãåðìàíñêèé ñîþç ñåáÿ îêîí÷àòåëüíî èñ÷åðïàë, ïðåâðà-
òèâøèñü èç ñòèìóëà â òîðìîç ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòèêî-ïðà-
âîâîãî ïðîãðåññà.

Â òàê íàçûâàåìûé ïðåäìàðòîâñêèé ïåðèîä, îõâàòûâàâøèé
1815—1848 ãã., ïðàâèòåëè 24 ãåðìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ, âûïîëíÿÿ
ðåøåíèå Ñîþçíîãî àêòà 1815 ã., äàðîâàëè (îêòðîèðîâàëè) ñâîèì
ïîääàííûì ïåðâûå êîíñòèòóöèè. Âïåðâûå êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé
áûë îôîðìëåí â ãåðöîãñòâå Íàññàó åùå äî îôîðìëåíèÿ Ãåðìàíñ-
êîãî ñîþçà (1814 ã.). Çàòåì âîëíà êîíñòèòóöèîííûõ ïðåîáðàçîâà-
íèé çàòðîíóëà ñòðàíû Þæíîé Ãåðìàíèè — Áàâàðèþ (1818 ã.),
Áàäåí (1818 ã.), Âþðòåìáåðã (1819 ã.), Ãåññåí (1820 ã.); íàçâàí-
íûå êîíñòèòóöèè èñïûòûâàëè çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå Êîí-
ñòèòóöèîííîé õàðòèè Ôðàíöèè 1814 ã. Â 30-å ãîäû XIX â. ïîä
ÿâíûì âëèÿíèåì ôðàíöóçñêèõ ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèé 1830 ã.
ïîÿâèëèñü êîíñòèòóöèè â ðÿäå âîñòî÷íûõ è ñåâåðíûõ ãåðìàíñêèõ
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ãîñóäàðñòâ — Áðàóíøâåéãå (1830 ã.), Ñàêñîíèè (1831 ã.), Øëåç-
âèãå-Ãîëüøòåéíå (1834 ã.). Ôàêòè÷åñêè ñîõðàíÿÿ â íåïðèêîñíî-
âåííîñòè òðàäèöèîííûå ìîíàðõè÷åñêèå ðåæèìû, ýòè êîíñòèòó-
öèè âìåñòå ñ òåì ó÷ðåæäàëè ïåðâûå âûáîðíûå ïðåäñòàâèòåëüíûå
îðãàíû (ëàíäòàãè), îäíîïàëàòíûå è äâóõïàëàòíûå, íàäåëÿåìûå
çàêîíîäàòåëüíûìè ôóíêöèÿìè. ×ëåíû âåðõíèõ ïàëàò, êàê ïðà-
âèëî, íàçíà÷àëèñü ìîíàðõàìè ïåðñîíàëüíî è íàñëåäñòâåííî. Íèæ-
íèå ïàëàòû èçáèðàëèñü íà îñíîâå âûñîêîãî èìóùåñòâåííîãî öåíçà.
Â áîëüøèíñòâå êîíñòèòóöèé çàêðåïëÿëîñü ñîçäàíèå ñèñòåìû îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûì ïåðåäàâàëèñü íåêîòî-
ðûå ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè (îáðàçîâàíèå, îáùåñòâåííîå ïðè-
çðåíèå, íèçøàÿ ïîëèöèÿ è äð.). Â êîíñòèòóöèÿõ ïðîâîçãëàøàëèñü
îãðàíè÷åííûå ãðàæäàíñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà ïîääàííûõ (ðà-
âåíñòâî âñåõ ïåðåä çàêîíîì, ñâîáîäà ñîâåñòè, ïå÷àòè, ñîáñòâåí-
íîñòè, ïðîôåññèîíàëüíûõ çàíÿòèé è ò. ï.).

Â öåëîì ðÿäå çåìåëü ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè ïðîâåäåíèÿ
ðåôîðì ïî ëèêâèäàöèè ëè÷íîé çàâèñèìîñòè êðåñòüÿíñòâà, ðàç-
ðóøåíèþ öåõîâîãî ñòðîÿ, âûðàâíèâàíèþ ñîöèàëüíûõ ïðàâ, ëèê-
âèäàöèè ñîñëîâíûõ ïðèâèëåãèé, óïîðÿäî÷åíèþ íåñåíèÿ âîåí-
íîé ïîâèííîñòè è äð. Îäíàêî êîíå÷íûé óñïåõ ýòèõ ðåôîðì ìîã
áûòü îáåñïå÷åí òîëüêî â ñëó÷àå ïðåîäîëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé è
ýêîíîìè÷åñêîé ðàçîáùåííîñòè ãåðìàíñêèõ çåìåëü, ñîçäàíèÿ åäè-
íîé ñèñòåìû ïðàâà, îáùåé òàìîæåííîé è ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.

Ýòó âàæíåéøóþ íàöèîíàëüíóþ çàäà÷ó ñ íàèáîëüøèì óñïå-
õîì áûëè ñïîñîáíû ðåøèòü äâà ãåðìàíñêèõ ãîñóäàðñòâà — Àâñò-
ðèÿ è Ïðóññèÿ, â ñèëó èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðåîáëàäàíèÿ íàä
îñòàëüíûìè ÷ëåíàìè Ãåðìàíñêîãî ñîþçà, â ñèëó çàâîåâàííîãî
èìè â òå÷åíèå ìíîãèõ ïðåäûäóùèõ ñòîëåòèé ïîëèòè÷åñêîãî è
ìîðàëüíîãî àâòîðèòåòà. Â ñîïåðíè÷åñòâå ýòèõ äâóõ ãîñóäàðñòâ ïåð-
âîíà÷àëüíî ïåðåâåñ áûë íà ñòîðîíå Àâñòðèè — èìåííî îíà èãðà-
ëà ãëàâíóþ ðîëü â Ãåðìàíñêîì ñîþçå. Îäíàêî ñ 30-õ ãîäîâ XIX â.
â êà÷åñòâå ãåãåìîíà âñå áîëåå è áîëåå ñòàëà âûäâèãàòüñÿ Ïðóññèÿ.

Èìåííî ïî èíèöèàòèâå Ïðóññèè áûë îáðàçîâàí Ãåðìàíñêèé
òàìîæåííûé ñîþç (Deutscher Zollverein), â êîòîðûé âîøëè 18
ãîñóäàðñòâ ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 23 ìëí ÷åë. Îíè ïîäïèñàëè ìåæ-
äó ñîáîé òðàêòàò 1833 ã., èìåâøèé öåëüþ ýêîíîìè÷åñêîå ñáëè-
æåíèå îáúåäèíÿâøèõñÿ ãîñóäàðñòâ (ïðåäóñìàòðèâàëàñü, â ÷àñò-
íîñòè, áåñïîøëèííàÿ òðàíñïîðòèðîâêà òîâàðîâ ìåæäó ÷ëåíàìè
Òàìîæåííîãî ñîþçà, ñîçäàâàëàñü îáùàÿ òàìîæåííàÿ êàññà, ïî-
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ñòóïëåíèÿ â êîòîðóþ äåëèëèñü ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÷èñëåííîñòüþ èõ íàñåëåíèÿ, âûðàáàòûâàëàñü åäèíàÿ òà-
ìîæåííàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâ, íå âîøåäøèõ â
Ñîþç). Äàòîé îñíîâàíèÿ Ñîþçà ñ÷èòàåòñÿ 1 ÿíâàðÿ 1834 ã.; â
àïðåëå 1853 ã. îí áûë ïðîäëåí åùå íà 12 ëåò. Ïðèåì â Ñîþç
íîâûõ ÷ëåíîâ ïðîäîëæàëñÿ äî 1854 ã. (âñåãî áûëî ïðèíÿòî 8 íî-
âûõ ãîñóäàðñòâ, âñëåäñòâèå ÷åãî îáùåå íàñåëåíèå âñåõ ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ Ñîþçà ïðåâûñèëî 35 ìëí ÷åëîâåê).

Ïîñëåäñòâèÿ ñîçäàíèÿ Òàìîæåííîãî ñîþçà îêàçàëèñü ñóùå-
ñòâåííûìè â äâóõ îòíîøåíèÿõ. Âî-ïåðâûõ, ýòî ñîäåéñòâîâàëî
ñáëèæåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé áóðæóàçèè â ðàçëè÷-
íûõ ÷àñòÿõ Ãåðìàíèè, êîíñîëèäàöèè åå â åäèíûé îáùåíàöèî-
íàëüíûé êëàññ, êîòîðûé âñå áîëåå ðåøèòåëüíî íà÷àë çàÿâëÿòü î
ïðåòåíçèÿõ íà ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ñòðàíîé. Âî-âòîðûõ, ñà-
ìîóñòðàíåíèå Àâñòðèè îò ó÷àñòèÿ â Òàìîæåííîì ñîþçå ñïîñîá-
ñòâîâàëî âîçâûøåíèþ Ïðóññèè ñðåäè äðóãèõ ãåðìàíñêèõ ãîñó-
äàðñòâ, ÿâëÿëîñü ïðåäâîçâåñòíèêîì åå ãåãåìîíèè â ðàìêàõ áóäó-
ùåé îáúåäèíåííîé Ãåðìàíñêîé èìïåðèè. Îñîçíàâ ïîçäíåå íåãà-
òèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ñâîåé èçîëÿöèîíèñòñêîé ïîëèòèêè, Àâñò-
ðèÿ ïîïûòàëàñü ïðîíèêíóòü â Òàìîæåííûé ñîþç è ïîä÷èíèòü
åãî ñâîåìó âëèÿíèþ. Îäíàêî ïîäîáíûå ìåðû, ðàâíî êàê è ïî-
ïûòêè Àâñòðèè ñîçäàòü íîâûé ñîþç ïîä ñâîèì ãëàâåíñòâîì, áûëè
óñïåøíî ïàðàëèçîâàíû Ïðóññèåé.

Ïîïûòêà îáúåäèíåíèÿ Ãåðìàíèè â õîäå ðåâîëþöèè 1848 ã. Ê
íà÷àëó 1848 ã. â ãåðìàíñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ñëîæèëàñü ðåâîëþöèîí-
íàÿ ñèòóàöèÿ. Îáùåñòâî íàõîäèëîñü â íàïðÿæåííîì îæèäàíèè
êîðåííûõ ïåðåìåí. Äàëüíåéøèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïðî-
ãðåññ ãåðìàíñêîãî íàðîäà ìîã áûòü îáåñïå÷åí ëèøü ïðè óñëîâèè
ëèêâèäàöèè ôåîäàëüíûõ îòíîøåíèé, óòâåðæäåíèÿ íàöèîíàëü-
íîãî åäèíñòâà. Ñòðåìëåíèå ê ïðåîäîëåíèþ ïîëèòè÷åñêîé ðàçäðîá-
ëåííîñòè ñâîåé ðîäèíû, ê ñîçäàíèþ öåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàð-
ñòâà ñ êîíñòèòóöèîííûì ñòðîåì, ñ ñèñòåìîé ãàðàíòèðîâàííûõ
ïðàâ è ñâîáîä îáúåäèíÿëî ñàìûå øèðîêèå ñëîè ãåðìàíñêîé íà-
öèè: îáúåäèíåíèå Ãåðìàíèè ïðåäñòàâëÿëîñü èì ãëàâíûì óñëîâè-
åì ñâîáîäû. Ýòîìó ìàññîâîìó îáùåñòâåííîìó äâèæåíèþ ïðîòè-
âîñòîÿëè ìîíàðõè÷åñêèå ïðàâèòåëüñòâà, îïèðàâøèåñÿ íà äâîðÿí-
ñêóþ àðèñòîêðàòèþ, áþðîêðàòè÷åñêèå è ìèëèòàðèñòñêèå êðóãè.

Ðåâîëþöèÿ 1848 ã., íà÷àâøàÿñÿ âî Ôðàíöèè, íî âñêîðå
ïðèíÿâøàÿ îáùååâðîïåéñêèå ìàñøòàáû, âñêîëûõíóëà â ïåðâóþ
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î÷åðåäü ïîãðàíè÷íûå ñ Ôðàíöèåé ïðèðåéíñêèå çåìëè (â ÷àñòíî-
ñòè, Âåëèêîå ãåðöîãñòâî Áàäåí), íî âñêîðå ðàñïðîñòðàíèëàñü ïî
âñåé Ãåðìàíèè. Îñîáåííî íàêàëèëàñü îáñòàíîâêà â Ïðóññèè, â
ñòîëèöå êîòîðîé â ïåðâûå íåäåëè ìàðòà 1848 ã. ñîñòîÿëèñü ìíîãî-
ëþäíûå äåìîíñòðàöèè, ïðèâåäøèå ê ñòîëêíîâåíèÿì ñ ïðàâè-
òåëüñòâåííûìè âîéñêàìè. Íà ïåðâûõ ïîðàõ ïðóññêèé êîðîëü Ôðèä-
ðèõ-Âèëüãåëüì IV êàòåãîðè÷åñêè îòêëîíèë ðÿä òðåáîâàíèé î ââå-
äåíèè â ñòðàíå ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñâîáîä, õîòÿ ýòè
òðåáîâàíèÿ áûëè ñôîðìóëèðîâàíû â ñàìîì âåðíîïîäàííè÷åñêîì
äóõå. Ëèøü ïîñëå òîãî, êàê â Áåðëèíå ïðîèçîøëè êðîâîïðîëèò-
íûå áàððèêàäíûå áîè, â õîäå êîòîðûõ ïîãèáëî äî 400 ÷åëîâåê, è
âîññòàâøèå (ñðåäè êîòîðûõ ÷èñëåííî ïðåîáëàäàëè ðàáî÷èå, ðå-
ìåñëåííèêè, ðåâîëþöèîííî íàñòðîåííîå ñòóäåí÷åñòâî) îâëàäå-
ëè áîëüøåé ÷àñòüþ ïðóññêîé ñòîëèöû, êîðîëü áûë âûíóæäåí
äàðîâàòü ñâîèì ïîääàííûì íåêîòîðûå äåìîêðàòè÷åñêèå ñâîáîäû.
Áûëî òàêæå îáåùàíî ïðîâåñòè âûáîðû â Ó÷ðåäèòåëüíûé ëàíä-
òàã; â îáÿçàííîñòè ïîñëåäíåãî âìåíÿëàñü ðàçðàáîòêà íîâîé êîí-
ñòèòóöèè. Áóðæóàçèÿ ñðàçó æå ïðåêðàòèëà áîðüáó êàê â Ïðóññèè,
òàê è â äðóãèõ ãåðìàíñêèõ çåìëÿõ, ñ÷èòàÿ, ÷òî ïîáåäà äîñòèãíóòà.
È òîëüêî ïðîäîëæàâøàÿñÿ óïîðíàÿ áîðüáà íàðîäíûõ ìàññ (â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ïðîëåòàðèàòà) âûíóäèëà ïðàâèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ,
âõîäèâøèõ â Ãåðìàíñêèé ñîþç, ñäåëàòü åùå îäíó óñòóïêó. Â àïðå-
ëå 1848 ã. ñîáðàíèå îêîëî 600 ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíûõ ëàíäòàãîâ
(òàê íàçûâàåìûé ïðåäïàðëàìåíò) ïðèíÿëî ðåøåíèå ñîçâàòü íà
îñíîâå âñåîáùèõ âûáîðîâ Íàöèîíàëüíîå ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðà-
íèå, èìåâøåå ñâîåé çàäà÷åé ðàçðàáîòêó îáùåãåðìàíñêîé êîí-
ñòèòóöèè.

Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå, çàñåäàíèÿ êîòîðîãî îòêðûëèñü âî
Ôðàíêôóðòå-íà-Ìàéíå 18 ìàÿ 1848 ã., ñîñòîÿëî â ñâîåì áîëü-
øèíñòâå èç áóðæóàçíûõ äåïóòàòîâ ëèáåðàëüíîãî òîëêà, ïðåèìó-
ùåñòâåííî îáðàçîâàííîãî áþðãåðñòâà (â ÷àñòíîñòè, áûëè èçáðà-
íû 49 óíèâåðñèòåòñêèõ ïðîôåññîðîâ). Âðåìåííûì èìïåðñêèì ïðà-
âèòåëåì áûë èçáðàí àâñòðèéñêèé ýðöãåðöîã Èîãàíí; áûëî ñôîð-
ìèðîâàíî è âðåìåííîå îáùåèìïåðñêîå ïðàâèòåëüñòâî (èç 6 ìè-
íèñòðîâ). Îñíîâíîå âíèìàíèå äåïóòàòîâ Íàöèîíàëüíîãî ñîáðà-
íèÿ áûëî ïðèâëå÷åíî ê ðàçðàáîòêå ïðîåêòà èìïåðñêîé êîíñòèòó-
öèè; íåïîñðåäñòâåííî ýòîé ðàáîòîé çàíèìàëñÿ îñîáûé êîìèòåò,
èçáðàííûé Íàöèîíàëüíûì ñîáðàíèåì â ÷èñëå 30 äåïóòàòîâ. Â êî-
ìèòåòå îáñóæäàëèñü äâà âàðèàíòà áóäóùåãî îáúåäèíåííîãî Ãåð-
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ìàíñêîãî ãîñóäàðñòâà — «âåëèêîãåðìàíñêîãî» (ñ ó÷àñòèåì Àâñò-
ðèè) è «ìàëîãåðìàíñêîãî» (áåç Àâñòðèè).

28 ìàðòà 1849 ã. Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå ïðèíÿëî ïðîåêò
êîíñòèòóöèè. Õîòÿ ïðîåêò ðàçðàáàòûâàëñÿ â îáñòàíîâêå ñïàäà ðå-
âîëþöèîííîãî äâèæåíèÿ, êîíñîëèäàöèè ðåàêöèîííûõ ñèë, îí
îêàçàëñÿ, òåì íå ìåíåå, ñàìûì äåìîêðàòè÷íûì âî âñåé èñòîðèè
ãåðìàíñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà. Ñîãëàñíî ýòîìó ïðîåêòó îáúå-
äèíåííàÿ Ãåðìàíèÿ ïî ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà äîë-
æíà áûëà ñòàòü ôåäåðàöèåé, â êîòîðîé ñèëüíàÿ âëàñòü îáùåèì-
ïåðñêèõ îðãàíîâ îðãàíè÷åñêè ñî÷åòàëàñü ñ øèðîêîé àâòîíîìèåé
çåìåëü; ïðåäëàãàåìàÿ ôåäåðàòèâíàÿ ìîäåëü ñòðîèëàñü íà ÷åòêîì è
äåòàëüíîì ðàçãðàíè÷åíèè êîìïåòåíöèè öåíòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Òàêèìè ñóáúåê-
òàìè äîëæíû áûëè ñòàòü îòäåëüíûå ãåðìàíñêèå ãîñóäàðñòâà è
òåððèòîðèè. Âõîäÿ â ñîñòàâ Ãåðìàíñêîãî ñîþçà, îíè íå äîëæíû
áûëè óòðà÷èâàòü ñâîé ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò (ðàçóìååòñÿ,
çà èñêëþ÷åíèåì òåõ åãî ýëåìåíòîâ, êîòîðûå ïåðåõîäèëè â èñ-
êëþ÷èòåëüíîå âåäåíèå «èìïåðñêîé âëàñòè»). Âûðàæåíèåì ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ÿâëÿëîñü ïðåäî-
ñòàâëÿåìîå èì ïðàâî èìåòü ñîáñòâåííûå êîíñòèòóöèè, ñîáñòâåí-
íóþ ñèñòåìó îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ.

Îñíîâíîå âíèìàíèå â êîíñòèòóöèîííîì ïðîåêòå áûëî óäå-
ëåíî ðåãëàìåíòàöèè âëàñòè îáùåôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ. Âàæíåé-
øåé ïðåðîãàòèâîé èìïåðñêîé âëàñòè ÿâëÿëîñü îñóùåñòâëåíèå åäè-
íîé âíåøíåé ïîëèòèêè, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé ââåðÿëàñü îáùåèì-
ïåðñêîé ñèñòåìå îðãàíîâ äèïëîìàòèè. Îäíàêî ñóáúåêòàì ôåäåðà-
öèè ðàçðåøàëîñü âñòóïàòü â äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ñî-
áîþ, íî ïðàâîì çàêëþ÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ íàäåëÿ-
ëèñü ëèøü ôåäåðàëüíûå îðãàíû. Òîëüêî èìïåðñêèì âëàñòÿì ïðè-
íàäëåæàëî ïðàâî îáúÿâëåíèÿ âîéíû è çàêëþ÷åíèÿ ìèðà, ðóêî-
âîäñòâà âîîðóæåííûìè ñèëàìè îáúåäèíåííîé Ãåðìàíèè (â ÷àñò-
íîñòè, è â îñîáåííîñòè — âîåííî-ìîðñêèì ôëîòîì). Â ñëó÷àå
âîéíû äîëæíî áûëî ñîçäàâàòüñÿ âûñøåå èìïåðñêîå êîìàíäîâà-
íèå, êîòîðîìó ââåðÿëîñü èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ðàñïîðÿæàòüñÿ
âñåìè îáùåíàöèîíàëüíûìè ðåñóðñàìè, ìàòåðèàëüíûìè è ëþäñ-
êèìè. Â ïðîåêòå êîíñòèòóöèè ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñîçäàíèå îáùåãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, íà êîòîðîì äîëæíà áûëà äåéñòâî-
âàòü åäèíàÿ òàìîæåííàÿ è ìîíåòíàÿ ñèñòåìà, íåðàçäåëÿåìàÿ ñèñ-
òåìà ñðåäñòâ ïî÷òîâî-òåëåãðàôíîé ñâÿçè, óíèôèöèðîâàííàÿ ñèñ-
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òåìà ìåð è âåñà. Ïðåäïîëàãàëîñü òàêæå, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå èì-
ïåðñêèõ îðãàíîâ áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ èç êàíàëîâ, íåçàâèñèìûõ
îò âëàñòåé ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, — ýòî äîëæíî áûëî îáåñïå÷èòü
ôèíàíñîâóþ íåçàâèñèìîñòü èìïåðñêèõ âëàñòåé, ãàðàíòèðîâàòü
ðåàëüíûé óñïåõ èõ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè. Âàæíûå ïîçèòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äîëæíû áûëè ïðèíåñòè çà-
ôèêñèðîâàííûå â êîíñòèòóöèè èäåè ñîçäàíèÿ åäèíîãî îáùåãåð-
ìàíñêîãî ãðàæäàíñòâà è ôîðìèðîâàíèÿ íà ýòîé îñíîâå åäèíîãî
îáùåèìïåðñêîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà. Îñíîâîïîëàãàþùèì
ïðèíöèïîì ïîñëåäóþùåãî ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ
äîëæåí áûë ñòàòü ïðîâîçãëàøåííûé â ïðîåêòå êîíñòèòóöèè ïðè-
îðèòåò îáùåèìïåðñêîãî ïðàâà íàä ïðàâîì îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè.

Ïî ôîðìå ïðàâëåíèÿ îáúåäèíåííàÿ Ãåðìàíèÿ äîëæíà áûëà
ÿâëÿòüñÿ êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèåé âî ãëàâå ñ íàñëåäñòâåííûì
èìïåðàòîðîì; èìïåðàòîðñêóþ êîðîíó áûëî ðåøåíî ïðåäëîæèòü
ïðóññêîìó êîðîëþ Ôðèäðèõó Âèëüãåëüìó IV (òàêèì îáðàçîì,
ïðåäïî÷òåíèå áûëî îòäàíî «ìàëîãåðìàíñêîìó» âàðèàíòó; çà íåãî
ïðîãîëîñîâàëè 290 äåïóòàòîâ èç 586). Ãëàâà èìïåðèè íàäåëÿëñÿ
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé, îáëàäàë ïðàâîì ñîçûâà è ðîñ-
ïóñêà íèæíåé ïàëàòû îáùåãåðìàíñêîãî ïàðëàìåíòà, ïóáëèêàöèè
èìïåðñêèõ çàêîíîâ, èçäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ðàñïîðÿæåíèé îá èñ-
ïîëíåíèè ýòèõ çàêîíîâ. Â öåëîì îáúåì ïðàâ ãëàâû ãîñóäàðñòâà
áûë äîñòàòî÷íî îãðàíè÷åííûì.

Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå èìïåðèè (ðåéõñòàã) äîëæíî áûëî
èìåòü äâóõïàëàòíóþ ñòðóêòóðó. Íèæíÿÿ ïàëàòà ðåéõñòàãà («Ïàëà-
òà íàðîäà» — ôîëüêñõàóñ) èçáèðàëàñü íà 3 ãîäà íà îñíîâå âñåîá-
ùåãî, ðàâíîãî è ïðÿìîãî ìóæñêîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðè
òàéíîé ïîäà÷å ãîëîñîâ èç ðàñ÷åòà 1 äåïóòàò íà 100 òûñ. æèòåëåé;
êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ â íèæíåé ïàëàòå äîëæíî áûëî áûòü ïðî-
ïîðöèîíàëüíûì ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ îòäåëüíûõ çåìåëü. Âåðõ-
íÿÿ ïàëàòà ðåéõñòàãà («Ïàëàòà ãîñóäàðñòâ» — øòàòåíõàóñ) ôîð-
ìèðîâàëàñü èç íåðàâíîãî êîëè÷åñòâà ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâèòåëåé
è ëàíäòàãîâ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ôåäåðàöèè (òàê, Ïðóññèÿ èìåëà
40 äåïóòàòñêèõ ìåñò, Àâñòðèÿ — 38, Áàâàðèÿ — 18, Ñàêñîíèÿ —
10, áîëüøèíñòâî ãåðöîãñòâ è êíÿæåñòâ — ïî îäíîìó ìåñòó). Îñ-
íîâíûå ïðåðîãàòèâû ðåéõñòàãà ëåæàëè â áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé
ñôåðå (ïðèíÿòèå áþäæåòà, ðîñïèñü ðàñõîäîâ, êîíòðîëü çà íèìè
è ò. ä.). Ëþáîé çàêîí, ïðèíèìàåìûé ðåéõñòàãîì, äîëæåí áûë
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ïîëó÷èòü ïîääåðæêó îáåèõ ïàëàò è îäîáðåíèå ïðàâèòåëüñòâà. Íå-
ñîãëàñèå ïðàâèòåëüñòâà ìîãëî áûòü ïðåîäîëåíî ïóòåì ïðèíÿòèÿ
ðåéõñòàãîì òðåõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîñòàíîâëåíèé, âîòèðîâàííûõ
â îäíîé è òîé æå ðåäàêöèè â õîäå òðåõ ïîñëåäóþùèõ ïàðëàìåíò-
ñêèõ ñåññèé.

Ôîðìèðîâàíèå îáùåôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ââåðÿëîñü
èìïåðàòîðó. Ïîñêîëüêó ìèíèñòðû äîëæíû áûëè ñêðåïëÿòü ñâîè-
ìè ïîäïèñÿìè èìïåðàòîðñêèå ðàñïîðÿæåíèÿ (ïðèíöèï êîíòðà-
ñèãíàòóðû), âîçíèêàëà èõ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ðåéõñòàãîì. Âïðî-
÷åì, äåòàëè òàêîé îòâåòñòâåííîñòè íå áûëè ïðîðàáîòàíû ñ òðå-
áóåìîé ÷åòêîñòüþ — ýòó çàäà÷ó äîëæåí áûë ðåøèòü ñïåöèàëü-
íûé èìïåðñêèé çàêîí, êîòîðûé ïëàíèðîâàëîñü ïðèíÿòü ïîñëå
âñòóïëåíèÿ êîíñòèòóöèè â äåéñòâèå.

Ïëàíèðîâàëîñü òàêæå ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî Èìïåðñêîãî
ñóäà, êîòîðûé äîëæåí áûë ðàññìàòðèâàòü ðàçíîãëàñèÿ, âîçíè-
êàâøèå ìåæäó ôåäåðàëüíûìè ïàëàòàìè, è ñïîðû ìåæäó ñóáúåê-
òàìè ôåäåðàöèè.

Â êîíñòèòóöèþ ïðåäëàãàëîñü âêëþ÷èòü îñîáûé ðàçäåë èç 60
ñòàòåé ïîä íàçâàíèåì «Îñíîâíûå ïðàâà íåìåöêîãî íàðîäà». Â îñíî-
âó ýòîãî ðàçäåëà áûëè ïîëîæåíû èäåè «Äåêëàðàöèè íåçàâèñèìîñ-
òè» ÑØÀ 1776 ã. è «Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà»
Ôðàíöèè 1789 ã. Øèðîêèé ïåðå÷åíü îñíîâíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïðàâ è ñâîáîä ÿâëÿëñÿ ñàìûì äåòàëüíûì è äåìîêðàòè÷íûì äëÿ
ñâîåãî âðåìåíè. Îí âêëþ÷àë â ñåáÿ ðàâåíñòâî âñåõ ãðàæäàí ïåðåä
çàêîíîì è ñóäîì, íåïðèêîñíîâåííîñòü èõ ëè÷íîñòè, ñîáñòâåííîñ-
òè è æèëèùà, ñâîáîäó ñëîâà, ïå÷àòè (ïðè óíè÷òîæåíèè öåíçóðû),
ñîâåñòè, ñîáðàíèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ïåòèöèé â îðãà-
íû âëàñòè è äð. Çàÿâëÿëîñü î ëèêâèäàöèè âñåõ ñîñëîâíûõ ïðèâèëå-
ãèé, âñåõ ëè÷íûõ è ïîçåìåëüíûõ ïëàòåæåé è ïîâèííîñòåé ôåî-
äàëüíîãî õàðàêòåðà. Ïðîâîçãëàøàëèñü ñâîáîäà òðóäà è çàíÿòèé,
îòìåíà ãðàæäàíñêèõ îãðàíè÷åíèé, ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèé è ýìèã-
ðàöèè. Çàêðåïëÿëàñü âñåîáùàÿ âîèíñêàÿ îáÿçàííîñòü. Äåêëàðèðî-
âàëîñü ââåäåíèå ñóäà ïðèñÿæíûõ; ãàðàíòèðîâàëàñü íåñìåíÿåìîñòü
ñóäåé; ó÷ðåæäàëîñü ãëàñíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî; îòìåíÿëàñü ñìåðò-
íàÿ êàçíü; îáúÿâëÿëèñü íåäîïóñòèìûìè êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà.
Ãîñóäàðñòâî áðàëî íà ñåáÿ çàáîòó î âîñïèòàíèè è îáðàçîâàíèè
ãðàæäàí, îá îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîãî âñïîìîùåñòâîâàíèÿ.

Îïóáëèêîâàííûé êîíñòèòóöèîííûé ïðîåêò, îòâå÷àâøèé
÷àÿíèÿì ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêèõ êðóãîâ ãåðìàíñêîãî îá-
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ùåñòâà, âûçâàë ðåçêîå íåäîâîëüñòâî ðåàêöèîííûõ ïðàâèòåëüñòâ.
3 àïðåëÿ 1849 ã. ïðóññêèé êîðîëü Ôðèäðèõ Âèëüãåëüì IV îòêëî-
íèë ïðåäëîæåíèå ïðèíÿòü èìïåðàòîðñêóþ êîðîíó, ìîòèâèðî-
âàâ ñâîé îòêàç òåì, ÷òî, ïî åãî ìíåíèþ, êîíñòèòóöèÿ, áóäó÷è
«íåçàêîííîé» ïî ñâîåìó ïðîèñõîæäåíèþ, ÿâëÿåòñÿ ê òîìó æå
èçëèøíå äåìîêðàòè÷åñêîé è ïîòîìó ïðåâðàùàåò áóäóùåãî èìïå-
ðàòîðà â «ïëåííèêà ðåâîëþöèè». Îäíèì èç ïîäñïóäíûõ ìîòèâîâ
îòêàçà ÿâèëîñü è îïàñåíèå âåðîÿòíîãî âîåííîãî êîíôëèêòà ñ
Àâñòðèåé; ñûãðàëî ñâîþ ðîëü è äàâëåíèå, îêàçàííîå ðîññèéñêèì
èìïåðàòîðîì Íèêîëàåì I. Âñëåä çà ïðóññêèì êîðîëåì êîíñòèòó-
öèîííûé ïðîåêò Ôðàíêôóðòñêîãî ñîáðàíèÿ áûë îòâåðãíóò ïðà-
âèòåëÿìè íàèáîëåå êðóïíûõ ãåðìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ (Áàâàðèè,
Ñàêñîíèè, Âþðòåìáåðãà, Ãàííîâåðà), òîãäà êàê 28 ìåëêèõ ãåð-
ìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ ïðèçíàëè åãî ðåøåíèÿ.

Óÿçâëåííîå äåìîíñòðàòèâíûì îòêàçîì ïðóññêîãî êîðîëÿ
Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå 3 ìàÿ 1849 ã. îáðàòèëîñü íåïîñðåäñòâåííî
ê ãåðìàíñêîìó íàðîäó ñ ïðèçûâîì ïðèâåñòè â èñïîëíåíèå ðàçðà-
áîòàííóþ êîíñòèòóöèþ (â ÷àñòíîñòè, ñîçâàòü ðåéõñòàã). Â ðÿäå
ìåñò ñòðàíû (Ñàêñîíèÿ, Ðåéíñêàÿ îáëàñòü, Ïôàëüö, Áàäåí) ïðî-
èçîøåë íîâûé ìîùíûé ïîäúåì ðåâîëþöèîííûõ âûñòóïëåíèé,
êîòîðûå, îäíàêî, íå áûëè ñêîîðäèíèðîâàíû. Ïðóññêèé êîðîëü,
ïîäàâèâ ðåâîëþöèþ â Áåðëèíå, äâèíóë ñâîè âîéñêà íà Ôðàíê-
ôóðò. Íàèáîëåå ñòîéêèå äåïóòàòû Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ, îò-
êàçàâøèåñÿ ñíÿòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ (èõ íàñ÷èòûâàëîñü îêîëî 100
÷åë.), ïîïûòàëèñü ïðîäîëæèòü çàñåäàíèÿ â Øòóòãàðòå, íî çäåñü
áûëè îêîí÷àòåëüíî ðàçîãíàíû ïðàâèòåëüñòâåííûìè âîéñêàìè
Âþðòåìáåðãà (18 èþíÿ 1849 ã.).

Ïðåêðàùåíèå äåÿòåëüíîñòè Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ îçíà-
÷àëî êîíåö ðåâîëþöèè. Îäíàêî îïûò ñîáûòèé 1848—1849 ãã. íå
ïðîøåë äàðîì. Áîëåå ÷åì â 10 ãåðìàíñêèõ ìîíàðõèÿõ áûëè êîí-
ñòèòóöèîííî óêðåïëåíû ïîçèöèè âûáîðíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ
îðãàíîâ; åùå â ðÿäå ãîñóäàðñòâ ïðîèçîøëî îáíîâëåíèå êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòðîÿ â íàïðàâëåíèè åãî ëèáåðàëèçàöèè. Íî ãëàâíûå
çàäà÷è ðåâîëþöèè îñòàëèñü íåðåøåííûìè: áóðæóàçèÿ íå îâëàäå-
ëà ïîëèòè÷åñêîé âëàñòüþ, Ãåðìàíèÿ ïðîäîëæàëà îñòàâàòüñÿ â
ñîñòîÿíèè ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ðàçîáùåííîñòè. Â ðÿäå
ãåðìàíñêèõ çåìåëü ïðîÿâèëèñü ÿâíûå ðåàêöèîííûå òåíäåíöèè.
Òàê, â Ïðóññèè â 1851 ã. áûë ïðèíÿò çàêîí îá îñàäíîì ïîëîæå-
íèè, íàäåëÿâøèé êîðîëÿ ïðàâîì óñòàíàâëèâàòü ðåæèì âîåííîãî
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ïðàâëåíèÿ, åñëè âîçíèêàëà óãðîçà ñóùåñòâîâàâøèì â ñòðàíå ãî-
ñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûì ïîðÿäêàì. Ïðîâîäíèêîì ðåàêöèîííîé
ïîëèòèêè â ìàñøòàáå âñåé Ãåðìàíèè îñòàâàëñÿ Ãåðìàíñêèé ñîþç,
ðåôîðìèðîâàííûé â íîÿáðå 1850 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè
åãî ñåéìà îòìåíÿëèñü ïðîãðåññèâíûå çàêîíû, ïðèíÿòûå â õîäå
ðåâîëþöèè â ðàçëè÷íûõ ãåðìàíñêèõ çåìëÿõ, îãðàíè÷èâàëèñü ïðàâà
è ñâîáîäû ãðàæäàí, ââîäèëàñü öåíçóðà ïå÷àòíûõ èçäàíèé, óñè-
ëèâàëîñü âëèÿíèå öåðêâè íà ðåøåíèå ñâåòñêèõ äåë. Âñå ëèöà, òàê
èëè èíà÷å çàìåøàííûå â íåäàâíèõ ñîáûòèÿõ, áûëè âçÿòû ïîä
ñòðîãèé ïîëèöåéñêèé íàäçîð. Ãëàâíàÿ öåëü ðåàêöèîííûõ ñèë çàê-
ëþ÷àëàñü â ïîëíîì èñòðåáëåíèè êàêèõ áû òî íè áûëî ñëåäîâ
ðåâîëþöèîííîé áóðè 1848—1849 ãã., â âîçâðàùåíèè ê òðàäèöè-
îííîìó «ñòàðîìó ïîðÿäêó».

Êîíñòèòóöèÿ Ïðóññèè 1850 ã. Ó÷ðåäèòåëüíûé ðåéõñòàã Ïðóñ-
ñèè, èçáðàííûé â 1849 ã., ïðåäñòàâèë Ôðèäðèõó-Âèëüãåëüìó IV
ïðîåêò êîíñòèòóöèè, êîòîðûé âûçâàë ó êîðîëÿ ðåçêî íåãàòèâ-
íóþ ðåàêöèþ. Áûëî ðåøåíî ñîçâàòü íîâîå Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðà-
íèå, èçáèðàåìîå ïî êóðèàëüíîé ñõåìå, îáåñïå÷èâàþùåé ïðåîá-
ëàäàíèå â Ñîáðàíèè âåðíîïîääàíè÷åñêîãî áîëüøèíñòâà (èç 350
äåïóòàòîâ 250 îêàçàëèñü ÷èíîâíèêàìè). Ðàçðàáîòàííûé ýòèì Ñî-
áðàíèåì êîíñòèòóöèîííûé ïðîåêò âûçâàë, íàêîíåö, îäîáðåíèå
ïðóññêîãî êîðîëÿ. Â êîíöå ÿíâàðÿ 1850 ã. îí «äàðîâàë» ñâîèì
ïîääàííûì êîíñòèòóöèþ, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàëà â Ïðóññèè ñòðîé
êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè ñ âûáîðíûì íàðîäíûì ïðåäñòàâè-
òåëüñòâîì. Îñíîâîïîëàãàþùèì ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòîì ñòðàíû
îñòàâàëàñü ñèëüíàÿ êîðîëåâñêàÿ âëàñòü, íåñøàÿ íà ñåáå ÿâñòâåí-
íûå îòïå÷àòêè ïðåäøåñòâóþùåé àáñîëþòèñòñêîé òðàäèöèè.

 Ïðîâîçãëàøåííûå â òèòóëå II êîíñòèòóöèè ïðàâà ïîääàí-
íûõ (ðàâåíñòâî âñåõ ïåðåä çàêîíîì, óíè÷òîæåíèå ñîñëîâíûõ ïðè-
âèëåãèé è ïðåèìóùåñòâ, ïðàâî âñåõ ïîääàííûõ íà çàíÿòèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé, íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè è æèëè-
ùà, íåîò÷óæäàåìîñòü ñîáñòâåííîñòè, ñâîáîäà ñëîâà, ïå÷àòè, ñî-
áðàíèé, çàïðåùåíèå öåíçóðû, ãàðàíòèè ïðàâ ëè÷íîñòè ïåðåä ñëåä-
ñòâèåì è ñóäîì è äð.), îòëè÷àâøèåñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêîé ñòåïå-
íüþ ëèáåðàëèçìà, ôàêòè÷åñêè ëèøü äåêëàðèðîâàëèñü, íî íå èìå-
ëè íèêàêèõ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé è ïîòîìó íà ïðàêòèêå äàëåêî íå
âñåãäà ìîãëè áûòü ðåàëèçîâàíû. Êîíêðåòíàÿ è ïîäðîáíàÿ ðàçðà-
áîòêà ýòèõ ïðîâîçãëàøåííûõ â êîíñòèòóöèè ïðèíöèïîâ äîëæíà
áûëà îñóùåñòâëÿòüñÿ òåêóùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, îäíàêî òàêàÿ
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ðàáîòà òàê è íå áûëà ïðîâåäåíà äî êîíöà. Êðîìå òîãî, â ñëó÷àå
âîéíû èëè âîññòàíèÿ äîïóñêàëàñü âðåìåííàÿ ïðèîñòàíîâêà äåé-
ñòâèÿ ñòàòåé î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ïîääàííûõ, à ïðàâèòåëüñòâî ïî-
ëó÷àëî ïðàâî èñïîëüçîâàòü àðìèþ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà.
Õàðàêòåðíî òàêæå, ÷òî êîíñòèòóöèÿ ïðåäóñìàòðèâàëà ïðèíåñåíèå
ïðèñÿãè äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà è ãðàæäàíñêèõ ÷èíîâíèêîâ íà âåð-
íîñòü êîðîëþ è êîíñòèòóöèè, òîãäà êàê íè êîðîëü, íè àðìèÿ íå
ïðèñÿãàëè ñîáëþäàòü êîíñòèòóöèþ è çàêîíû (ñò. 108).

Îïðåäåëåííûé ëèáåðàëèçì êîíñòèòóöèè ïðîñìàòðèâàëñÿ è
â ïîñòàíîâêå ïðîáëåì øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðåïîäàâàíèå â
íà÷àëüíûõ øêîëàõ áûëî âñåîáùèì è áåñïëàòíûì — ñîîòâåòñòâó-
þùèå ôèíàíñîâûå ðàñõîäû áðàëî íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâî. Ðàçðåøà-
ëîñü ñîçäàíèå ÷àñòíûõ øêîë ïðè óñëîâèè ñîîòâåòñòâèÿ èõ ïðî-
ãðàìì òðåáîâàíèÿì íðàâñòâåííîñòè. Ïðîâîçãëàøàÿ ñâîáîäó íàóêè
è îáðàçîâàíèÿ, êîíñòèòóöèÿ âìåñòå ñ òåì ïðåäóñìàòðèâàëà óñòà-
íîâëåíèå ñòðîãîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä îáùåé íàïðàâ-
ëåííîñòüþ ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà, èñêëþ÷àþùåãî êà-
êèå-ëèáî ïðîÿâëåíèÿ íèãèëèçìà è âîëüíîäóìñòâà.

Öåíòðàëüíûå ðàçäåëû êîíñòèòóöèè áûëè ïîñâÿùåíû îðãà-
íèçàöèè ñèñòåìû âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èõ êîìïå-
òåíöèè è ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñîáîþ.

Ëè÷íîñòü êîðîëÿ ïðîâîçãëàøàëàñü íåïðèêîñíîâåííîé (ñò. 43);
ïðèíöèï ñâÿùåííîñòè êîðîëåâñêîé âëàñòè, õàðàêòåðíûé äëÿ ïðåä-
øåñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ óñòàíîâëåíèé, â êîíñòèòó-
öèè 1850 ã. áûë îïóùåí. Ïðåðîãàòèâû êîðîëÿ, î÷åð÷åííûå â òèòó-
ëå III êîíñòèòóöèè, íàäåëÿëè åãî øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè âî
âñåõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Êîðîëü îáëàäàë
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé, ïðàâîì àáñîëþòíîãî âåòî íà ðå-
øåíèÿ äâóõïàëàòíîãî ïàðëàìåíòà (ëàíäòàãà). Êîðîëü ìîã äîñðî÷íî
ðàñïóñòèòü ïàðëàìåíò; ïðè ýòîì óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî íîâûé ñî-
ñòàâ ïàðëàìåíòà äîëæåí áûòü èçáðàí â òå÷åíèå 60 äíåé è îáÿçàí
ñîáðàòüñÿ íà ñåññèþ íå áîëåå ÷åì ÷åðåç 90 äíåé ïîñëå ðîñïóñêà
ïàðëàìåíòà ïðåäûäóùåãî ñîçûâà. Êîðîëü ôîðìèðîâàë ñèñòåìó èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ è âîçãëàâëÿë èõ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâ-
ëÿë âåðõîâíîå ãëàâíîêîìàíäîâàíèå, îáëàäàë ïðàâîì îáúÿâëåíèÿ
âîéíû, çàêëþ÷åíèÿ ìèðà è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, íàçíà÷àë
íà ïîæèçíåííóþ äîëæíîñòü ñóäåéñêèõ ÷èíîâíèêîâ.

Â òèòóëå V («Î ïàëàòàõ») ãîâîðèëîñü, ÷òî çàêîíîäàòåëüíàÿ
âëàñòü îñóùåñòâëÿëàñü ñîâìåñòíî êîðîëåì è îáåèìè ïàëàòàìè ëàí-
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äòàãà, òàê ÷òî äëÿ ïðèíÿòèÿ êàæäîãî çàêîíà òðåáîâàëîñü ñîãëà-
ñèå âñåõ òðåõ íàçâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (ñò. 62). Çàêîíî-
ïðîåêò ìîã èñõîäèòü êàê îò êîðîëÿ, òàê è îò êàæäîé èç ïàëàò. Íî
ïðåèìóùåñòâî êîðîíû â äàííîì îòíîøåíèè ñîñòîÿëî â òîì, ÷òî
â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñëó÷àÿõ, íå òåðïÿùèõ îòëàãàòåëüñòâà, êîðîëü
ìîã èçäàâàòü áåç ñîãëàñèÿ ïàëàò àêòû, èìåþùèå ñèëó çàêîíà.
Ïðèíÿòûå â ïåðèîä ìåæäó çàñåäàíèÿìè ëàíäòàãà êîðîëåâñêèå
àêòû ïîäëåæàëè óòâåðæäåíèþ íà áëèæàéøåé ñåññèè ïàðëàìåíòà,
è åñëè õîòÿ áû îäíà èç ïàëàò íå ñîãëàøàëàñü ñ íèìè, îíè òåðÿëè
ñèëó; îäíàêî òî äåéñòâèå, êîòîðîå îíè óæå óñïåëè îêàçàòü, íå
ìîãëî áûòü èçãëàæåíî.

Ðîëü ëàíäòàãà, ñâîäèâøàÿñÿ ê îáñóæäåíèþ ïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ çàêîíîïðîåêòîâ, áûëà íàèáîëåå çíà÷èòåëüíîé â ôèíàíñîâîé
ñôåðå. Ëàíäòàã åæåãîäíî óòâåðæäàë ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò,
ñòðîãî ñëåäèë çà ñîîòâåòñòâèåì íàëîãîâ, çàéìîâ, ïîäàòåé è äðó-
ãèõ ïëàòåæåé ñóùåñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, êîíòðîëèðîâàë
âñå âíåáþäæåòíûå ðàñõîäû ïðàâèòåëüñòâà. Ïî ñâîåé ñòðóêòóðå
ëàíäòàã ÿâëÿëñÿ äâóõïàëàòíûì. Åãî âåðõíÿÿ ïàëàòà (ïàëàòà ãîñ-
ïîä), ñîñòàâëÿåìàÿ èç ñîâåðøåííîëåòíèõ ïîòîìêîâ êíÿçåé, ïðèí-
öåâ êðîâè, ïðåäñòàâèòåëåé ãîðîäîâ, ñîþçîâ êðóïíûõ çåìëåâëà-
äåëüöåâ è óíèâåðñèòåòîâ, íàçíà÷àëàñü êîðîëåì íàñëåäñòâåííî èëè
ïîæèçíåííî. Èçáðàíèå äåïóòàòîâ íèæíåé ïàëàòû (ïàëàòû äåïó-
òàòîâ) îñóùåñòâëÿëîñü íà îñíîâå òàêîé çàïóòàííîé è òàêîé èñ-
êóññòâåííî ïîñòðîåííîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ íå èìåëà àíàëîãèé íè
â êàêèõ äðóãèõ ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèõ êîíñòèòóöèÿõ.

Ñîãëàñíî ýòîé ñèñòåìå (ñò. 71) èçáèðàòåëåì ÿâëÿëñÿ êàæ-
äûé ñàìîñòîÿòåëüíûé ïðóññàê, äîñòèãøèé 25-ëåòíåãî âîçðàñòà,
íå ëèøåííûé ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ïî ñóäåáíîìó ïðèãîâîðó è íå
ïîëó÷àâøèé ïîñîáèå ïî áåäíîñòè; öåíç îñåäëîñòè äëÿ èçáèðàòå-
ëåé îïðåäåëÿëñÿ â 6 ìåñÿöåâ. Âñÿ ýòà ìàññà èçáèðàòåëåé ðàçäåëÿ-
ëàñü íà òðè êóðèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçìåðàìè âûïëà÷èâàåìûõ
íàëîãîâ. Â ïåðâóþ êóðèþ áûëè âêëþ÷åíû íàèáîëåå áîãàòûå èçáè-
ðàòåëè (êðóïíûå çåìëåâëàäåëüöû è êàïèòàëèñòû), âûïëà÷èâàâ-
øèå â ñîâîêóïíîñòè îäíó òðåòü îáùåé ñóììû ãîñóäàðñòâåííûõ
íàëîãîâ. Âî âòîðóþ êóðèþ âõîäèëè ìåíåå ñîñòîÿòåëüíûå ñîáñòâåí-
íèêè, òàêæå âûïëà÷èâàâøèå â ñîâîêóïíîñòè îäíó òðåòü íàëîãî-
âûõ ñóìì. Íàêîíåö, òðåòüÿ êóðèÿ îáúåäèíÿëà âñåõ ìåëêèõ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ, íàëîãè îò êîòîðûõ ñîñòàâëÿëè ïîñëåäíþþ òðåòü
íàëîãîâûõ áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé. Âñëåäñòâèå ýòîãî êîëè÷åñòâî
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èçáèðàòåëåé, îòíåñåííûõ ê òîé èëè èíîé êóðèè, îêàçûâàëîñü
äàëåêî íå îäèíàêîâûì: â ïåðâîé êóðèè ñîñòîÿëî 4,43 % îò îáùå-
ãî êîëè÷åñòâà âñåõ èçáèðàòåëåé, âî âòîðîé — 15,76 %, â òðåòüåé
— 79,81 %, è, òàêèì îáðàçîì, îäèí ãîëîñ èçáèðàòåëÿ ïåðâîé
êóðèè ïðèðàâíèâàëñÿ ê 3 ãîëîñàì âòîðîé êóðèè è ê 18 ãîëîñàì
òðåòüåé. Òåì íå ìåíåå êàæäàÿ êóðèÿ èçáèðàëà ðàâíîå êîëè÷åñòâî
âûáîðùèêîâ (ïî îäíîé òðåòè îò èõ îáùåé ìàññû). Áóäó÷è èç-
áðàííûìè, âûáîðùèêè îäíîãî îêðóãà ñîáèðàëèñü âìåñòå è èçáè-
ðàëè äåïóòàòà — èì ìîã ñòàòü êàæäûé ïðóññàê, äîñòèãøèé âîç-
ðàñòà 30 ëåò, ïîëüçîâàâøèéñÿ ïîëíîòîé ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñî-
ñòîÿâøèé â ïðóññêîì ïîääàíñòâå íå ìåíåå 1 ãîäà. Âûáîðû êàê
âûáîðùèêîâ, òàê è äåïóòàòîâ ïðîèçâîäèëèñü ïóáëè÷íî, ïóòåì
âíåñåíèÿ ãîëîñîâ â ïðîòîêîë, âñëåäñòâèå ÷åãî êàæäûé èçáèðà-
òåëü ñòàâèëñÿ ïîä ôàêòè÷åñêèé êîíòðîëü èçáèðàòåëüíîãî êîìèñ-
ñàðà. Îôèöèàëüíî æå óñòíàÿ è îòêðûòàÿ áàëëîòèðîâêà ìîòèâèðî-
âàëàñü òåì, ÷òî «ñâîáîäíûé íàðîä äîëæåí èìåòü ìóæåñòâî îò-
êðûòî âûñêàçûâàòü ñâîå ìíåíèå».

Äàííàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷èâàëà â íèæíåé ïà-
ëàòå ïàðëàìåíòà ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî äåïóòàòîâ, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèõ êðóïíûõ çåìëåâëàäåëüöåâ è êàïèòàëèñòîâ. Íî äàæå òà-
êàÿ âåñüìà êîíñåðâàòèâíàÿ ïî ñâîåìó ñîñòàâó ïàëàòà äåïóòàòîâ
íàõîäèëàñü ïîä êîíòðîëåì åùå áîëåå ðåàêöèîííîé ïàëàòû ãîñ-
ïîä, à êîðîëþ, êàê óæå áûëî ñêàçàíî ðàíåå, ïðèíàäëåæàëî ïðà-
âî âåòî íà ðåøåíèÿ ëàíäòàãà.

Ïðàâèòåëüñòâî, âîçãëàâëÿåìîå ìèíèñòðîì-ïðåçèäåíòîì (êàí-
öëåðîì), íå áûëî ïîäîò÷åòíî ëàíäòàãó, à ïîëíîñòüþ êîíòðîëèðî-
âàëîñü êîðîëåì, èìåâøèì ïðàâî íàçíà÷åíèÿ è îòçûâà ìèíèñòðîâ.
Ïàëàòû ìîãëè òîëüêî âîçáóäèòü îáâèíåíèå ïðîòèâ ìèíèñòðîâ â
íàðóøåíèè êîíñòèòóöèè, èçìåíå èëè ïîäêóïå — äåëà ïî òàêèì
îáâèíåíèÿì ðàññìàòðèâàë Âåðõîâíûé ñóä. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèí-
öèï ïàðëàìåíòñêîé îòâåòñòâåííîñòè ìèíèñòðîâ ôàêòè÷åñêè ïîë-
íîñòüþ îòñóòñòâîâàë.

Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå â êîíñòèòóöèè áûëî óäåëåíî âîî-
ðóæåííûì ñèëàì. Êîíñòèòóöèÿ çàêðåïëÿëà âñåîáùóþ âîèíñêóþ
ïîâèííîñòü, íå ñóùåñòâîâàâøóþ òîãäà íè â îäíîì äðóãîì ãåð-
ìàíñêîì ãîñóäàðñòâå. Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî ðàíåå, âåðõîâíîå
êîìàíäîâàíèå âîîðóæåííûìè ñèëàìè ïðèíàäëåæàëî êîðîëþ. Â
ñëó÷àå âîéíû êîðîëü íàäåëÿëñÿ ïðàâîì ñîçûâà íàðîäíîãî îïîë-
÷åíèÿ. Â ñëó÷àå ñåðüåçíîãî íàðóøåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà àð-
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ìèÿ ìîãëà áûòü èñïîëüçîâàíà äëÿ ïîäàâëåíèÿ àíòèîáùåñòâåííûõ
ïðîÿâëåíèé. Îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ïîääàííûõ, ïðîâîçãëà-
øåííûå â êîíñòèòóöèè, ðàñïðîñòðàíÿëèñü íà àðìèþ ñî çíà÷è-
òåëüíûìè èçúÿòèÿìè. Ìíîãî÷èñëåííûå ðåãëàìåíòû è óñòàíîâëå-
íèÿ, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðîâàëè àðìåéñêóþ æèçíü äî ïðèíÿòèÿ
êîíñòèòóöèè, ïðîäîëæàëè äåéñòâîâàòü è ïîñëå åå îêòðîèðîâàíèÿ.
Âïîñëåäñòâèè, ïîñëå îáúåäèíåíèÿ Ãåðìàíèè, ïðèíöèïû îðãàíè-
çàöèè âîîðóæåííûõ ñèë Ïðóññèè áûëè áåç êàêèõ-ëèáî ñóùå-
ñòâåííûõ êîððåêòèðîâîê ðàñïðîñòðàíåíû íà àðìåéñêóþ ñèñòåìó
âñåé èìïåðèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðóññêàÿ êîíñòèòóöèÿ 1850 ã. çíàìåíîâàëà
ñîáîé ôàêòè÷åñêîå ñîõðàíåíèå â ñòðàíå ìíîãèõ ýëåìåíòîâ àáñî-
ëþòèñòñêîãî ðåæèìà, êîòîðûå íå ñìîãëà ëèêâèäèðîâàòü ðåâîëþ-
öèÿ 1848 ã. Âìåñòå ñ òåì àíàëèçèðóåìûé äîêóìåíò çàêëàäûâàë
êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû îôîðìëåíèÿ ïàðëàìåíòñêîé îïïîçè-
öèè â ëèöå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïîëó÷àâøèõ âîçìîæíîñòü ëå-
ãàëüíîé êîíêóðåíöèè ñ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ. Àâòîðû êîí-
ñòèòóöèè, ôàêòè÷åñêè ñîõðàíèâ â íåïðèêîñíîâåííîñòè âñå ïðå-
ðîãàòèâû êîðîëåâñêîé âëàñòè, îäíîâðåìåííî ñìîãëè óäîâëåòâî-
ðèòü íåêîòîðûå òðåáîâàíèÿ òîãäàøíåãî ãåðìàíñêîãî ëèáåðàëèçìà.
Ïðóññêàÿ ìîäåëü êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâèëàñü
îáðàçöîì äëÿ äðóãèõ ãåðìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ â ïåðèîä, ïîñëåäî-
âàâøèé çà ïîðàæåíèåì ðåâîëþöèè 1848 ã., äî ñîáûòèé, ïðèâåä-
øèõ ê îáúåäèíåíèþ Ãåðìàíèè. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðóññêîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîèòåëüñòâà (â ÷àñòíîñòè, èäåÿ ñèëüíîé ïðàâè-
òåëüñòâåííîé âëàñòè ìîíàðõà, à òàêæå ïðèíöèï ïîä÷èíåííîãî
ïîëîæåíèÿ íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà) îêàçàëè ñàìîå íåïîñ-
ðåäñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà ïîçäíåéøåå èìïåðñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî. ×òî æå êàñàåòñÿ ñàìîé Ïðóññèè, òî êîíñòèòóöèÿ 1850 ã.
ïðîäåìîíñòðèðîâàëà ñâîþ çíà÷èòåëüíóþ ñòàáèëüíîñòü: îíà äåé-
ñòâîâàëà çäåñü (ñ íåçíà÷èòåëüíûìè ïîïðàâêàìè) âïëîòü äî Íî-
ÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 1918 ã.

II. ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈÅ ÃÅÐÌÀÍÈÈ

ÏÎÄ ÃËÀÂÅÍÑÒÂÎÌ ÏÐÓÑÑÈÈ

Ìåæäó òåì ïðîáëåìà îáúåäèíåíèÿ Ãåðìàíèè, íåðåøåííàÿ â
ïåðèîä ðåâîëþöèè 1848 ã., íå òîëüêî íå áûëà ñíÿòà ñ ïîâåñòêè
äíÿ, íî, íàîáîðîò, ðåøåíèå ýòîé ïåðâîî÷åðåäíîé îáùåíàöèîíàëüíîé
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ïðîáëåìû ïðåâðàùàëîñü âî âñå áîëåå íàñòîÿòåëüíóþ íåîáõîäè-
ìîñòü. Äåñÿòèëåòíåå çàòèøüå, íàñòóïèâøåå ïîñëå ïîðàæåíèÿ ðåâî-
ëþöèè, ñìåíèëîñü ïåðèîäîì ðåçêîé àêòèâèçàöèè íàöèîíàëüíî-
îñâîáîäèòåëüíîãî äâèæåíèÿ (1859—1866 ãã.). Êàê óæå áûëî îòìå-
÷åíî ðàíåå, áîëåå äåìîêðàòè÷åñêèé ïóòü îáúåäèíåíèÿ Ãåðìàíèè,
îòêðûâàâøèéñÿ â õîäå ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèé 1848—1849 ãã.,
íå áûë ðåàëèçîâàí, à ïîñëå ïîðàæåíèÿ ðåâîëþöèè îêîí÷àòåëüíî
îòïàë. Âòîðîé ïóòü, ïðè êîòîðîì öåíòðîì îáúåäèíåíèÿ äîëæíà
áûëà âûñòóïèòü ïðóññêàÿ ìîíàðõèÿ, à Àâñòðèÿ îêîí÷àòåëüíî èñ-
êëþ÷àëàñü èç ÷èñëà ÷ëåíîâ áóäóùåãî ñîþçà, ñòàíîâèëñÿ âñå áîëåå
è áîëåå ðåàëüíûì. Ðóêîâîäèòåëè îáúåäèíèòåëüíîãî äâèæåíèÿ 60-õ
ãîäîâ óæå íå ñâÿçûâàëè ñâîè òðåáîâàíèÿ ñ ðåâîëþöèîííûì ïåðå-
óñòðîéñòâîì Ãåðìàíèè. Ðàäèêàëüíî ìåíÿëèñü ïðåäñòàâëåíèÿ íå òîëü-
êî î âîçìîæíîì íàïðàâëåíèè îáúåäèíèòåëüíîãî ïðîöåññà (íå «ñíè-
çó», ïî âîëå íàðîäà, à «ñâåðõó», ïî èíèöèàòèâå ïðàâèòåëåé), íî è
î æåëàòåëüíûõ ìåòîäàõ ðåàëèçàöèè öåíòðàëèçàòîðñêèõ èäåé. Â ïîë-
íîé ìåðå ñîçíàâàÿ ýòè íîâûå íàñòðîåíèÿ, ïðóññêèé êðîíïðèíö
Âèëüãåëüì (áóäóùèé ãåðìàíñêèé èìïåðàòîð Âèëüãåëüì I) â òî
âðåìÿ ïèñàë: «Êòî õî÷åò ïðàâèòü Ãåðìàíèåé, äîëæåí åå ñåáå çàâî-
åâàòü. Îäèí òîëüêî Áîã çíàåò, ïðèøëî ëè âðåìÿ òàêîãî åäèíñòâà...
Íî Ïðóññèè ïðåäíàçíà÷åíî ñòàòü âî ãëàâå Ãåðìàíèè, ýòî çàëîæåíî
âî âñåé íàøåé èñòîðèè...».

Áîëüøàÿ çàñëóãà â ðåøåíèè çàäà÷è îáúåäèíåíèÿ Ãåðìàíèè
ïðèíàäëåæèò Î. Áèñìàðêó, ÿâëÿâøåìóñÿ ìèíèñòðîì-ïðåçèäåí-
òîì (êàíöëåðîì) Ïðóññèè ñ 1862 ã. Áèñìàðê ñòðåìèëñÿ ê äîñòè-
æåíèþ öåëè ïóòåì ïðÿìîãî âîåííîãî íàñèëèÿ. «Íå ðå÷àìè è ïî-
ñòàíîâëåíèÿìè áîëüøèíñòâà ðåøàþòñÿ âåëèêèå âîïðîñû ñîâðå-
ìåííîñòè, — çàÿâèë îí â ñâîåé ïåðâîé ïðîãðàììíîé ðå÷è â
ëàíäòàãå 30 ñåíòÿáðÿ 1862 ã., — íî æåëåçîì è êðîâüþ. Ïðóññèÿ
äîëæíà äåðæàòü ñâîè ñèëû íàãîòîâå, â îæèäàíèè áëàãîïðèÿòíî-
ãî ìîìåíòà, êîòîðûé óæå íåñêîëüêî ðàç áûë óïóùåí». Äîáèâ-
øèñü ñàíêöèîíèðîâàíèÿ ëàíäòàãîì çíà÷èòåëüíîãî âîåííîãî áþä-
æåòà, Áèñìàðê îáåñïå÷èë ðåçêîå óñèëåíèå ìîùè ïðóññêîé àðìèè.
Â ðåçóëüòàòå âîåííîé ðåôîðìû 1858—1862 ãã. ÷èñëåííîñòü àðìèè
óâåëè÷èëàñü äî 300 òûñ. ÷åë. (ñ ó÷åòîì çàïàñà — äî 440 òûñ.). Áûëî
ðåîðãàíèçîâàíî îïîë÷åíèå (ëàíäâåð), îñóùåñòâëåíà ìîäåðíèçà-
öèÿ âîîðóæåíèÿ è áîåâîé òåõíèêè. Â îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòíûõ
ïðèíöèïîâ âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêè ðåøàþùèé ãîëîñ
ñòàë ïðèíàäëåæàòü Ãåíåðàëüíîìó øòàáó ïðóññêîé àðìèè. Â ðå-
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çóëüòàòå óñïåøíîé âîéíû ñ Äàíèåé èç-çà ãåðöîãñòâ Øëåçâèãà è
Ãîëüøòåéíà (1864 ã.) Ïðóññèÿ óñòàíîâèëà ñâîå áåçðàçäåëüíîå
ãîñïîäñòâî íàä ãîñóäàðñòâàìè Ñåâåðíîé Ãåðìàíèè. Ñîêðóøèâ
Àâñòðèþ è åå þæíî-ãåðìàíñêèõ ñîþçíèêîâ (1866 ã.), Ïðóññèÿ
äîáèëàñü ëèêâèäàöèè Ãåðìàíñêîãî ñîþçà. Ñîãëàñíî óñëîâèÿì
Ïàðèæñêîãî ìèðíîãî äîãîâîðà Àâñòðèÿ áûëà âûíóæäåíà ïðè-
çíàòü ïîëíûé ïðèîðèòåò Ïðóññèè â ãåðìàíñêèõ äåëàõ, îòêàçàòü-
ñÿ îò êàêîãî-ëèáî âìåøàòåëüñòâà â ýòè äåëà è ñîãëàñèòüñÿ ñ
ïåðñïåêòèâîé îáúåäèíåíèÿ Ãåðìàíèè áåç ñâîåãî ó÷àñòèÿ.

Âçàìåí Ãåðìàíñêîãî ñîþçà, ýòîãî íåïðî÷íîãî êîíôåäåðà-
òèâíîãî îáúåäèíåíèÿ, ñîçäàííîãî áîëåå ïîëóâåêà íàçàä è ê
ðàññìàòðèâàåìîìó âðåìåíè óæå áåçíàäåæíî óñòàðåâøåãî, â àâãó-
ñòå 1866 ã. áûë ñîçäàí Ñåâåðî-ãåðìàíñêèé ñîþç (Nord-deutscher
Bund) â ñîñòàâå 18 ãîñóäàðñòâ, ðàñïîëîæåííûõ ê ñåâåðó îò ðåêè
Ìàéí (âïîñëåäñòâèè ÷èñëî ÷ëåíîâ Ñîþçà âîçðîñëî äî 22, à îá-
ùàÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ýòèõ ãîñóäàðñòâ ñîñòàâèëà îêîëî 30
ìëí ÷åë.). ×àñòü èç ýòèõ ãîñóäàðñòâ îáúåäèíèëèñü äîáðîâîëüíî, à
íåêîòîðûå ïðèñîåäèíèëèñü ê Ñîþçó ïîä óãðîçîé âîåííîãî âòîð-
æåíèÿ ïðóññêîé àðìèè íà èõ òåððèòîðèþ. ×ëåíû Ñîþçà ñîõðàíÿ-
ëè ñâîè ãîñóäàðñòâåííûå ñèñòåìû, ñîáñòâåííûå îðãàíû öåíò-
ðàëüíîé è ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè. Ïðèçíàííûå àâòîíîìíûìè â
ðåøåíèè âíóòðåííèõ âîïðîñîâ (íàðîäíîå îáðàçîâàíèå, îáùåñòâåí-
íûå âîïðîñû, îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ è ò. ï.), îíè ïåðåäàâàëè â
âåäåíèå ñîþçíûõ âëàñòåé íåêîòîðûå âàæíûå ïîëíîìî÷èÿ (â ñôå-
ðàõ îðãàíèçàöèè âîîðóæåííûõ ñèë, ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé,
ôèíàíñîâ, ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè è äð.). Ñîþçíûé áþäæåò
ôîðìèðîâàëñÿ çà ñ÷åò òàìîæåííûõ ñáîðîâ, ïî÷òîâûõ ïîøëèí è
ðàçëè÷íûõ êîñâåííûõ íàëîãîâ; åñëè ýòèõ ñðåäñòâ îêàçûâàëîñü
íåäîñòàòî÷íî, ÷ëåíû Ñîþçà âíîñèëè ñïåöèàëüíûå âçíîñû, ðàç-
ìåð êîòîðûõ áûë ïðîïîðöèîíàëåí ÷èñëåííîñòè èõ íàñåëåíèÿ.

Êîíñòèòóöèîííîå óñòðîéñòâî Ñîþçà, îôîðìëåííîå â àïðå-
ëå 1867 ã. è ââåäåííîå â äåéñòâèå 1 èþëÿ òîãî æå ãîäà, âêëþ÷àëî
ðÿä ïîëîæåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â ñâîå âðåìÿ êîíñòèòóöèîí-
íûì ïðîåêòîì Ôðàíêôóðòñêîãî Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ 1849 ã.,
îñîáåííî â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ
è ñâîáîä (â òîì ÷èñëå âñåîáùåãî, ðàâíîãî è òàéíîãî èçáèðàòåëü-
íîãî ïðàâà ïðè âûáîðàõ â ñîþçíûé ïàðëàìåíò; âïðî÷åì, îò âû-
áîðîâ áûëè îôèöèàëüíî îòñòðàíåíû æåíùèíû, âîåííîñëóæàùèå
è äîìàøíÿÿ ïðèñëóãà).
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Ïðåçèäåíòîì Ñåâåðî-ãåðìàíñêîãî ñîþçà ïðîâîçãëàøàëñÿ
ïðóññêèé êîðîëü, êîòîðîìó áûëî ïðèñâîåíî çâàíèå ãåíåðàëèñ-
ñèìóñà. Îí ðóêîâîäèë âíåøíåé ïîëèòèêîé, îáíàðîäîâàë çàêî-
íû, îòêðûâàë è çàêðûâàë çàñåäàíèÿ ñîþçíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ
îðãàíîâ, ôîðìèðîâàë îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå
íàçíà÷àë ãëàâó ñîþçíîãî ïðàâèòåëüñòâà — áóíäåñêàíöëåðà; âî âðåìÿ
âîéíû ïðóññêîìó êîðîëþ ïðèíàäëåæàëî ïðàâî âåðõîâíîãî êî-
ìàíäîâàíèÿ âîîðóæåííûìè ñèëàìè Ñîþçà. Ðîëü íèæíåé ïàëàòû
ñîþçíîãî ïàðëàìåíòà èãðàë ðåéõñòàã, èçáèðàâøèéñÿ íàñåëåíè-
åì, íàäåëåííûì èçáèðàòåëüíûìè ïðàâàìè. Îäèí äåïóòàò ðåéõ-
ñòàãà èçáèðàëñÿ îò 100 òûñ. íàñåëåíèÿ; îáùåå êîëè÷åñòâî äåïóòà-
òîâ ñîñòàâëÿëî 297. Îáëàäàÿ ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè-
âû, ðåéõñòàã, òåì íå ìåíåå, îêàçûâàë âåñüìà ñëàáîå âëèÿíèå íà
ãîñóäàðñòâåííûå äåëà. Âåðõíÿÿ ïàëàòà — áóíäåñðàò — ôîðìèðî-
âàëàñü èç ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâ, îáúåäèíèâøèõñÿ â Ñîþç;
ïðè ýòîì Ïðóññèÿ ðàñïîëàãàëà â áóíäåñðàòå 17 ãîëîñàìè èç îá-
ùåãî êîëè÷åñòâà 43. Ôàêòè÷åñêè âñåé ïîëíîòîé èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè íàäåëÿëñÿ áóíäåñêàíöëåð, íàçíà÷åííûé ïðåçèäåíòîì Ñî-
þçà è îòâåòñòâåííûé òîëüêî ïåðåä íèì; ïîñò áóíäåñêàíöëåðà
çàíÿë Î. Áèñìàðê.

Ãîñóäàðñòâà, âîøåäøèå â ñîñòàâ Ñåâåðî-ãåðìàíñêîãî ñîþçà,
ïðîâîäèëè îáùóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó, îáðàçîâûâàëè åäèíóþ
ýêîíîìè÷åñêóþ è ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó, ôîðìèðîâàëè åäèíóþ
ñåòü ïî÷òîâî-òåëåãðàôíîé è æåëåçíîäîðîæíîé ñâÿçè. Â òå÷åíèå
1867—1870 ãã. áûëè ââåäåíû òàêèå ìåðû, êàê ïîëíàÿ ñâîáîäà
ïåðåäâèæåíèé ïî òåððèòîðèè Ñîþçà, åäèíàÿ ñèñòåìà ìåð è âå-
ñîâ, óíèôèêàöèÿ ïàñïîðòíîé ñèñòåìû, ñíÿòèå îãðàíè÷åíèé íà
ìåæãîñóäàðñòâåííûå áðàêè, îêîí÷àòåëüíàÿ ëèêâèäàöèÿ öåõîâûõ
ïðèâèëåãèé, íåîãðàíè÷åííàÿ ñâîáîäà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Íà
òåððèòîðèè Ñîþçà äåéñòâîâàëî åäèíîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, à ñ 1869 ã. — åäèíûé Òîðãîâûé êîäåêñ. Âîîðóæåííûå ñèëû
âñåõ ãîñóäàðñòâ, âîøåäøèõ â Ñîþç, ïåðåñòðàèâàëèñü ïî ïðóññêî-
ìó îáðàçöó.

Â òå÷åíèå ÷åòûðåõ ëåò ïîñëå îáðàçîâàíèÿ Ñåâåðî-ãåðìàíñ-
êîãî ñîþçà çà åãî ïðåäåëàìè åùå îñòàâàëñÿ ðÿä ãîñóäàðñòâ, ðàñ-
ïîëîæåííûõ þæíåå ðåêè Ìàéí (Áàâàðèÿ, Áàäåí, Âþðòåìáåðã è
Ãåññåí-Äàðìøòàäò), ïî-ïðåæíåìó òÿãîòåâøèõ ê Àâñòðèè. Ïîä äàâ-
ëåíèåì Ïðóññèè îíè áûëè âûíóæäåíû çàêëþ÷èòü ñ Ñåâåðî-ãåð-
ìàíñêèì ñîþçîì ñåêðåòíûå «îáîðîíèòåëüíûå äîãîâîðû» ñðîêîì
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íà 5 ëåò, êîòîðûå ôàêòè÷åñêè ñòàâèëè èõ âîîðóæåííûå ñèëû ïîä
êîíòðîëü Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Ïðóññèè. Îäíàêî îêîí÷àòåëüíîå
âêëþ÷åíèå ýòèõ ãîñóäàðñòâ â åäèíóþ Ãåðìàíèþ âûçûâàëî îæåñ-
òî÷åííîå ïðîòèâîäåéñòâèå íå òîëüêî Àâñòðèè, íî è Ôðàíöèè.
Ñòðåìÿñü ñîõðàíèòü ñâîþ ãåãåìîíèþ â Åâðîïå, Ôðàíöèÿ îïàñà-
ëàñü âîçíèêíîâåíèÿ íà ñâîèõ âîñòî÷íûõ ðóáåæàõ ýêîíîìè÷åñêè
ìîùíîãî è ïîëèòè÷åñêè âëèÿòåëüíîãî êîíêóðåíòà, êàêîâûì íå-
èçáåæíî äîëæíà áûëà ñòàòü îáúåäèíåííàÿ Ãåðìàíèÿ.

Ðóêîâîäèòåëè Ñåâåðî-ãåðìàíñêîãî ñîþçà ñìîãëè óáåäèòü
îáùåñòâåííîå ìíåíèå ñâîèõ ñòðàí â òîì, ÷òî âîåííûé ðàçãðîì
Ôðàíöèè ÿâëÿåòñÿ íåïðåìåííûì óñëîâèåì îêîí÷àòåëüíîãî îáúå-
äèíåíèÿ Ãåðìàíèè. ×åðåç ðåéõñòàã áûë ïðîâåäåí çàêîí îá óâåëè-
÷åíèè âîåííûõ àññèãíîâàíèé è ÷èñëåííîì ðîñòå àðìèè. Â èþëå
1870 ã. Áèñìàðê ñïðîâîöèðîâàë ôðàíöóçñêîãî èìïåðàòîðà Íàïî-
ëåîíà III íà îáúÿâëåíèå âîéíû Ïðóññèè.

Íà ñòîðîíå Ïðóññèè â ýòîé âîéíå âûñòóïèëè âñå ÷ëåíû
Ñåâåðî-ãåðìàíñêîãî ñîþçà, à òàêæå íàçâàííûå âûøå ãîñóäàðñòâà
Þæíîé Ãåðìàíèè. Ôðàíöèÿ íà÷àëà âîéíó â îáñòàíîâêå äèïëîìà-
òè÷åñêîé èçîëÿöèè: åå îòêðûòî íå ïîääåðæàë íè îäèí èç ñîþç-
íèêîâ. Îñíîâíûå åâðîïåéñêèå äåðæàâû (Ðîññèÿ, Âåëèêîáðèòà-
íèÿ, Àâñòðî-Âåíãðèÿ, Èòàëèÿ) çàíÿëè ïîçèöèþ íåéòðàëèòåòà,
îáúåêòèâíî âûãîäíóþ Ïðóññèè. ×èñëåííîñòü ìîáèëèçîâàííûõ
ãåðìàíñêèõ âîéñê ê íà÷àëó âîåííûõ äåéñòâèé ïðåâûñèëà 1 ìëí
÷åëîâåê, èç êîòîðûõ â ïîëåâîé àðìèè áûëî ñîñðåäîòî÷åíî äî 690
òûñ. Ôðàíöèÿ ñìîãëà ìîáèëèçîâàòü ëèøü îêîëî 500 òûñ. ñîëäàò;
äåéñòâóþùèå âîéñêà (Ðåéíñêàÿ àðìèÿ â ñîñòàâå 8 êîðïóñîâ) ê
íà÷àëó àâãóñòà 1870 ã. íàñ÷èòûâàëè ëèøü 275 òûñ. ÷åë. Íåìåöêàÿ
àðìèÿ ïðåâîñõîäèëà ôðàíöóçñêóþ ïî êîëè÷åñòâó è êà÷åñòâó àð-
òèëëåðèéñêîãî âîîðóæåíèÿ, íî óñòóïàëà ïî êà÷åñòâó ïåõîòíîãî
âîîðóæåíèÿ. Ôðàíöóçñêèé âîåííî-ìîðñêîé ôëîò áûë ñèëüíåå ïðóñ-
ñêîãî, íî ýòî íå îêàçàëî âëèÿíèÿ íà õîä âîåííûõ äåéñòâèé,
ïîñêîëüêó îíè ðàçâîðà÷èâàëèñü â îñíîâíîì íà ñóøå. Ãåðìàíñêàÿ
àðìèÿ ñìîãëà óñïåøíî ðåàëèçîâàòü ïëàí âîéíû, ðàçðàáîòàííûé
íà÷àëüíèêîì Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Ïðóññèè ãåíåðàë-ôåëüäìàðøà-
ëîì Õ.Ê. Ìîëüòêå.

Â ðåçóëüòàòå ñêîðîòå÷íîé, íî êðîâîïðîëèòíîé âîéíû, â
êîòîðîé Ïðóññèÿ ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàëà ñâîå ïîëîæåíèå «æåð-
òâû àãðåññèè», Ôðàíöèÿ ïîòåðïåëà ñîêðóøèòåëüíîå ïîðàæåíèå.
Ïî Ôðàíêôóðòñêîìó ìèðó, ïîäïèñàííîìó â ìàå 1871 ã., Ôðàí-
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öèè áûëî âìåíåíî â îáÿçàííîñòü óñòóïèòü Ïðóññèè ÷àñòü ñâîèõ
âîñòî÷íûõ òåððèòîðèé (Ýëüçàñ è ñåâåðî-âîñòî÷íóþ ÷àñòü Ëîòà-
ðèíãèè ñ íàñåëåíèåì ñâûøå 1,5 ìëí ÷åëîâåê), âñëåäñòâèå ÷åãî
Ôðàíöèÿ òåðÿëà, à Ãåðìàíèÿ ïðèîáðåòàëà ìîùíóþ ýíåðãåòè÷åñ-
êóþ áàçó â âèäå çàïàñîâ êàìåííîãî óãëÿ è æåëåçíîé ðóäû. Â
âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå âîñòî÷íàÿ ãðàíèöà Ôðàíöèè îñòà-
âàëàñü íåçàùèùåííîé, ïîñêîëüêó â ðóêè Ãåðìàíèè ïåðåõîäèëî
28 ôðàíöóçñêèõ êðåïîñòåé. Òÿæåëåéøèì áðåìåíåì äëÿ Ôðàíöèè
áûëà è îáÿçàííîñòü âûïëàòû ïÿòèìèëëèàðäíîé êîíòðèáóöèè. Íà
òåððèòîðèè Ôðàíöèè îñòàâàëèñü ãåðìàíñêèå îêêóïàöèîííûå âîé-
ñêà, êîòîðûå äîëæíû áûëè âûâîäèòüñÿ ïî ìåðå âûïëàòû êîí-
òðèáóöèè (â òå÷åíèå òðåõ ëåò).

Ôðàíêôóðòñêèé ìèð ñîçäàâàë íîâóþ ãåîïîëèòè÷åñêóþ ñè-
òóàöèþ â Åâðîïå, õàðàêòåðèçîâàâøóþñÿ íàðàñòàíèåì íàïðÿæåí-
íîñòè â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ. Ãåðìàíèÿ ñòàëà ïîñòî-
ÿííûì ôàêòîðîì íàðóøåíèÿ åâðîïåéñêîãî ðàâíîâåñèÿ; îíà íà-
äîëãî îáðåêëà ñåáÿ è âñþ Åâðîïó íà çûáêèé ðåæèì «âîîðóæåí-
íîãî ìèðà». Ñ òî÷êè çðåíèÿ âíóòðèãåðìàíñêèõ äåë âàæíåéøèì
ðåçóëüòàòîì âîéíû ÿâèëîñü çàâåðøåíèå ïðîöåññà îáúåäèíåíèÿ
Ãåðìàíèè. Åùå â íîÿáðå 1870 ã. þæíî-ãåðìàíñêèå ãîñóäàðñòâà
áûëè âûíóæäåíû ïîä÷èíèòüñÿ ïðóññêîìó äèêòàòó: îíè ïîäïèñà-
ëè ñ Ïðóññèåé ñîþçíûå äîãîâîðû è çàÿâèëè î ñâîåì âõîæäåíèè
â ñîñòàâ Ãåðìàíñêîé èìïåðèè (ýòî íàèìåíîâàíèå, óñòàíîâëåííîå
ðåøåíèåì ðåéõñòàãà Ñåâåðî-ãåðìàíñêîãî ñîþçà îò 9 äåêàáðÿ
1870 ã., áûëî ââåäåíî â óïîòðåáëåíèå ñ 1 ÿíâàðÿ 1871 ã.). Îôè-
öèàëüíîå ïðîâîçãëàøåíèå èìïåðèè ñîñòîÿëîñü 18 ÿíâàðÿ 1871 ã.
â Çåðêàëüíîì çàëå Âåðñàëüñêîãî äâîðöà âî âðåìÿ îñàäû Ïàðèæà
ïðóññêèìè âîéñêàìè. Îáúåäèíåíèå Ãåðìàíèè ñòàëî ñâåðøèâøèìñÿ
ôàêòîì. Ýòî îçíà÷àëî êîíåö ïî÷òè òûñÿ÷åëåòíåãî ïðîçÿáàíèÿ ñòðà-
íû â ñîñòîÿíèè ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ðàçîáùåííîñòè.

 III. ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈß ÃÅÐÌÀÍÑÊÎÉ ÈÌÏÅÐÈÈ

1871 ã.

Îáúåäèíåíèå Ãåðìàíèè áûëî çàêðåïëåíî êîíñòèòóöèåé, ïðè-
íÿòîé ñïåöèàëüíûì Ó÷ðåäèòåëüíûì ðåéõñòàãîì 16 àïðåëÿ 1871 ã.
Êîíñòèòóöèÿ Ãåðìàíñêîé èìïåðèè 1871 ã., ñîñòîÿâøàÿ èç 78 ñòà-
òåé, âîñïðîèçâåëà ìíîãèå èäåè êîíñòèòóöèè Ñåâåðî-ãåðìàíñêî-
ãî ñîþçà 1867 ã., äîïîëíèâ èõ íåêîòîðûìè ïîëîæåíèÿìè «îáî-
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ðîíèòåëüíûõ äîãîâîðîâ», çàêëþ÷åííûõ ñ þæíî-ãåðìàíñêèìè ãî-
ñóäàðñòâàìè (Áàâàðèÿ, Áàäåí, Âþðòåìáåðã, Ãåññåí-Äàðìøòàäò)
íàêàíóíå ôðàíêî-ïðóññêîé âîéíû.

Ïî ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ãåðìàíñêàÿ èìïå-
ðèÿ ÿâëÿëàñü ôåäåðàöèåé, ïîñòðîåííîé íà òåððèòîðèàëüíîé îñ-
íîâå. ×ëåíû ôåäåðàöèè (îáùåå ÷èñëî êîòîðûõ ñîñòàâëÿëî 27)
ïîäðàçäåëÿëèñü íà òðè ãðóïïû. Â ïåðâóþ ãðóïïó âõîäèëè 22 ìîíàð-
õèè, ñðåäè êîòîðûõ áûëî 4 êîðîëåâñòâà (Ïðóññèÿ, Áàâàðèÿ, Ñàê-
ñîíèÿ, Âþðòåìáåðã), 11 âåëèêèõ ãåðöîãñòâ è 7 êíÿæåñòâ. Âòîðóþ
ãðóïïó ñîñòàâëÿëè ò. í. «âîëüíûå ãîðîäà» ñ ðåñïóáëèêàíñêèì óñò-
ðîéñòâîì (Áðåìåí, Ãàìáóðã, Ëþáåê). Â òðåòüþ ãðóïïó («èìïåðñ-
êèå çåìëè») âõîäèëè Ýëüçàñ è Ëîòàðèíãèÿ, àííåêñèðîâàííûå ó
Ôðàíöèè â ïåðèîä ôðàíêî-ïðóññêîé âîéíû; óïðàâëåíèå èìè îñó-
ùåñòâëÿëîñü íåïîñðåäñòâåííî èìïåðñêèì ïðàâèòåëüñòâîì.

Ñîþçíûå îðãàíû áûëè íàäåëåíû ñèëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè,
òîãäà êàê àâòîíîìèÿ îòäåëüíûõ ÷ëåíîâ ôåäåðàöèè, èìåíîâàâøèõ-
ñÿ çåìëÿìè, áûëà âåñüìà îãðàíè÷åííîé. Ãåðìàíñêîé èìïåðèè â
ëèöå åå ñîþçíûõ îðãàíîâ ïðèíàäëåæàëî èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà
çàêîíîäàòåëüñòâî îá àðìèè è ôëîòå, î íàëîãàõ è òàìîæåííûõ ñáî-
ðàõ, ñèñòåìå ìåð è âåñîâ, ÷åêàíêå ìîíåòû, ôèíàíñîâîé è ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïóòÿõ ñîîáùåíèÿ, ïî÷òå è òåëåãðàôå, íà
çàêîíîäàòåëüñòâî îá îñíîâàõ óãîëîâíîãî è ãðàæäàíñêîãî ïðàâà,
îñíîâàõ ñóäîïðîèçâîäñòâà è äð. Ïðåäîñòàâëÿÿ ñóáúåêòàì ôåäåðà-
öèè îïðåäåëåííûå ïðàâà â ðåøåíèè ìåñòíûõ äåë, êîíñòèòóöèÿ
çàêðåïëÿëà ïðèîðèòåòíîå ïîëîæåíèå èìïåðñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïåðåä çàêîíîäàòåëüñòâîì îòäåëüíûõ çåìåëü.

Ãëàâåíñòâóþùóþ ðîëü â ñîñòàâå îáúåäèíåííîé Ãåðìàíèè çà-
íÿëà Ïðóññèÿ — ýòîò ôàêò îêàçûâàëñÿ âïîëíå îáúÿñíèìûì åå
îñîáûìè çàñëóãàìè â äåëå îáúåäèíåíèÿ ñòðàíû, à òàêæå ìàñøòà-
áàìè åå ýêîíîìè÷åñêîãî è âîåííîãî ïîòåíöèàëà. Íà äîëþ Ïðóññèè
ïðèõîäèëàñü ïîëîâèíà òåððèòîðèè îáúåäèíåííîé èìïåðèè ñ 60 %
åå íàñåëåíèÿ. Ñòîëèöåé èìïåðèè ñòàë Áåðëèí — òðàäèöèîííûé
ïîëèòè÷åñêèé öåíòð Ïðóññèè. Ïðåäñòàâèòåëè Ïðóññèè îâëàäåëè
îñíîâíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîñòàìè â îáúåäèíåííîé Ãåðìàíèè.
Ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè âîîðóæåííûõ ñèë Ïðóññèè áûëè ýêñòðà-
ïîëèðîâàíû â îáùåèìïåðñêîì ìàñøòàáå. Ïðóññêîå ïðàâî ÿâèëîñü
îñíîâîé ïðè ðàçðàáîòêå ñèñòåìû îáùåãåðìàíñêîãî ïðàâà.

Ïî ôîðìå ïðàâëåíèÿ Ãåðìàíèÿ ñòàíîâèëàñü êîíñòèòóöèîí-
íîé ìîíàðõèåé. Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, êîòîðîìó ïðèñâàèâàëñÿ òè-
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òóë èìïåðàòîðà (êàéçåðà), ìîã áûòü òîëüêî êîðîëü Ïðóññèè. Ïîë-
íîìî÷èÿì èìïåðàòîðà êàê íîñèòåëÿ âåðõîâíîé âëàñòè áûëà ïî-
ñâÿùåíà ãëàâà IV êîíñòèòóöèè. Êàéçåð ÿâëÿëñÿ âåðõîâíûì ãëàâ-
íîêîìàíäóþùèì, íàçíà÷àë è ñìåùàë âñåõ èìïåðñêèõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö (âêëþ÷àÿ ãëàâó ïðàâèòåëüñòâà — ðåéõñêàíöëåðà), îñóùå-
ñòâëÿë ïðåäñòàâèòåëüñòâî âî âíåøíèõ ñíîøåíèÿõ (îáúÿâëåíèå
âîéíû è çàêëþ÷åíèå ìèðà îò èìåíè èìïåðèè, ïîäïèñàíèå ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ïðèåì è àêêðåäèòàöèÿ ïîñëîâ è ò. ä.).
Èìïåðàòîð îáëàäàë ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû; îí îá-
íàðîäîâàë çàêîíû è íàáëþäàë çà èõ èñïîëíåíèåì, èçäàâàÿ äëÿ
ýòîé öåëè ñîîòâåòñòâóþùèå óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ. Îí òàêæå
ñîçûâàë, îòêðûâàë è çàêðûâàë çàñåäàíèÿ îáåèõ ïàëàò ïàðëàìåí-
òà, ìîã ðàñïóñòèòü íèæíþþ ïàëàòó (ñ ñîãëàñèÿ âåðõíåé). Èìïå-
ðàòîð ìîã îòñðî÷èòü ââåäåíèå â äåéñòâèå ãðàæäàíñêèõ çàêîíîâ,
ïðèíÿòûõ ðåéõñòàãîì (ñóñïåíçèâíîå âåòî), è îòêëîíèòü ïîëíîñ-
òüþ çàêîíû, êàñàþùèåñÿ âîåííûõ äåë (àáñîëþòíîå âåòî). Â ñëó-
÷àå óãðîçû ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîìó ñïî-
êîéñòâèþ èìïåðàòîð ìîã ââåñòè ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå â èì-
ïåðèè èëè â îòäåëüíîé åå ÷àñòè (ñò. 68). Ðÿä ñâîèõ ïîëíîìî÷èé
(îáúÿâëåíèå âîéíû, çàêëþ÷åíèå ìèðà è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ) èìïåðàòîð ìîã îñóùåñòâëÿòü ëèøü ñ ñîãëàñèÿ âåðõíåé ïà-
ëàòû ïàðëàìåíòà.

Ïàðëàìåíò Ãåðìàíñêîé èìïåðèè ñîñòîÿë èç äâóõ ïàëàò: Ñî-
þçíîãî ñîâåòà (áóíäåñðàòà) è Èìïåðñêîãî ñîáðàíèÿ (ðåéõñòàãà).
Ñîþçíûé ñîâåò (áóíäåñðàò) ÿâëÿëñÿ âåðõíåé ïàëàòîé. Îí ñîñòàâ-
ëÿëñÿ íå èç èçáèðàåìûõ íàðîäîì äåïóòàòîâ, à èç ïðåäñòàâèòåëåé
ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ôåäåðàöèè â ëèöå ìèíèñòðîâ èëè èõ óïîë-
íîìî÷åííûõ, íàçíà÷àåìûõ ìåñòíûìè ìîíàðõàìè è ïðàâèòåëü-
ñòâàìè. Äåëåãàöèè âñåõ çåìåëü â Ñîþçíîì ñîâåòå ðàñïîëàãàëè â
îáùåé ñëîæíîñòè 58 ãîëîñàìè. Èç íèõ ïðåäñòàâèòåëè îäíîé òîëü-
êî Ïðóññèè èìåëè 17 ãîëîñîâ (âïîñëåäñòâèè 22 ãîëîñà); âñå ÷ëå-
íû äåëåãàöèè íàçíà÷àëèñü ëè÷íî èìïåðàòîðîì â ñèëó åãî ïðåðî-
ãàòèâ êîðîëÿ Ïðóññèè. Áàâàðèÿ â áóíäåñðàòå èìåëà 6 ãîëîñîâ,
Ñàêñîíèÿ è Âþðòåìáåðã — ïî 4 ãîëîñà; îñòàëüíûå çåìëè áûëè
ïðåäñòàâëåíû äåëåãàöèÿìè, ðàñïîëàãàâøèìè îò 1 äî 3 ãîëîñîâ.
Êîíñòèòóöèÿ óñòàíàâëèâàëà, ÷òî äëÿ îòêëîíåíèÿ ëþáîãî çàêî-
íîïðîåêòà â Ñîþçíîì ñîâåòå áûëî äîñòàòî÷íî 14 ãîëîñîâ, ïîäàí-
íûõ ïðîòèâ ýòîãî çàêîíîïðîåêòà (ñò. 78). Òàêèì îáðàçîì, äåëåãà-
öèÿ Ïðóññèè ìîãëà åäèíîëè÷íî ðåøàòü ñóäüáó ëþáîãî íåóãîäíî-
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ãî åé çàêîíîïðîåêòà (â òîì ÷èñëå è êîíñòèòóöèîííîãî), íå äî-
ïóñêàÿ åãî ïðèíÿòèÿ, äàæå åñëè âñå îñòàëüíûå ÷ëåíû ôåäåðàöèè
âûñòóïàëè â åãî ïîääåðæêó.

Ñîþçíûé ñîâåò èìåë çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü (íàðÿäó ñ ðåé-
õñòàãîì) è çíà÷èòåëüíóþ äîëþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòî-
ðóþ îí îñóùåñòâëÿë ÷åðåç ñïåöèàëüíûå êîìèññèè (èõ ÷èñëî äî-
õîäèëî äî 10), ñîçäàâàåìûå ïî îòäåëüíûì îòðàñëÿì óïðàâëåíèÿ
(êîìèññèè òîðãîâëè è îáìåíà, àðìèè è ôëîòà, òàìîæåí è íàëî-
ãîâ, æåëåçíûõ äîðîã è ò. ï.). Ñîþçíûé ñîâåò îáëàäàë è ñóäåáíû-
ìè ôóíêöèÿìè (â ÷àñòíîñòè, ïðàâîì òîëêîâàíèÿ êîíñòèòóöèè,
âûñêàçûâàíèÿ ñóæäåíèé î íåäîñòàòêàõ âíîâü ïðèíÿòûõ çàêîíîâ
— ñò. 7). ßâëÿÿñü àðáèòðîì â êîíôëèêòàõ ìåæäó ÷ëåíàìè ôåäåðà-
öèè è ñîþçíûìè âëàñòÿìè, áóíäåñðàò ìîã âûíîñèòü ðåøåíèÿ î
òàê íàçûâàåìîé ýêçåêóöèè, ò. å. ïðèíóæäåíèè îòäåëüíûõ ÷ëåíîâ
ôåäåðàöèè ê ñîáëþäåíèþ èìè êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé
(ñò. 19). Íåïîñðåäñòâåííîå âûïîëíåíèå ðåøåíèé îá ýêçåêóöèè
îñóùåñòâëÿëîñü èìïåðàòîðîì (â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè — ñ ïðè-
ìåíåíèåì âîîðóæåííîé ñèëû).

 Íèæíÿÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà — Èìïåðñêîå ñîáðàíèå (ðåéõ-
ñòàã) — èçáèðàëàñü ñðîêîì íà 3 ãîäà (ñ 1888 ã. — íà 5 ëåò)  íà
îñíîâå ðàâíûõ è ïðÿìûõ âûáîðîâ ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè. Èç-
áèðàòåëüíûìè ïðàâàìè ñîãëàñíî ñò. 20 êîíñòèòóöèè îáëàäàëî ìóæ-
ñêîå íàñåëåíèå èìïåðèè ñòàðøå 25 ëåò (èñêëþ÷àÿ íèæíèõ ÷èíîâ
àðìèè è ôëîòà, ñîñòîÿâøèõ íà äåéñòâèòåëüíîé âîåííîé ñëóæáå,
ëèö, îãðàíè÷åííûõ â ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ ïî
ïðèãîâîðó ñóäà, à òàêæå ëèö, íàõîäèâøèõñÿ ïîä îïåêîé èëè
ïîëó÷àâøèõ ïîñîáèå ïî áåäíîñòè). Ñïîñîá ãîëîñîâàíèÿ íà âûáî-
ðàõ áûë îòêðûòûì — çäåñü áûëà ðåàëèçîâàíà èäåÿ Î. Áèñìàðêà,
êîòîðûé ïîëàãàë, ÷òî òàéíîå ãîëîñîâàíèå «ïðîòèâîðå÷èò ëó÷-
øèì ñâîéñòâàì ãåðìàíñêîé íàöèè». Îäèí äåïóòàò ðåéõñòàãà èç-
áèðàëñÿ îò îäíîãî èç 397 èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ, â êàæäîì èç
êîòîðûõ ïåðâîíà÷àëüíî ïðîæèâàëî ïî 100 òûñ. èçáèðàòåëåé (âïîñ-
ëåäñòâèè ðàâåíñòâî îêðóãîâ íàðóøèëîñü, íî ïðàâèòåëüñòâî îòêà-
çûâàëîñü èõ ïåðåñìàòðèâàòü, îïàñàÿñü óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà äå-
ïóòàòîâ îò ãîðîäîâ, ãäå ïðåîáëàäàëî òðóäîâîå íàñåëåíèå). ×èñ-
ëåííîå ïðåîáëàäàíèå â ðåéõñòàãå èìåëè ïðåäñòàâèòåëè Ïðóññèè
(235 ìåñò èç 397). Ñåññèè ðåéõñòàãà ñîçûâàëèñü 1—2 ðàçà â ãîä è
äëèëèñü â òå÷åíèå 1—4 ìåñÿöåâ. Äåïóòàòû íå áûëè ñâÿçàíû íàêà-
çàìè èçáèðàòåëåé; ïåðâîíà÷àëüíî îíè íå ïîëó÷àëè çà ñâîþ äåÿ-



313Â.Â. Êó÷ìà. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî Íîâîãî âðåìåíè

òåëüíîñòü íèêàêîãî æàëîâàíèÿ èëè âîçíàãðàæäåíèÿ. Ýòî ïîñëå-
äíåå ïðàâèëî, ââåäåííîå â ñâîå âðåìÿ òàêæå ïî íàñòîÿíèþ Î.
Áèñìàðêà, áûëî èçìåíåíî ëèøü â 1906 ã.: íà÷èíàÿ ñ ýòîãî âðå-
ìåíè äåïóòàòû ñòàëè ïîëó÷àòü æàëîâàíèå â ðàçìåðå 3 òûñ. ìàðîê
â ãîä; çà íåÿâêó íà çàñåäàíèÿ ïðîèçâîäèëèñü âû÷åòû ïî 20 ìàðîê
â äåíü. Çàñåäàíèÿ ðåéõñòàãà íîñèëè, êàê ïðàâèëî, îòêðûòûé õà-
ðàêòåð, à âñå ìàòåðèàëû ïàðëàìåíòñêèõ äåáàòîâ ïîäëåæàëè îáÿ-
çàòåëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ â ïðåññå. Ãîëîñîâàíèå â ðåéõñòàãå òàêæå
áûëî îòêðûòûì. Äåïóòàòû ðåéõñòàãà áûëè íàäåëåíû äåïóòàòñêîé
íåïðèêîñíîâåííîñòüþ è ñâîáîäîé âûñòóïëåíèé â ïàëàòå. Îíè
îáëàäàëè òàêæå ïðàâîì ïàðëàìåíòñêîãî çàïðîñà â àäðåñ ðåéõñ-
êàíöëåðà è ëþáîãî èç ãîñóäàðñòâåííûõ ñåêðåòàðåé (ïîä òàêèì
çàïðîñîì äîëæíû áûëè ñòîÿòü ïîäïèñè íå ìåíåå 30 äåïóòàòîâ).

Êîíñòèòóöèÿ çàêðåïèëà çà ðåéõñòàãîì ïðàâî ðàçðàáîòêè è
ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ, óòâåðæäåíèÿ èìïåðñêîãî áþäæåòà, ðàòèôè-
êàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è äð. Îäíàêî çàêîíîäàòåëüíûå
ïîëíîìî÷èÿ «íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà», êàêîâûì ôîðìàëü-
íî ÿâëÿëñÿ ðåéõñòàã, áûëè ðåçêî îãðàíè÷åíû â ïîëüçó âåðõíåé
ïàëàòû — Ñîþçíîãî ñîâåòà. Çàêîíîïðîåêò, íå ïðèíÿòûé ðåéõñòà-
ãîì, ìîã áûòü ëåãêî ïðîâåäåí ÷åðåç Ñîþçíûé ñîâåò (ëèøü â
ñëåãêà èçìåíåííîé ðåäàêöèè), ïðè÷åì þðèäè÷åñêàÿ ñèëà àêòà
Ñîþçíîãî ñîâåòà áûëà íå ìåíüøåé, ÷åì àêòà ðåéõñòàãà. Ñîþçíûé
ñîâåò èìåë ïðàâî çàñåäàòü ñàìîñòîÿòåëüíî (ïðè ýòîì âñå åãî çàñå-
äàíèÿ áûëè çàêðûòûìè), òîãäà êàê ñåññèè ðåéõñòàãà ìîãëè áûòü
ñîçâàíû ëèøü â ïåðèîä ðàáîòû Ñîþçíîãî ñîâåòà. Ðåøåíèå âîïðî-
ñà î ðîñïóñêå ðåéõñòàãà ìîãëî áûòü ïðèíÿòî ïðîñòûì ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ñîþçíîãî ñîâåòà. Âñå ñêàçàííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî êîíñòèòóöèÿ óñòàíîâèëà ÿâíîå ïðåîáëàäàíèå âåðõíåé ïàëàòû
ïàðëàìåíòà íàä íèæíåé. Êîíñåðâàòèâíûé ñîñòàâ Ñîþçíîãî ñîâå-
òà, ôîðìèðóåìîãî íåäåìîêðàòè÷åñêèì ñïîñîáîì, ÿâëÿëñÿ íàäåæ-
íîé ãàðàíòèåé òîãî, ÷òîáû â ëþáîå âðåìÿ âûñòóïèòü â êà÷åñòâå
íàäåæíîãî òîðìîçà íà ïóòè äåÿòåëüíîñòè «íàðîäíîãî ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà».

Çàêîíîäàòåëüñòâî ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê êîìïåòåíöèè
÷ëåíîâ ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿëè ìåñòíûå îäíîïàëàòíûå èëè äâóõ-
ïàëàòíûå ïàðëàìåíòû — ëàíäòàãè. Â ÷àñòíîñòè, ëàíäòàãè çàíèìà-
ëèñü âîïðîñàìè ñîáñòâåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ïðè-
çûâà â àðìèþ, âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà ñ öåðêîâüþ, ñó-
äåáíîé îðãàíèçàöèè, îðãàíèçàöèè ãîðîäñêîãî è îáùèííîãî ñà-
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ìîóïðàâëåíèÿ. Õàðàêòåðíî, ÷òî â ðÿäå íåìåöêèõ ãîñóäàðñòâ çàêî-
íîäàòåëüñòâî áûëî áîëåå ðåàêöèîííûì, ÷åì â îáùåèìïåðñêîì
ìàñøòàáå. Àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèå ñèñòåìû ïîäàâëÿþ-
ùåãî áîëüøèíñòâà ãåðìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ, ñëîæèâøèåñÿ ïî ãî-
ñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûì óñòàíîâëåíèÿì ïåðâîé ïîëîâèíû XIX
âåêà, òàêæå áûëè áîëåå àðõàè÷íûìè, ÷åì îáùåèìïåðñêàÿ ñèñòå-
ìà, ñôîðìèðîâàííàÿ íà áîëåå ñîâðåìåííûõ êîíñòèòóöèîííûõ
îñíîâàõ, — ýòî îòíîñèëîñü â ïåðâóþ î÷åðåäü ê ïðèíöèïàì îðãà-
íèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíûõ ïàðëàìåíòîâ, ê ðåãëà-
ìåíòàöèè ôîðì íàðîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ è ò. ï. Òàê, â áîëü-
øèíñòâå çåìåëü âåðõíèå ïàëàòû ëàíäòàãîâ ïðîäîëæàëè ôîðìèðî-
âàòüñÿ ìåñòíûìè ìîíàðõàìè íà ïðèíöèïàõ ñîñëîâíîãî ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà; â Ïðóññèè ïðîäîëæàëà äåéñòâîâàòü ðåàêöèîííàÿ êó-
ðèàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà, ó÷ðåæäåííàÿ êîíñòèòóöèåé
1850 ã., òîãäà êàê â ìàñøòàáàõ âñåé èìïåðèè èçáèðàòåëüíîå ïðà-
âî áûëî ïðîâîçãëàøåíî áåññîñëîâíûì è ðàâíûì.

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî ðàíåå, ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ïî êîíñòèòóöèè 1871 ã. ÿâëÿëñÿ èìïåðàòîð (êàéçåð). Âàæíîå
ìåñòî â ñèñòåìå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ Ãåðìàíèè çàíèìàë èìïåðñ-
êèé êàíöëåð (ðåéõñêàíöëåð); èì ñòàë ìèíèñòð-ïðåçèäåíò Ïðóññèè
(íàïîìíèì, ÷òî ýòó äîëæíîñòü ñ 1862 ã. çàíèìàë Î. Áèñìàðê;
ïîñëå îáúåäèíåíèÿ Ãåðìàíèè îí çàíèìàë äîëæíîñòü èìïåðñêîãî
êàíöëåðà íà ïðîòÿæåíèè ïî÷òè äâóõ äåñÿòèëåòèé — äî 1890 ã.).
Êàíöëåð áûë åäèíñòâåííûì îáùåèìïåðñêèì ìèíèñòðîì; êàáè-
íåòà ìèíèñòðîâ â îáû÷íîì äëÿ ïàðëàìåíòàðèçìà ïîíèìàíèè â
Ãåðìàíñêîé èìïåðèè íå ñóùåñòâîâàëî. Ðóêîâîäèòåëè ñîþçíûõ
âåäîìñòâ è ó÷ðåæäåíèé, èìåíîâàâøèåñÿ ñòàòñ-ñåêðåòàðÿìè, íà-
çíà÷àëèñü êàíöëåðîì è íàõîäèëèñü â åãî ïîëíîì ïîä÷èíåíèè;
ñàì îí, â ñâîþ î÷åðåäü, íàçíà÷àëñÿ èìïåðàòîðîì, áûë îòâåò-
ñòâåííûì òîëüêî ïåðåä íèì è òîëüêî èì ìîã áûòü ñìåùåí. Ñî-
âìåùåíèå äîëæíîñòè êàíöëåðà ñ äåïóòàòñòâîì â ðåéõñòàãå âîñ-
ïðåùàëîñü. Êàíöëåð ñêðåïëÿë ñâîåé ïîäïèñüþ îñíîâíîå êîëè÷å-
ñòâî äîêóìåíòîâ, èñõîäÿùèõ îò èìïåðàòîðà (ïðèíöèï êîíòðà-
ñèãíàòóðû); êîíòðàñèãíàòóðà êàíöëåðà íå ïðèìåíÿëàñü, îäíàêî,
â îòíîøåíèè àêòîâ, êàñàþùèõñÿ îáúÿâëåíèÿ âîéíû è çàêëþ÷å-
íèÿ ìèðà, à òàêæå òåõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå îòíîñèëèñü ê ôóíê-
öèè èìïåðàòîðà êàê ãëàâíîêîìàíäóþùåãî. Ïîëîæåíèå êàíöëåðà
çíà÷èòåëüíî óêðåïëÿëîñü åùå è áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî îí ïî äîëæ-
íîñòè ÿâëÿëñÿ ïðåäñåäàòåëåì Ñîþçíîãî ñîâåòà è ãëàâîé ìíîãèõ
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åãî êîìèññèé (â ÷àñòíîñòè, êîìèññèé ïî àðìèè, ôëîòó, òîðãîâëå
è îáìåíó, òàìîæíÿì è íàëîãàì, æåëåçíûì äîðîãàì è äð.), à
ïîòîìó ìîã ïðàêòè÷åñêè åäèíîëè÷íî (îñîáåííî â ñëó÷àå âîçíèê-
íîâåíèÿ ðàçíîãëàñèé ìåæäó ÷ëåíàìè êîìèññèé) ðåøàòü ìíîãèå
âàæíåéøèå âîïðîñû èìïåðñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è óïðàâëåíèÿ.

Ïðàâèòåëüñòâà îòäåëüíûõ çåìåëü, âõîäèâøèõ â ñîñòàâ ôå-
äåðàöèè, çàíèìàëèñü â îñíîâíîì ïðîâåäåíèåì â æèçíü îáùåèì-
ïåðñêèõ çàêîíîâ, êîòîðûå, êàê áûëî îòìå÷åíî ðàíåå, îáëàäàëè
þðèäè÷åñêèì ïðèîðèòåòîì íàä çàêîíàìè çåìåëü.

Òàêèì îáðàçîì, ãåðìàíñêàÿ ôåäåðàöèÿ îáëàäàëà ñëåäóþùè-
ìè ñïåöèôè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè
ôåäåðàöèÿìè, èçâåñòíûìè äî òîãî âðåìåíè â ìèðîâîé ïðàêòèêå
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîèòåëüñòâà:

1. Øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ (îáùåèìïåðñêèõ)
îðãàíîâ çà ñ÷åò ÿâíîãî óùåìëåíèÿ ïðàâ ÷ëåíîâ ôåäåðàöèè.

2. Íåðàâåíñòâî ïðàâ ÷ëåíîâ ôåäåðàöèè, ïðîÿâëÿþùååñÿ, â
÷àñòíîñòè, â íåðàâíîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå â âåðõíåé ïàëàòå ïàð-
ëàìåíòà. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâëÿëîñü þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííîå
ïðåîáëàäàíèå îäíîãî èç ÷ëåíîâ ôåäåðàöèè (Ïðóññèè) íàä âñåìè
îñòàëüíûìè.

3. Îñîáûé ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ âåðõíåé ïàëàòû ïàðëàìåí-
òà — èç ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâèòåëüñòâ, à íå ïàðëàìåíòîâ èëè ãðàæ-
äàí îòäåëüíûõ ÷ëåíîâ ôåäåðàöèè.

4. Îòñóòñòâèå îáùåèìïåðñêîé àäìèíèñòðàöèè (êðîìå êàíö-
ëåðà è îãðàíè÷åííîãî ÷èñëà ñòàòñ-ñåêðåòàðåé).

Ïîñêîëüêó â êîíñòèòóöèè Ãåðìàíñêîé èìïåðèè íå áûëî
ïðîâåäåíî ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, ôàêòè÷åñêè ñëîæèëñÿ ðåæèì ñ ÿâíûì ïðåîáëà-
äàíèåì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íàä çàêîíîäàòåëüíîé. Íèêàêîãî
âëèÿíèÿ íà èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü ðåéõñòàã îêàçàòü íå ìîã; ïðèí-
öèï «îòâåòñòâåííîãî ìèíèñòåðñòâà», ñâîéñòâåííûé àíãëèéñêîé
ìîäåëè êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè, ãåðìàíñêîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñèñòåìå îñòàëñÿ íåèçâåñòíûì. Êîíñòèòóöèÿ íå ïðåäóñìîòðåëà
íèêàêèõ ìåõàíèçìîâ îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðàÿ áûëà áû âîçëî-
æåíà íà îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íå ñóùåñòâîâàëî è ñèñ-
òåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, êîòîðàÿ ìîãëà áû (êàê â êîíñòè-
òóöèè ÑØÀ 1787 ã.) îáåñïå÷èâàòü ïîääåðæàíèå äåìîêðàòè÷åñ-
êîãî ðåæèìà.
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Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ êîíñòèòóöèè îáúåäèíåííîé Ãåð-
ìàíèè áûëî îòñóòñòâèå â íåé îñîáîé ãëàâû, ðåãëàìåíòèðóþùåé
ïðàâà è ñâîáîäû íåìåöêîãî íàðîäà (ëèøü â ñò. 3 êîíñòèòóöèè
áûëè íàçâàíû íåêîòîðûå èç ýòèõ ïðàâ — ñâîáîäíûé äîñòóï ê
îáùåñòâåííûì äîëæíîñòÿì, ïðàâî ïðèîáðåòåíèÿ íåäâèæèìîñòè,
ãðàæäàíñêîé ïðàâîñïîñîáíîñòè è ò. ï.); â îñíîâíîì ïðàâà è ñâî-
áîäû ãðàæäàí ðåãóëèðîâàëèñü çåìåëüíûìè êîíñòèòóöèÿìè. Çàòî
â îáùåèìïåðñêîé êîíñòèòóöèè èìåëàñü ðàçâåðíóòàÿ ãëàâà, ñïå-
öèàëüíî ïîñâÿùåííàÿ îðãàíèçàöèè âîîðóæåííûõ ñèë (ãëàâà XI).
Çäåñü çàêðåïëÿëèñü òàêèå îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû âîåííîé
îðãàíèçàöèè, êàê âñåîáùàÿ âîèíñêàÿ îáÿçàííîñòü äëÿ êàæäîãî
íåìöà ñ 20 äî 28 ëåò, ïðàâî èìïåðàòîðà íàçíà÷àòü, ñìåùàòü è
ïåðåäâèãàòü ïî ñëóæáå âåñü êîìàíäíûé ñîñòàâ àðìèè è ôëîòà, à
òàêæå èñïîëüçîâàòü àðìèþ äëÿ ïîäàâëåíèÿ âíóòðåííèõ áåñïî-
ðÿäêîâ â óñëîâèÿõ îáúÿâëåíèÿ îòäåëüíûõ ìåñòíîñòåé ñòðàíû íà
âîåííîì ïîëîæåíèè.

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñïåöèôèêà ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ óñ-
òàíîâëåíèé Ãåðìàíñêîé èìïåðèè íàõîäèëà ñâîå îáúÿñíåíèå â
îñîáåííîñòÿõ ñàìîãî ïðîöåññà ó÷ðåæäåíèÿ ýòîãî ãîñóäàðñòâà, ïðî-
èçîøåäøåãî «ñâåðõó», ïîä ïðèîðèòåòíûì âîçäåéñòâèåì ïðóññêèõ
âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ñòðóêòóð.

IV. ÃÅÐÌÀÍÈß Â ÊÎÍÖÅ XIX — ÍÀ×ÀËÅ XX â.

Ïîñëå äîñòèãíóòîãî â 1871 ã. îáúåäèíåíèÿ ýêîíîìèêà Ãåð-
ìàíèè âñòóïèëà â ïåðèîä áóðíîãî õîçÿéñòâåííîãî ïðîãðåññà. Ðå-
æèì «âîîðóæåííîãî ìèðà», íàâÿçàííûé Ãåðìàíèåé ñàìîé ñåáå è
âñåé Åâðîïå, íå òîëüêî íå ïðåïÿòñòâîâàë ïðîìûøëåííîìó è òîð-
ãîâîìó ðàçâèòèþ íîâîé èìïåðèè, íî, íàïðîòèâ, ÿâëÿëñÿ åãî
ñòèìóëîì. Çà ïåðâîå äåñÿòèëåòèå âûïëàâêà ÷óãóíà óäâîèëàñü,
ïðîèçâîäñòâî ñòàëè âûðîñëî â 3,5 ðàçà. Ïî òåìïàì ïðîìûøëåííî-
ãî ðîñòà âñå îñòàëüíûå åâðîïåéñêèå äåðæàâû ïî ñðàâíåíèþ ñ
Ãåðìàíèåé îñòàëèñü äàëåêî ïîçàäè. Åñëè â 70-å ãã. Ãåðìàíèÿ çà-
íèìàëà ÷åòâåðòîå ìåñòî â ìèðå ïî óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, òî ÷åðåç äâà äåñÿòèëåòèÿ îíà óñòóïàëà ëèøü ÑØÀ è êîí-
êóðèðîâàëà çà âòîðîå ìåñòî ñ Âåëèêîáðèòàíèåé, à ê íà÷àëó XX â.
ïðåâçîøëà è àíãëèéñêèé óðîâåíü. Èñïîëüçóÿ òåõíè÷åñêèé îïûò
äðóãèõ ñòðàí, èìïåðèÿ ñòðîèëà ñâîþ ýêîíîìèêó íà ñàìîé ñîâðå-
ìåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé îñíîâå, èñïîëüçóÿ íîâåéøèå äîñòè-
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æåíèÿ íàóêè è òåõíèêè. Ðàçâèâàëèñü ñàìûå ïåðåäîâûå îòðàñëè
ïðîìûøëåííîñòè, â òîì ÷èñëå õèìè÷åñêàÿ è ýëåêòðîòåõíè÷åñêàÿ.
Îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè èìåëè
âîåííûå çàêàçû. Îñóùåñòâëÿëîñü ãðàíäèîçíîå æåëåçíîäîðîæíîå
ñòðîèòåëüñòâî. ×èñëî ðàáî÷èõ, çàíÿòûõ â ïðîìûøëåííîñòè, ê
êîíöó XIX â. ïðåâûñèëî 11 ìëí ÷åëîâåê. Óïðî÷èëàñü ôèíàíñîâàÿ
áàçà èìïåðèè, ÷åìó áëàãîïðèÿòñòâîâàëî ïîëó÷åíèå 5-ìèëëèàðä-
íîé êîíòðèáóöèè ñ ïîáåæäåííîé Ôðàíöèè. Ñ èþëÿ 1873 ã. åäè-
íîé äåíåæíîé åäèíèöåé èìïåðèè ñòàëà çîëîòàÿ ìàðêà; äåéñòâî-
âàë åäèíûé Èìïåðñêèé áàíê, ñîçäàííûé â ìàðòå 1875 ã. íà îñíî-
âå áûâøåãî áàíêà Ïðóññèè.

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñòðóê-
òóðû îáúåäèíåííîé Ãåðìàíèè áûëî òî, ÷òî áóðæóàçèÿ íå îáëàäà-
ëà çäåñü áåçðàçäåëüíûì ïîëèòè÷åñêèì ãîñïîäñòâîì, à äåëèëà âëàñòü
ñ ïîìåùè÷üèì êëàññîì — þíêåðñòâîì; ïîñëåäíåå ïåðåæèâàëî
ìåäëåííóþ ýâîëþöèþ ïðèñïîñîáëåíèÿ ôåîäàëüíîãî ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ê ïîòðåáíîñòÿì êàïèòàëèñòè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Íàðÿäó ñ êðóïíûìè þíêåðñêèìè õîçÿéñòâàìè, çàíè-
ìàâøèìè ñâûøå 100 ãà çåìëè, ñîõðàíÿëîñü îêîëî 3 ìëí ìåëêèõ
êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ, âëàäåíèÿ êîòîðûõ íå ïðåâûøàëè 2 ãà.
Ñîãëàñíî äàííûì ïåðåïèñè 1882 ã. 4,5 ìëí êðåñòüÿí èìåëè â 3
ðàçà ìåíüøå çåìëè, ÷åì 700 òûñ. ïîìåùèêîâ è êóëàêîâ.

Â ñòðóêòóðå îáùåñòâà ïðîèñõîäèëî èíòåíñèâíîå ôîðìèðî-
âàíèå íîâûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ, âûðàçèòåëÿìè èíòåðåñîâ êîòî-
ðûõ ÿâëÿëèñü ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè. Ïåðâûé ñïåöèàëüíûé çàêîí
î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ áûë èçäàí â 1869 ã. Ïåðâîé îôîðìëåí-
íîé ïîëèòè÷åñêîé îðãàíèçàöèåé îáùåãåðìàíñêîãî ìàñøòàáà ñòà-
ëà Íåìåöêàÿ êîíñåðâàòèâíàÿ ïàðòèÿ, ðåîðãàíèçîâàííàÿ â 1876 ã.
èç Êîíñåðâàòèâíîé ïàðòèè Ïðóññèè. Îïèðàâøàÿñÿ íà êðóïíîå
þíêåðñòâî, ãåíåðàëèòåò, âûñøåå äóõîâåíñòâî, ÷èíîâíè÷åñòâî è
çàæèòî÷íîå êðåñòüÿíñòâî, ýòà ïàðòèÿ ñòîÿëà íà çàùèòå òðàäèöè-
îííîãî ïðàâîïîðÿäêà («èñòîðè÷åñêè äàííûõ îñíîâ») è ÿâëÿëàñü
ãëàâíûì îïëîòîì ãåðìàíñêîãî ìèëèòàðèçìà. Ïàðòèÿ ñâîáîäíûõ
êîíñåðâàòîðîâ çàùèùàëà èíòåðåñû êðóïíûõ ïîìåùèêîâ, ïðè-
äåðæèâàâøèõñÿ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ìåòîäîâ âåäåíèÿ õîçÿéñòâà,
à òàêæå ïðîìûøëåííûõ ìàãíàòîâ è ôèíàíñîâîé îëèãàðõèè. Íà-
öèîíàë-ëèáåðàëüíàÿ ïàðòèÿ âûðàæàëà èíòåðåñû øîâèíèñòè÷åñêè
íàñòðîåííûõ êðóãîâ êðóïíîé áóðæóàçèè, ñòðåìèâøåéñÿ ê âíåø-
íåïîëèòè÷åñêîé ýêñïàíñèè è êîëîíèàëüíûì çàõâàòàì. Ïàðòèÿ
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öåíòðà ñòðîèëà ñâîå ÷ëåíñòâî ïî ïðèíöèïó êîíôåññèîíàëüíîé
ïðèíàäëåæíîñòè: îíà îáúåäèíÿëà â ñâîèõ ðÿäàõ âåðóþùèõ-êàòî-
ëèêîâ Çàïàäíîé è Þæíîé Ãåðìàíèè, Ýëüçàñà è Ëîòàðèíãèè,
ïåðâîíà÷àëüíî ñòðåìèâøèõñÿ ïðîòèâîñòîÿòü ïðîòåñòàíòñêîé èäåî-
ëîãèè ÷èíîâíèêîâ öåíòðàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé;
íà ðóáåæå XIX è XX ñòîëåòèé Ïàðòèÿ öåíòðà ïåðåøëà ê ïîääåð-
æêå ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà ãåðìàíñêîãî èìïåðèàëèçìà.

Ãåðìàíñêèé ðàáî÷èé êëàññ â 1875 ã. ñîçäàë åäèíóþ Ñîöèà-
ëèñòè÷åñêóþ ðàáî÷óþ ïàðòèþ Ãåðìàíèè (ÑÐÏÃ), êîòîðàÿ ñ 1890 ã.
ïîëó÷èëà íàèìåíîâàíèå Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè Ãåðìà-
íèè (ÑÄÏÃ) è âñêîðå ïðåâðàòèëàñü â ñàìóþ âëèÿòåëüíóþ èç
âñåõ åâðîïåéñêèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Ïðîãðàììà
ïàðòèè ïðåäóñìàòðèâàëà îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïðå-
îáðàçîâàíèé äëÿ äîñòèæåíèÿ êîíå÷íîé öåëè «îñâîáîæäåíèÿ ðà-
áî÷åãî êëàññà» ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäîâ ïàðëàìåíòñêîé áîðüáû
è äðóãèõ ôîðì êîíñòèòóöèîíàëèçìà. Â 1871 ã. ñîöèàë-äåìîêðàòû
óæå èìåëè â ðåéõñòàãå îäíî äåïóòàòñêîå ìåñòî (À. Áåáåëü). Íà
âûáîðàõ â ðåéõñòàã 1877 ã. ÑÄÏÃ ïîëó÷èëà ïîääåðæêó 493 òûñ.
èçáèðàòåëåé è çàâîåâàëà 12 äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ.

Îòâåòîì ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà íà øèðîêîå ðàñïðîñòðà-
íåíèå ñîöèàëèñòè÷åñêîé èäåîëîãèè ñòàëî ïðèíÿòèå ðÿäà ðåïðåñ-
ñèâíûõ ìåð. Îáâèíèâ ñîöèàë-äåìîêðàòîâ â ïîäñòðåêàòåëüñòâå íà-
ðîäà ê áóíòó, ìÿòåæàì è íàñèëèþ (ïðèïèñàâ èì, â ÷àñòíîñòè,
âèíó çà äâà ïîêóøåíèÿ íà êàéçåðà Âèëüãåëüìà I), Î. Áèñìàðê
ñìîã ïðîâåñòè ÷åðåç ðåéõñòàã «Çàêîí ïðîòèâ îáùåñòâåííî îïàñ-
íûõ ñòðåìëåíèé ñîöèàë-äåìîêðàòîâ», êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó
21 îêòÿáðÿ 1878 ã. è çàòåì ïðîäëåâàëñÿ ðåéõñòàãîì ÷åðåç êàæäûå
òðè ãîäà. Ñòàâøèé èçâåñòíûì ïîä íàèìåíîâàíèåì «Èñêëþ÷è-
òåëüíîãî çàêîíà», îí ïðåäóñìàòðèâàë óãîëîâíóþ è àäìèíèñòðà-
òèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü (â âèäå øòðàôîâ, òþðåìíîãî çàêëþ÷å-
íèÿ, çàïðåòîâ çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè
è ò. ï.) çà ó÷àñòèå â ðàáîòå ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé, çà ðàñïðîñòðàíåíèå èõ èäåé â ïå÷àòíîé èëè óñòíîé ôîðìå.
Ïîëèöèÿ è ìåñòíûå âëàñòè ïîëó÷èëè ïðàâî îáúÿâëÿòü «ìàëîå
îñàäíîå ïîëîæåíèå» è íà ýòîì îñíîâàíèè âûñûëàòü èç äàííîé
ìåñòíîñòè ëèö, ïðåäñòàâëÿâøèõ îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü. Ñëó-
÷àè ââåäåíèÿ «ìàëîãî îñàäíîãî ïîëîæåíèÿ» èìåëè ìåñòî â Áåð-
ëèíå (1878 ã.), Ãàìáóðãå (1880 ã.), Ëåéïöèãå (1881 ã.), Ôðàíê-
ôóðòå (1886 ã.), Øòåòòèíå (1887 ã.) è ðÿäå äðóãèõ ãîðîäîâ. Çà 12
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ëåò äåéñòâèÿ çàêîíà ðåïðåññèÿì ïîäâåðãëèñü íå òîëüêî ñîöèàë-
äåìîêðàòè÷åñêèå, íî è âñå äðóãèå ðàáî÷èå îðãàíèçàöèè, âïëîòü
äî ñïîðòèâíûõ ñîþçîâ è êàññîâ âçàèìîïîìîùè. Âñåãî áûëè ðàñ-
ïóùåíû 332 îðãàíèçàöèè, àðåñòîâàíî 1500 è âûñëàíî 900 èõ
÷ëåíîâ, çàïðåùåíî îêîëî 1300 ïå÷àòíûõ èçäàíèé (â òîì ÷èñëå
232 ïåðèîäè÷åñêèõ è 1067 íåïåðèîäè÷åñêèõ).

Îäíàêî öåëè çàêîíà äîñòèãíóòû íå áûëè. Óéäÿ â ïîäïîëüå,
ÑÄÏÃ íå òîëüêî âîññòàíîâèëà ñâîè îðãàíèçàöèè, íî è óñèëèëà
èõ âëèÿíèå íà ìàññû. Ôðàêöèÿ ÑÄÏÃ â ðåéõñòàãå ïðîäîëæàëà
äåéñòâîâàòü. Ðîëü Öåíòðàëüíîãî Êîìèòåòà ÑÄÏÃ èãðàë êîìèòåò
ïîìîùè, ñîçäàííûé â ã. Ëåéïöèãå. Ïî âñåé ñòðàíå ñîçäàâàëèñü
ïîäïîëüíûå ïàðòèéíûå îðãàíèçàöèè, ôóíêöèîíèðîâàëè ïîäïîëü-
íûå òèïîãðàôèè. Ïîä âëèÿíèåì ñîöèàë-äåìîêðàòîâ àêòèâèçèðî-
âàëàñü ðîëü ïðîôñîþçîâ, ÷èñëåííîñòü êîòîðûõ ê êîíöó 80-õ ãã.
ïðåâûñèëà 120 òûñ. ÷åë. Íà âûáîðàõ 1884 ã. ÑÄÏÃ ïîëó÷èëà 540
òûñ. ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, à íà âûáîðàõ 1890 ã. — ïî÷òè 1,5 ìëí
ãîëîñîâ è ïðîâåëà â ðåéõñòàã 35 äåïóòàòîâ. «Èñêëþ÷èòåëüíûé
çàêîí» â 1890 ã. íå áûë ïðîäëåí ðåéõñòàãîì è ïîòîìó óòðàòèë
ñèëó; ýòîò ôàêò ÿâèëñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí îòñòàâêè Áèñ-
ìàðêà. Íà âûáîðàõ 1898 ã. ÑÄÏÃ ïîëó÷èëà óæå îêîëî òðåòè âñåõ
ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé è 56 ìåñò â ðåéõñòàãå. Âûñòóïàÿ ñàìûì ðå-
øèòåëüíûì áîðöîì çà çàêîíîäàòåëüñòâî â äóõå îáùåñòâåííîé
ñïðàâåäëèâîñòè, óëó÷øåíèå óñëîâèé òðóäà, äåìîêðàòèçàöèþ èç-
áèðàòåëüíîé ñèñòåìû, ÑÄÏÃ ïîñòîÿííî ðàñøèðÿëà ñâîþ ñîöè-
àëüíóþ áàçó, âîâëåêàÿ â ñâîè ðÿäû íå òîëüêî ðàáî÷èõ, íî è
ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ ÑÄÏÃ
ê 1914 ã. äîñòèãëî 1 ìëí ÷åëîâåê. Îðèåíòèðîâàííûå íà ñîöèàë-
äåìîêðàòèþ ïðîôñîþçíûå îðãàíèçàöèè íàñ÷èòûâàëè äî 2,5 ìëí
÷ëåíîâ. Íà âûáîðàõ 1912 ã. ÑÄÏÃ ïîëó÷èëà ïîääåðæêó 4,5 ìëí
èçáèðàòåëåé. Ïåðåä Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíîé ôðàêöèÿ ñîöèàë-
äåìîêðàòîâ â ðåéõñòàãå ÿâëÿëàñü ñàìîé ìíîãî÷èñëåííîé è ñî-
ñòàâëÿëà 111 äåïóòàòîâ.

 Âíåøíÿÿ ïîëèòèêà Ãåðìàíñêîé èìïåðèè áûëà ïðîíèêíóòà
äóõîì ýêñïàíñèîíèçìà. Îáúåäèíåííàÿ Ãåðìàíèÿ âûøëà íà ìåæ-
äóíàðîäíóþ àðåíó òîãäà, êîãäà óæå ñëîæèëèñü ìîùíûå êîëîíè-
àëüíûå èìïåðèè, è «ñâîáîäíûõ» òåððèòîðèé îñòàâàëîñü î÷åíü
ìàëî. Òåì íå ìåíåå Ãåðìàíèÿ ñóìåëà îâëàäåòü íåêîòîðûìè êîëî-
íèÿìè â þãî-çàïàäíîé è âîñòî÷íîé ÷àñòÿõ Àôðèêè (Òîãî, Êàìå-
ðóí), ðÿäîì îñòðîâîâ (Ãâèíåÿ, Ìàðøàëüñêèå, Ñîëîìîíîâû) â
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Òèõîì îêåàíå. Â àïðåëå 1898 ã. Ãåðìàíèÿ íàâÿçàëà íåðàâíîïðàâ-
íûé äîãîâîð êèòàéñêîìó ïðàâèòåëüñòâó; ñîãëàñíî óñëîâèÿì äî-
ãîâîðà â áóõòå Öçÿî-×æîó ðàçìåùàëàñü ãåðìàíñêàÿ âîåííî-ìîðñ-
êàÿ áàçà. Ïîëó÷èâ îò òóðåöêîãî ñóëòàíà êîíöåññèþ íà ñòðîèòåëü-
ñòâî Áàãäàäñêîé æåëåçíîé äîðîãè, ãåðìàíñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïî-
ñòàâèëî ñâîåé öåëüþ «ýêîíîìè÷åñêîå îñâîåíèå» ìàëîàçèéñêîãî
ðåãèîíà ñ ïåðñïåêòèâîé âûõîäà ê Ïåðñèäñêîìó çàëèâó. Îäíàêî â
öåëîì «êðîõè îò êîëîíèàëüíîãî ïèðîãà» Ãåðìàíèþ ÿâíî íå óäîâ-
ëåòâîðÿëè, è ïîýòîìó ãëàâíûì âíåøíåïîëèòè÷åñêèì òðåáîâàíè-
åì èìïåðèè ñòàë ïðèçûâ ê ïåðåäåëó óæå ïîäåëåííîãî ìèðà.

Ýêñïàíñèîíèñòñêèå ïðåòåíçèè Ãåðìàíèè ïîäêðåïëÿëèñü
óêðåïëåíèåì âîåííîé ìàøèíû èìïåðèè, îñíîâó êîòîðîé ñîñòà-
âèëè ìèëèòàðèñòñêèå ñòðóêòóðû Ïðóññèè. Ïî çàêîíó îá èçìåíå-
íèè âîèíñêîé ïîâèííîñòè, ïðèíÿòîìó 11 ôåâðàëÿ 1888 ã., ïðî-
èçîøëà ðåîðãàíèçàöèÿ àðìèè. Âñå âîåííîîáÿçàííûå ìóæ÷èíû â
òå÷åíèå 7 ëåò (êàê ïðàâèëî, ñ 20 äî 28 ëåò) ïðèíàäëåæàëè ê
ïîñòîÿííîìó âîéñêó. Ïåðâûå òðè ãîäà îíè ñîñòîÿëè íà äåéñòâè-
òåëüíîé âîåííîé ñëóæáå, à ñëåäóþùèå ÷åòûðå ãîäà ÷èñëèëèñü â
ðåçåðâå. Â òå÷åíèå äàëüíåéøèõ ïÿòè ëåò îíè ñîñòîÿëè â çàïàñå
âòîðîé î÷åðåäè (ëàíäâåðå) ïåðâîãî è âòîðîãî ïðèçûâîâ, äî 31
ìàðòà òîãî êàëåíäàðíîãî ãîäà, êîãäà èì èñïîëíÿëîñü 39 ëåò. Âñå
âîåííîîáÿçàííûå â âîçðàñòå îò 17 äî 45 ëåò, êîòîðûå íå ïðèíàä-
ëåæàëè íè ê ñóõîïóòíûì âîéñêàì, íè ê ôëîòó, çà÷èñëÿëèñü â
îïîë÷åíèå (ëàíäøòóðì). Â ñëó÷àå âîéíû ëàíäøòóðì óêàçîì èìïå-
ðàòîðà ïðèçûâàëñÿ ê çàùèòå îòå÷åñòâà; îí ïðèâëåêàëñÿ ê ïîïîë-
íåíèþ ñóõîïóòíîãî âîéñêà è ôëîòà, ïðè÷åì íà âñåõ ëàíäøòóð-
ìèñòîâ ðàñïðîñòðàíÿëîñü äåéñòâèå âîåííî-óãîëîâíûõ çàêîíîâ è
äèñöèïëèíàðíîãî óñòàâà. Òàêèì ïóòåì äîñòèãàëîñü ñîçäàíèå ìîù-
íûõ ëþäñêèõ ðåçåðâîâ âîîðóæåííûõ ñèë, ïîâûøàëèñü èõ ìîáè-
ëèçàöèîííûå âîçìîæíîñòè. Â 1912 ã. âîåííûé ñîâåò ïðè êàéçåðå
ïîñòàíîâèë â òå÷åíèè 1,5 ëåò äîâåñòè ÷èñëåííîñòü àðìèè äî 800
òûñ. ÷åë.; â ñïèñêàõ ëàíäâåðà â ýòî âðåìÿ ÷èñëèëîñü äî 5 ìëí ÷åë.

Åùå â 1898 ã. âñòóïèëà â ñèëó ïðîãðàììà ïî ñîçäàíèþ ìîù-
íîãî âîåííî-ìîðñêîãî ôëîòà. Ðàçðàáîòàííàÿ àäìèðàëîì À. Òèðïè-
öåì è ïðèíÿòàÿ ðåéõñòàãîì, îíà áûëà ðàññ÷èòàíà íà 20 ëåò. Åñëè
â êîíöå XIX â. ãåðìàíñêèé ôëîò çàíèìàë ëèøü ïÿòîå ìåñòî â
Åâðîïå è áûë ïðåäíàçíà÷åí òîëüêî äëÿ îõðàíû ïîáåðåæüÿ, òî
êîíå÷íàÿ öåëü ïðèíÿòûõ äâóõ ìîðñêèõ çàêîíîâ 1898 è 1900 ãã.
ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû ïîëîæèòü êîíåö áðèòàíñêîìó âëàäû÷åñòâó
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íà ìîðÿõ. Îñíîâíàÿ ñòàâêà áûëà ñäåëàíà íà ñòðîèòåëüñòâî ñâåðõ-
òÿæåëûõ ëèíåéíûõ êîðàáëåé (äðåäíîóòîâ), íåñóùèõ ìîùíîå àð-
òèëëåðèéñêîå âîîðóæåíèå. Ñîãëàñíî ïðèíÿòîìó â 1912 ã. äîïîë-
íåíèþ ê çàêîíó î ôëîòå êîëè÷åñòâî êðóïíûõ áîåâûõ êîðàáëåé
âîçðàñòàëî íà 60 %. Îïèðàÿñü íà ñàìóþ ïåðåäîâóþ èíäóñòðèþ,
ðàñïîëàãàÿ ïðî÷íîé ôèíàíñîâîé áàçîé è çíà÷èòåëüíûìè ëþäñ-
êèìè ðåñóðñàìè, ê íà÷àëó XX â. Ãåðìàíèÿ ñòàëà ñàìîé ñèëüíîé â
âîåííîì îòíîøåíèè äåðæàâîé Åâðîïû.

Ïàðàëëåëüíî ñ óêðåïëåíèåì âîîðóæåííûõ ñèë ïðîèñõîäè-
ëî è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîëèöåéñêîé ñèñòåìû. Ïîëèöèÿ íàõî-
äèëàñü â âåäåíèè ïðàâèòåëüñòâ çåìåëü è èìåëà îòðàñëåâóþ ñïå-
öèàëèçàöèþ (àäìèíèñòðàòèâíàÿ, ñóäåáíàÿ, îáùàÿ ñëóæáà áåçî-
ïàñíîñòè). Êîîðäèíàöèþ ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòè â ìàñøòàáå
âñåé ñòðàíû îñóùåñòâëÿë èìïåðñêèé ñòàòñ-ñåêðåòàðü âíóòðåí-
íèõ äåë. Îñîáûé ñòàòóñ èìåëà ïîëèöèÿ Áåðëèíà, âîçãëàâëÿåìàÿ
ïîëèöàé-ïðåçèäåíòîì. Øèðî÷àéøèå ïîëíîìî÷èÿ ïîëèöåéñêèõ
ñëóæá óõîäèëè ñâîèìè êîðíÿìè â òðàäèöèè ïðóññêîãî ïîëè-
öåéñêîãî àáñîëþòèçìà.

Îïðåäåëåííàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, ïðî-
èçîøåäøàÿ â ñòðàíå ïîñëå îòñòàâêè Áèñìàðêà, îêàçàëàñü êðàò-
êîâðåìåííîé. Âñòóïëåíèå Ãåðìàíèè â Ïåðâóþ ìèðîâóþ âîéíó
ïðèâåëî ê ñêëàäûâàíèþ â ñòðàíå ðåæèìà âîåííîé äèêòàòóðû,
îôîðìëåííîãî ââåäåíèåì â äåéñòâèå ÷ðåçâû÷àéíîãî âîåííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Çàêîí î ÷ðåçâû÷àéíûõ ïîëíîìî÷èÿõ ïðàâèòåëü-
ñòâà, ïðèíÿòûé â 1914 ã., èìåë ñâîåé öåëüþ ïåðåâîä âñåé ãåð-
ìàíñêîé ýêîíîìèêè íà âîåííûå ðåëüñû. Â 1916 ã. â ñòðàíå áûëà
îêîí÷àòåëüíî óñòàíîâëåíà âîåííàÿ äèêòàòóðà, îëèöåòâîðÿåìàÿ íà-
÷àëüíèêîì Ãåíåðàëüíîãî øòàáà ãåíåðàë-ôåëüäìàðøàëîì Ï. Ãèí-
äåíáóðãîì è åãî çàìåñòèòåëåì ãåíåðàëîì Ý. Ëþäåíäîðôîì. Îñò-
ðåéøèé ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ, âûçâàííûé âîåííûìè íåóäà÷à-
ìè, ÿâèëñÿ îäíîé èç ïðè÷èí Íîÿáðüñêîé ðåâîëþöèè 1918 ã., â
õîäå êîòîðîé èìïåðèÿ Ãîãåíöîëëåðíîâ ïîòåðïåëà îêîí÷àòåëü-
íûé êðàõ.
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Íàêàíóíå áóðæóàçíîé ðåâîëþöèè, ïðîèçîøåäøåé â êîíöå
60-õ ãã. ÕIX âåêà, ßïîíèÿ ïðåäñòàâëÿëà ñîáîþ èñêóññòâåííî èçî-
ëèðîâàííóþ îò âíåøíåãî ìèðà ñòðàíó, ãäå ãîñïîäñòâîâàëè ôåî-
äàëüíûå ïðîèçâîäñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Ñîõðàíÿëîñü çàêîíîäàòåëü-
íî çàêðåïëåííîå äåëåíèå íàñåëåíèÿ ñòðàíû íà 4 ñîñëîâèÿ: ñàìó-
ðàåâ (ïðåäñòàâèòåëåé äâîðÿíñêîãî ñîñëîâèÿ — ñè), êðåñòüÿí (íî),
ðåìåñëåííèêîâ (êî) è òîðãîâöåâ (ñå). Ïðè ýòîì þðèäè÷åñêèé
ñòàòóñ ñàìóðàéñêîãî ñîñëîâèÿ ðåçêî ïðîòèâîïîñòàâëÿëñÿ òðåì
íèçøèì ñîñëîâèÿì: òîëüêî ñàìóðàÿì ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî çà-
íèìàòü ãîñóäàðñòâåííûå è âîåííûå äîëæíîñòè. Êðåñòüÿíå, â ñâî-
åé îñíîâíîé ìàññå ÿâëÿâøèåñÿ íàñëåäñòâåííûìè äåðæàòåëÿìè
ñâîèõ íàäåëîâ, åùå â êîíöå XVI â. (â õîäå âñåîáùåé ïåðåïèñè
1589—1595 ãã.) áûëè ïðèêðåïëåíû ê çåìëå; ïðîäóêòîâàÿ ðåíòà,
âûïëà÷èâàåìàÿ ïîìåùèêàì, äîõîäèëà äî 60—80 % óðîæàÿ. Ñó-
ùåñòâîâàëè è äðóãèå âèäû ðåíòû — äåíåæíàÿ, íàòóðàëüíàÿ è ò. ä.
Êðåñòüÿíñòâî áûëî ñâÿçàíî êðóãîâîé ïîðóêîé, ãàðàíòèðîâàâøåé
áåñïåðåáîéíîå ïîñòóïëåíèå ðåíòû â ðóêè ïîìåùèêîâ. Â ãîðîäàõ
ñîõðàíÿëèñü òèïè÷íî ôåîäàëüíûå îðãàíèçàöèè ðåìåñëåííèêîâ è
òîðãîâöåâ (öåõè è ãèëüäèè). Íå òîëüêî îáùåñòâåííàÿ, íî è ëè÷-
íàÿ æèçíü íàñåëåíèÿ áûëà æåñòêî ðåãëàìåíòèðîâàíà.

Âìåñòå ñ òåì â íåäðàõ ôåîäàëüíîãî ñòðîÿ øëî ìåäëåííîå,
íî íåóêëîííîå âûçðåâàíèå áóðæóàçíûõ îòíîøåíèé. Íà áàçå ðàç-
âèòîãî ðåìåñëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â êîíöå XVIII — íà÷àëå XIX â.
ñòàëà âîçíèêàòü äîìàøíÿÿ è ìàíóôàêòóðíàÿ ïðîìûøëåííîñòü
(ãëàâíûì îáðàçîì, õëîï÷àòîáóìàæíàÿ è øåëêîòêàöêàÿ); íàêàíó-
íå ðåâîëþöèè â ñòðàíå íàñ÷èòûâàëîñü 420 ìàíóôàêòóð. Ñóùå-
ñòâåííûå ïîçèöèè â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå çàíèìàëà òîðãî-



323Â.Â. Êó÷ìà. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî Íîâîãî âðåìåíè

âî-ðîñòîâùè÷åñêàÿ áóðæóàçèÿ. Øåë èíòåíñèâíûé ïðîöåññ ïåð-
âîíà÷àëüíîãî íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà. Óãëóáëÿþùååñÿ ðàçëîæåíèå
ôåîäàëüíûõ îòíîøåíèé ïðîÿâëÿëîñü â ðàçðóøåíèè íàòóðàëüíîãî
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, â íàðàñòàíèè ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè
äåðåâåíñêîãî íàñåëåíèÿ. Çàêëàäûâàÿ ñâîè çåìåëüíûå íàäåëû, áîëü-
øèíñòâî êðåñòüÿí ïðåâðàùàëîñü â áåñïðàâíûõ àðåíäàòîðîâ; âìå-
ñòå ñ òåì, ðîñëà ïðîñëîéêà çàæèòî÷íûõ êðåñòüÿí (ãîíî).

Íàèáîëåå àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðåâîëþöèè ïðèíÿëè êðåñòü-
ÿíñòâî è ãîðîäñêàÿ áåäíîòà, òîðãîâî-ïðîìûøëåííàÿ áóðæóàçèÿ,
íèçøèå ñëîè äâîðÿíñòâà (ñàìóðàéñòâà), ñâÿçàííûå ñ áóðæóàçèåé.
Ñóùåñòâåííûé âêëàä â ïîáåäó ðåâîëþöèè âíåñëè êðóïíûå ôåî-
äàëû þãî-çàïàäíûõ êíÿæåñòâ, ãäå ðàçâèòèå òîðãîâëè è ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà ïðîèñõîäèëî îñîáåííî èíòåíñèâíî. Þæíûå ôåî-
äàëüíûå êëàíû (Ñàöóìà, Òåñþ, Õèäçåí è äð.) îáëàäàëè ìîùíîé
âîåííîé îðãàíèçàöèåé è ïîòîìó ñîõðàíÿëè èçâåñòíóþ íåçàâèñè-
ìîñòü îò öåíòðàëüíîé âëàñòè â ïðåäðåâîëþöèîííûé ïåðèîä.

Ãëàâíûìè òðåáîâàíèÿìè êðåñòüÿíñòâà áûëè çåìëÿ è ëè÷íàÿ
ñâîáîäà. Ïîñêîëüêó ïðîíèêíîâåíèå êàïèòàëèñòè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé â äåðåâíþ âëåêëî çà ñîáîé äàëüíåéøåå óñèëåíèå ýêñïëóàòà-
öèè êðåñòüÿíñòâà, ïîñëåäíåå îòâå÷àëî íîâûì ðàçìàõîì êëàññî-
âîé áîðüáû. Âñÿ ñòðàíà áûëà îõâà÷åíà ìîùíûìè êðåñòüÿíñêèìè
âûñòóïëåíèÿìè. Çà ïåðâóþ ïîëîâèíó XIX â. ïðîèçîøëî ñâûøå
250 êðóïíûõ âîîðóæåííûõ âîññòàíèé êðåñòüÿí, âûñòóïàâøèõ
ïðîòèâ íàëîãîâîãî ãíåòà, ïðîèçâîëà àäìèíèñòðàöèè, ãðàáåæà
ðîñòîâùèêîâ. Ýòè âûñòóïëåíèÿ áåñïîùàäíî ïîäàâëÿëèñü ôåîäàëü-
íî-ïîìåùè÷üèì ïðàâèòåëüñòâîì.

ßïîíñêàÿ áóðæóàçèÿ çàíèìàëà â ðåâîëþöèîííîì äâèæåíèè
íåóñòîé÷èâóþ ïîçèöèþ. Ñòðàõ ïåðåä ëèöîì êðåñòüÿíñêèõ âûñ-
òóïëåíèé òîëêàë áóðæóàçèþ ê ñîþçó ñ ñàìóðàÿìè; ñ ïîñëåäíè-
ìè îíà áûëà ñâÿçàíà è îáùíîñòüþ ñâîåãî ñîöèàëüíîãî ïðîèñ-
õîæäåíèÿ. Ïîýòîìó â ÿïîíñêîé ðåâîëþöèè íå ñóùåñòâîâàëî ñî-
þçà áóðæóàçèè ñ íàðîäîì (â ò.÷. ñ êðåñòüÿíñòâîì), ñòîëü ñâîé-
ñòâåííîãî Ôðàíöóçñêîé áóðæóàçíîé ðåâîëþöèè, — êðåñòüÿí-
ñòâî äåéñòâîâàëî çäåñü ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç ñîþçíèêà â ëèöå áóð-
æóàçèè. Â ñâîþ î÷åðåäü, áóðæóàçèÿ, áóäó÷è îòîðâàííîé îò íàðî-
äà, âûäâèãàëà èñêëþ÷èòåëüíî óìåðåííûå òðåáîâàíèÿ. Îíà âûñ-
òóïàëà çà ëèêâèäàöèþ òåõ àòðèáóòîâ ôåîäàëüíîãî ñòðîÿ (öåõè,
ãèëüäèè, ôåîäàëüíàÿ ðàçäðîáëåííîñòü), êîòîðûå çàòðóäíÿëè ðàç-
âèòèå òîðãîâëè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Íî ïîñêîëüêó ýòè òðåáî-
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âàíèÿ çàòðàãèâàëè ïðèâèëåãèè ïðàâÿùåãî êëàññà ôåîäàëîâ, îíè
îáúåêòèâíî ïðèîáðåòàëè áóðæóàçíî-ðåâîëþöèîííûé õàðàêòåð.

Êðîìå òîãî, ÿïîíñêàÿ áóðæóàçèÿ àêòèâíî áîðîëàñü ïðîòèâ
çàñèëèÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, ïðîòèâ íàâÿçûâàíèÿ íåðàâíîï-
ðàâíûõ äîãîâîðîâ, ïðîòèâ îïàñíîé òåíäåíöèè ïðåâðàùåíèÿ ßïî-
íèè â êîëîíèàëüíîå âëàäåíèå áîëåå ðàçâèòûõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ
äåðæàâ. Ôîðìàëüíî ïðîäîëæàëè äåéñòâîâàòü òðè óêàçà î «çàêðû-
òèè ñòðàíû», ïðèíÿòûå åùå â ïåðâîé ïîëîâèíå XVII â., ñîãëàñíî
êîòîðûì ïîä ñòðàõîì ñìåðòíîé êàçíè çàïðåùàëñÿ âúåçä â ñòðàíó
èíîñòðàíöåâ, âûåçä çà ãðàíèöó ÿïîíöåâ, à òàêæå ñòðîèòåëüñòâî
áîëüøèõ ìîðñêèõ ñóäîâ. Ìåæäó òåì íà÷èíàÿ ñ 1853 ã. âíà÷àëå
ÑØÀ, à çàòåì è ïðàâèòåëüñòâà Àíãëèè, Ôðàíöèè, Ðîññèè, Ãîë-
ëàíäèè è ðÿäà äðóãèõ ñòðàí, èñïîëüçóÿ òàê íàçûâàåìóþ «ïîëè-
òèêó êàíîíåðîê», ñ ïîìîùüþ âîåííûõ óãðîç äîáèëèñü «îòêðû-
òèÿ» ßïîíèè, ðàòèôèêàöèè íàâÿçàííûõ åé òîðãîâûõ äîãîâîðîâ,
âêëþ÷åíèÿ åå â ìèðîâîé ðûíîê, íî ñòàâèâøèõ ïîä óãðîçó åå
íåçàâèñèìîñòü êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî ãîñóäàðñòâà.

Íèçøèå ñëîè ñàìóðàéñêîãî ñîñëîâèÿ ïðèìêíóëè ê ðåâîëþ-
öèîííîìó äâèæåíèþ, ïðåñëåäóÿ ñâîè ñîáñòâåííûå, óçêî ýãîèñ-
òè÷åñêèå öåëè. Îíè ïîääåðæèâàëè ëîçóíã ñâîáîäû ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, ïîñêîëüêó óæå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóðæóàçèëèñü:
òåðÿÿ ñâîè ïðàâà è ïðèâèëåãèè êíÿæåñêèõ âàññàëîâ, îíè óõîäè-
ëè â ãîðîäà, ñòàíîâÿñü òîðãîâöàìè, ñëóæàùèìè, ó÷èòåëÿìè è
ò.ï. Îáëàäàÿ äîñòàòî÷íîé ãðàìîòíîñòüþ è îáðàçîâàííîñòüþ, îíè
ñòðåìèëèñü ïðîáèòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò, ïðèîáðåñòè
ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå è ïîñðåäñòâîì ýòîãî ïîïðàâèòü ñâîå çíà-
÷èòåëüíî ïîäîðâàííîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåâîëþöèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå ñàìûå ðàç-
ëè÷íûå ñëîè ÿïîíñêîãî îáùåñòâà. Îíè íå èìåëè (äà è íå ìîãëè
èìåòü) êàêèõ-òî êîðåííûõ îáùèõ èíòåðåñîâ. Ñëàáîñòü, íåîðãà-
íèçîâàííîñòü áóðæóàçèè, íåæåëàíèå îïåðåòüñÿ íà ðåâîëþöèîí-
íóþ èíèöèàòèâó íàðîäíûõ ìàññ òîëêàëè åå íà ñîþç íå ñ êðåñòü-
ÿíñòâîì, à ñ ñàìóðàéñòâîì, ïðè÷åì ðóêîâîäÿùóþ ðîëü â ýòîì
áëîêå èãðàëè èìåííî ñàìóðàè (â ñèëó èõ áîëüøåé îðãàíèçîâàí-
íîñòè è ñïëî÷åííîñòè). Êðåñòüÿíñòâî â ðåâîëþöèè âûñòóïàëî ñà-
ìîñòîÿòåëüíî, ñî ñâîèìè ñîáñòâåííûìè òðåáîâàíèÿìè. Âàæíî
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îñíîâíûå áóðæóàçíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ áûëè
äîñòèãíóòû èìåííî áëàãîäàðÿ ðåâîëþöèîííîé áîðüáå êðåñòüÿí-
ñòâà, ñûãðàâøåãî ðîëü ãëàâíîé óäàðíîé ñèëû ðåâîëþöèè. Â ñîáû-
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òèÿõ 70—80 ãã. XIX âåêà îñîáåííî ÿðêî ïðîÿâèëàñü òà ñâîéñòâåí-
íàÿ áóðæóàçíûì ðåâîëþöèÿì çàêîíîìåðíîñòü, êîãäà íàèáîëü-
øóþ ðåâîëþöèîííóþ àêòèâíîñòü ïðîÿâëÿþò îäíè ñîöèàëüíûå
ãðóïïû (â äàííîì ñëó÷àå — êðåñòüÿíñòâî), à ïëîäû ïîáåäû ïðè-
ñâàèâàþò äðóãèå (â ïåðâóþ î÷åðåäü, áóðæóàçèÿ).

Ñïåöèôè÷åñêàÿ îñîáåííîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ äîðå-
âîëþöèîííîé ßïîíèè çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî ðåàëüíàÿ âëàñòü â
ñòðàíå ñ 1603 ã. íàõîäèëàñü â ðóêàõ âîåííî-ôåîäàëüíûõ ïðàâèòå-
ëåé èç ìîãóùåñòâåííîãî ôåîäàëüíîãî êëàíà Òîêóãàâà, íîñèâøèõ
íàèìåíîâàíèå ñåãóíîâ, êîòîðûå ïîæèçíåííî è íàñëåäñòâåííî óï-
ðàâëÿëè ñòðàíîé îò èìåíè èìïåðàòîðà. Ê ñåðåäèíå XVII â., ïîñëå
öåëîãî ðÿäà àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, îêîí÷àòåëüíî
îôîðìèëîñü öåíòðàëüíîå óïðàâëåíèå ñåãóíà, êîòîðîå áûëî ðàç-
äåëåíî ìåæäó 6 ãëàâíûìè îðãàíàìè: êàáèíåòîì ìèíèñòðîâ, âåð-
õîâíîé ñóäåáíîé ïàëàòîé, ïàëàòîé èíòåíäàíòîâ (îñóùåñòâëÿâ-
øåé óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè — ñáîðîì è ðàñïðåäåëåíèåì ðèñà),
íà÷àëüíèêîì âåäîìñòâà áóääèéñêîãî è ñèíòîèñòñêîãî êóëüòîâ,
ãðàäîíà÷àëüíèêîì ãîðîäà Ýäî, ïîëèöåéñêîé ïðåôåêòóðîé. Ïðè-
áëèçèòåëüíî îäíà òðåòü òåððèòîðèè ñòðàíû íåïîñðåäñòâåííî ïðè-
íàäëåæàëà ñåãóíñêîìó êëàíó; ïîä èõ óïðàâëåíèåì íàõîäèëèñü
ìíîãèå êðóïíûå ãîðîäà. Îñòàëüíàÿ çåìëÿ áûëà ïîäåëåíà ìåæäó
ôåîäàëüíûìè âëàäåòåëüíûìè êíÿçüÿìè (äàéìå), ñîñòîÿâøèìè â
âàññàëüíîé çàâèñèìîñòè îò ñåãóíà. Êàæäûé êíÿçü ñòðåìèëñÿ ñî-
çäàòü â ñâîåì âëàäåíèè ïîäîáèå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ñî
âñåìè åãî àòðèáóòàìè, âêëþ÷àÿ ñîáñòâåííóþ àðìèþ, ñóä, òþðü-
ìó, äåíåæíóþ ñèñòåìó. Êàê ïðàâèëî, ìàëîå êíÿæåñêîå ïðàâè-
òåëüñòâî (êèðî) âêëþ÷àëî â ñåáÿ ÷åòûðå îñíîâíûõ âåäîìñòâà,
ðóêîâîäèâøèõ ôèíàíñàìè, ðåëèãèåé, ñóäîì è ïîëèöèåé. Íàäçîð
çà äåÿòåëüíîñòüþ êíÿæåñêîé àäìèíèñòðàöèè îñóùåñòâëÿëè îñî-
áûå èíñïåêòîðû ñåãóíà, íàäåëåííûå ïðåèìóùåñòâåííî ïîëèöåé-
ñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Èìïåðàòîðû, ÿâëÿÿñü ôàêòè÷åñêèìè ïëåííèêàìè ñåãóíîâ,
áûëè îòñòðàíåíû îò ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû:
ïðèçíàâàåìûå «æèâûìè áîãàìè», îíè âûïîëíÿëè ëèøü ðåëèãè-
îçíî-öåðåìîíèàëüíûå îáðÿäû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì 1615 ã.
îáÿçàííîñòè èìïåðàòîðà çàêëþ÷àëèñü â èçó÷åíèè äðåâíåé èñòî-
ðèè, çàíÿòèÿõ ñòèõîñëîæåíèåì, ñîáëþäåíèè òðàäèöèîííîãî öå-
ðåìîíèàëà. Äàæå âñòóïëåíèå íà ïðåñòîë î÷åðåäíîãî èìïåðàòîðà
òðåáîâàëî ñîãëàñîâàíèÿ ñ ïðàâèòåëüñòâîì ñåãóíà (áàêóôó). Èì-



326 Â.Â. Êó÷ìà. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî Íîâîãî âðåìåíè

ïåðàòîðû ìîãëè âñòóïàòü â áðàê ëèøü ñ íåâåñòàìè èç ïÿòè
ñåìåé âûñøåé çíàòè. Èìïåðàòîð áûë îáÿçàí ïðåäîñòàâëÿòü ñåãó-
íó ñâîåãî ñûíà â çàëîæíèêè. Îñîáûé ïðåäñòàâèòåëü ñåãóíà ïðè
èìïåðàòîðå (ñåñèäàé) ñëåäèë çà ïðèâåäåíèåì â èñïîëíåíèå èì-
ïåðàòîðñêèõ ðàñïîðÿæåíèé, åñëè îíè âûõîäèëè çà ïðåäåëû äâîðöà.
Êîëè÷åñòâî ïðîäîâîëüñòâèÿ («ðèñîâûõ ïàéêîâ»), âûäåëÿåìîãî
íà ñîäåðæàíèå êàê ñîáñòâåííî èìïåðàòîðñêîé ñåìüè, òàê è ïðè-
äâîðíîé àðèñòîêðàòèè (êóãý), òàêæå êîíòðîëèðîâàëîñü ôèíàí-
ñîâûì âåäîìñòâîì ñåãóíà. Â êîíöå ñâîåé æèçíè èìïåðàòîðû,
êàê ïðàâèëî, îòêàçûâàëèñü îò ïðåñòîëà è óåäèíÿëèñü äëÿ ìî-
ëèòâ â ìîíàñòûðñêèõ îáùèíàõ.

Ïî ñâîåé ñóùíîñòè ðåæèì ñåãóíàòà, ñêëàäûâàíèå êîòîðîãî
ïðîèñõîäèëî åùå ñ êîíöà XII âåêà, ÿâëÿëñÿ ïîëèòè÷åñêîé ôîð-
ìîé äèêòàòóðû âîåííî-ñëóæèëîãî ñîñëîâèÿ ñàìóðàåâ, îáëàäàâ-
øåãî ìîíîïîëèåé íà âñå ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (çàêîíî-
äàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ). Êî âòîðîé ïîëîâèíå
XIX â. ýòà àðõàè÷íàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ôîðìà óæå ïîëíîñòüþ ñåáÿ
èçæèëà: îíà áûëà îáðå÷åíà íà ãèáåëü â ñâÿçè ñ îáùèì êðèçèñîì
ñðåäíåâåêîãî ñîñëîâíîãî ñòðîÿ. Íàïðîòèâ, âëèÿíèå èìïåðàòîðñ-
êîãî äâîðà èìåëî òåíäåíöèþ ê ïîñòîÿííîìó ðîñòó. Èìïåðàòîðñ-
êèé äâîð ñòàíîâèëñÿ öåíòðîì ïðèòÿæåíèÿ âñåõ òåõ ïîëèòè÷åñêèõ
ñèë, êîòîðûå áûëè íåäîâîëüíû ðåæèìîì ñåãóíàòà. Íåìàëîâàæ-
íóþ ðîëü â áóäóùåì êðóøåíèè òîêóãàâñêîãî ðåæèìà ñûãðàëî è
âìåøàòåëüñòâî èíîñòðàííûõ äåðæàâ: âûíóäèâ ïðàâèòåëüñòâî ñå-
ãóíà ïîäïèñàòü óíèçèòåëüíûå äîãîâîðû, ýòè äåðæàâû îáúåêòèâ-
íî ñîäåéñòâîâàëè òîìó, ÷òî ñåãóí ñòàë â ãëàçàõ ÿïîíñêîãî íàðîäà
îëèöåòâîðåíèåì ïðåäàòåëüñòâà íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.

Òðåáîâàíèå ëèêâèäàöèè ñåãóíàòà è âîññòàíîâëåíèÿ èìïå-
ðàòîðñêîé âëàñòè â ïîëíîì îáúåìå ñòàëî òîé îáùåé ïëàòôîðìîé,
íà êîòîðîé ñìîãëè âðåìåííî îáúåäèíèòüñÿ âñå òå ðàçíîðîäíûå
ñèëû, êîòîðûå îêàçàëèñü âîâëå÷åííûìè â îáùåñòâåííî-ïîëèòè-
÷åñêîå äâèæåíèå. Îáùèì òðåáîâàíèåì ýòèõ ñèë áûëà ðåñòàâðàöèÿ
èìïåðàòîðñêîé âëàñòè, óçóðïèðîâàííîé ñåãóíàìè èç êëàíà Òî-
êóãàâà. Ïðè ýòîì êàæäàÿ èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ñîöèàëüíûõ
ãðóïï ðàññìàòðèâàëà ñèëüíóþ èìïåðàòîðñêóþ âëàñòü â êà÷åñòâå
èíñòðóìåíòà äîñòèæåíèÿ ñîáñòâåííûõ êëàññîâûõ èíòåðåñîâ, è
ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íå òîëüêî íå èñêëþ÷àëî, à, íàîáîðîò, äåëàëî
íåèçáåæíîé èõ ïîñëåäóþùóþ êîíôðîíòàöèþ. Åñëè êðåñòüÿíñòâî
ðàññ÷èòûâàëî áëàãîäàðÿ ìîãóùåñòâó èìïåðàòîðà äîáèòüñÿ îãðà-
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íè÷åíèÿ ïðîèçâîëà ñâîèõ óãíåòàòåëåé, òî ñàìóðàéñòâî è áóðæóà-
çèÿ, à òåì áîëåå êðóïíûå ôåîäàëû, îïïîçèöèîííûå ðåæèìó ñå-
ãóíàòà, âèäåëè â ñèëüíîì èìïåðàòîðå ãàðàíòà íåçûáëåìîñòè ñâî-
èõ êëàññîâûõ ïðèâèëåãèé ïåðåä ëèöîì òðóäÿùèõñÿ ìàññ. Óêðå-
ïèâøàÿñÿ â ãîäû ðåâîëþöèè èìïåðàòîðñêàÿ âëàñòü â ñèëó ñâîåé
êëàññîâîé ñóùíîñòè áûëà îáúåêòèâíî ïîäãîòîâëåíà ê ðåøåíèþ
èìåííî ýòîé ïîñëåäíåé çàäà÷è.

Â õîäå îñòðîãî, íî êðàòêîâðåìåííîãî âîåííîãî êîíôëèêòà («ìè-
ìîëåòíîé ãðàæäàíñêîé âîéíû», êàê ýòî ñîáûòèå èìåíóåòñÿ â èñòî-
ðèîãðàôèè), âñïûõíóâøåãî îñåíüþ 1867 ã., ðåæèì ñåãóíàòà áûë
ëèêâèäèðîâàí. Âîîðóæåííûå ñèëû êíÿæåñêî-ñàìóðàéñêîãî äâèæå-
íèÿ, ïîëó÷èâøèå ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû òîðãîâî-ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèõ êðóãîâ (â ÷àñòíîñòè, îò êóïå÷åñêîãî äîìà Ìè-
öóè), âûäâèíóëè ïåðåä ñåãóíîì Êýéêè òðåáîâàíèå âîññòàíîâèòü â
ïîëíîì îáúåìå âëàñòü èìïåðàòîðà (ìèêàäî). Âñòðåòèâ îòêàç, îíè
íàíåñëè òÿæåëîå ïîðàæåíèå ñòîðîííèêàì êëàíà Òîêóãàâà (ÿíâàðü
1868 ã.); ïîñëåäíèå áûëè âûíóæäåíû ñëîæèòü îðóæèå. Â ìàå 1868 ã.
ïîääåðæèâàâøèå èìïåðàòîðà âîéñêà âî ãëàâå ñ 15-ëåòíèì ìèêàäî
Ìóöóõèòî âñòóïèëè â ñòîëèöó ñåãóíà ãîðîä Ýäî (ïåðåèìåíîâàííûé
â Òîêèî, ÷òî îçíà÷àåò «Âîñòî÷íàÿ ñòîëèöà»).

Ïðèíÿòûé 11 ôåâðàëÿ 1869 ã. çàêîí îá èìïåðàòîðñêîì äîìå
âðó÷àë èìïåðàòîðó âñþ ïîëíîòó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Äåêëà-
ðèðîâàëñÿ ñòðîãèé ïîðÿäîê ïåðåäà÷è ïðåñòîëà â ðàìêàõ ïðàâÿ-
ùåé äèíàñòèè îò îòöà ê ñòàðøåìó ñûíó, îïðåäåëÿëàñü îáÿçàòåëü-
íàÿ ïðîöåäóðà êîðîíàöèè, ñðîê ñîâåðøåííîëåòèÿ äëÿ èìïåðàòî-
ðà óñòàíàâëèâàëñÿ â 18 ëåò. Ñîáñòâåííîñòü èìïåðàòîðñêîé ñåìüè
ïðîâîçãëàøàëàñü íàñëåäñòâåííîé è íåîò÷óæäàåìîé; óïðàâëåíèå
äåëàìè èìïåðàòîðñêîãî äîìà âðó÷àëîñü ò. í. Ñåìåéíîìó ñîâåòó.
Ðîëü âûñøåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ñîåäèíÿþùåãî â ñâîèõ
ðóêàõ çàêîíîäàòåëüíûå, àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå è
ñóäåáíûå ôóíêöèè, ñòàë èãðàòü Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò, ïîäðàç-
äåëÿåìûé íà äåïàðòàìåíòû (ïî äåëàì ñèíòîèñòñêîé ðåëèãèè,
ôèíàíñîâûé, âîåííûé, èíîñòðàííûé, ïî äåëàì þñòèöèè).

Ïåðèîä ïðàâëåíèÿ èìïåðàòîðà Ìóöóõèòî (1868—1912 ãã.)
ïîëó÷èë â ÿïîíñêîé èñòîðèîãðàôèè íàèìåíîâàíèå Ìýéäçè («Ïðî-
ñâåùåííîå ïðàâëåíèå»; äîñëîâíî «ÿñíîå ïðàâëåíèå»), à ñîáûòèÿ
1868 è ïîñëåäóþùèõ ãîäîâ îáîçíà÷àþòñÿ ÿïîíñêèìè òåðìèíàìè
«Ìýéäçè èñèí» («îáíîâëåíèå Ìýéäçè» èëè «ðåñòàâðàöèÿ Ìýéä-
çè»). Ýòè ñîáûòèÿ ïîëîæèëè íà÷àëî ïåðèîäó ãëóáîêèõ ïîëèòè-
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÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, ïðåñëåäî-
âàâøèõ äâå òåñíî ñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîþ öåëè: çàùèòó ñòðàíû
îò ïîòåðè íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà è ðàñ÷èñòêó ïóòåé äëÿ
ñòàíîâëåíèÿ ñîâðåìåííîãî öåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà. Ïåðå-
âîðîò 1868 ã. áûë ðåâîëþöèîííûì íå ñòîëüêî ïî ôîðìå, ñêîëüêî
ïî ñâîèì ïîñëåäñòâèÿì è ðåçóëüòàòàì, êîòîðûå ìîæíî ñ ïîëíûì
îñíîâàíèåì ïðèðàâíÿòü ê áóðæóàçíîé ðåâîëþöèè. Íî ïîñêîëüêó
ðóêîâîäñòâî àíòèñåãóíñêèì äâèæåíèåì îêàçàëîñü â ðóêàõ îïïî-
çèöèîííûõ êðóãîâ, èìåâøèõ ïðåèìóùåñòâåííî íå áóðæóàçíîå, à
ôåîäàëüíîå ïðîèñõîæäåíèå, îêàçàëîñü íåèçáåæíûì äëèòåëüíîå
ñîõðàíåíèå â ñòðàíå ìíîãî÷èñëåííûõ ôåîäàëüíûõ ïåðåæèòêîâ,
âñëåäñòâèå ÷åãî áóðæóàçíàÿ ðåâîëþöèÿ â ßïîíèè îñòàëàñü íåçà-
âåðøåííîé. Ôàêòè÷åñêóþ ìîíîïîëèþ íà ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü
è â ïîñëåðåâîëþöèîííóþ ýïîõó ñîõðàíèëè â ñâîèõ ðóêàõ ïðåä-
ñòàâèòåëè êíÿæåñêîé àðèñòîêðàòèè è ñàìóðàéñêîãî ñîñëîâèÿ.

II. ÁÓÐÆÓÀÇÍÛÅ ÐÅÔÎÐÌÛ 60—80 ãã. XIX ÂÅÊÀ

 Ïåðâûå ðåôîðìû, èìåâøèå îáúåêòèâíî áóðæóàçíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ, íà÷àëèñü ñðàçó æå ïîñëå âîöàðåíèÿ Ìóöóõèòî. Èõ îá-
ùèé ñìûñë çàêëþ÷àëñÿ â ðàäèêàëüíîì ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû
ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé â ñòðàíå. Áûëî äåêðåòèðîâàíî óíè÷òîæåíèå
öåõîâ è ãèëüäèé, ñíÿòèå òàìîæåííûõ è òàðèôíûõ áàðüåðîâ ìåæ-
äó ðàçëè÷íûìè ðåãèîíàìè ñòðàíû. Áûëà îáúÿâëåíà ñâîáîäà ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà è òîðãîâëè, ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ ïî ñòðàíå è
âûáîðà ìåñòîæèòåëüñòâà, ñâîáîäà âûáîðà ïðîôåññèè, ñâîáîäà
âñòóïëåíèÿ â áðàê íåçàâèñèìî îò ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ.
Ïî âñåé ñòðàíå ââîäèëîñü åäèíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îòìåíÿëèñü
ñîñëîâíûå ïðèâèëåãèè, ïðîâîçãëàøàëîñü ôîðìàëüíîå ðàâåíñòâî
âñåõ ïåðåä çàêîíîì. Áóääèçì, ÿâëÿâøèéñÿ ðåëèãèåé ñåãóíàòà,
ïåðåñòàë ñ÷èòàòüñÿ åäèíñòâåííîé îôèöèàëüíîé ðåëèãèåé; â ïðî-
òèâîâåñ åìó ñòàëè óêðåïëÿòüñÿ ïîçèöèè äðåâíåãî ñèíòîèçìà,
ñëóæèâøåãî îáîñíîâàíèåì êóëüòà èìïåðàòîðà.

Â 1871 ã. áûëî ïðîâåäåíî íîâîå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíîå äåëåíèå ñòðàíû. Ïðåæíèå ôåîäàëüíûå êíÿæåñòâà, ÷èñ-
ëî êîòîðûõ äî ðåâîëþöèè äîñòèãàëî 260, áûëè ëèêâèäèðîâàíû.
Êíÿæåñêèå çåìåëüíûå âëàäåíèÿ áûëè âûêóïëåíû ïðàâèòåëüñòâîì;
ñàìè êíÿçüÿ ñòàëè ïîëó÷àòü ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèè, ðàâíûå
ïðèáëèçèòåëüíî 10 % èõ ïðåæíèõ äîõîäîâ. Âìåñòå ñ ïîòåðåé ôå-
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îäàëüíûõ ïðàâ íà çåìëþ êíÿçüÿ óòðà÷èâàëè è ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü
— âñëåäñòâèå ýòîãî îêîí÷àòåëüíî ïðåîäîëåâàëñÿ ôåîäàëüíûé ñå-
ïàðàòèçì, çàâåðøàëàñü öåíòðàëèçàöèÿ âëàñòè â ìàñøòàáàõ âñåãî
ãîñóäàðñòâà. Ñòðàíà ñòàëà äåëèòüñÿ íà 72 ãóáåðíèè (ïðåôåêòóû) è
3 ñòîëè÷íûõ îêðóãà, âî ãëàâå êîòîðûõ ñòàâèëèñü ÷èíîâíèêè,
íàçíà÷àåìûå èç ñòîëèöû ïî ðàñïîðÿæåíèþ èìïåðàòîðà è íåñøèå
ñòðîãóþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä öåíòðàëüíîé âëàñòüþ. Ïîçäíåå (ñ
1888 ã.) ïðè ãóáåðíàòîðàõ ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ âñåñîñëîâíûå ñîâå-
ùàòåëüíûå ñîáðàíèÿ, èçáèðàåìûå íà îñíîâå âûñîêîãî èìóùå-
ñòâåííîãî öåíçà è íàõîäèâøèåñÿ ïîä êîíòðîëåì Ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë.

Àãðàðíàÿ ðåôîðìà 1872—1873 ãã. çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèëà
÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü íà çåìëþ íà óñëîâèÿõ âûêóïà çà òåìè,
êîìó îíà ôàêòè÷åñêè ïðèíàäëåæàëà ê ìîìåíòó ðåôîðìû. Çåìëÿ
ñòàíîâèëàñü òîâàðîì: çàêîíîì 15 ôåâðàëÿ 1872 ã. ðàçðåøàëèñü âñå
îïåðàöèè ñ íåþ (ñâîáîäíàÿ êóïëÿ-ïðîäàæà, äàðåíèå, çàëîã). Îá-
ùèííûå óãîäüÿ (ëóãà, ëåñà, ïóñòîøè) îáúÿâëÿëèñü ãîñóäàðñòâåí-
íîé (èìïåðàòîðñêîé) ñîáñòâåííîñòüþ è òàêæå ïîñòóïàëè â ðàñ-
ïðîäàæó. Äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïîëó÷àåìûå êàçíîé çà ñ÷åò ýòèõ
îïåðàöèé, èíâåñòèðîâàëèñü â èíäóñòðèàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî, â
ìîäåðíèçàöèþ âîîðóæåííûõ ñèë. Ñîñòîÿòåëüíîå êðåñòüÿíñòâî
ïîëó÷èëî ïðàâî âûêóïàòü çåìëþ ó ïîìåùèêîâ. Â äåðåâíå óêðåïè-
ëàñü êóëàöêàÿ ïðîñëîéêà. Òå ìåëêèå çåìëåâëàäåëüöû, êîòîðûå
îêàçûâàëèñü íå â ñîñòîÿíèè âíåñòè âûêóï çà çåìëþ è â áóäóùåì
âûïëà÷èâàòü ãîñóäàðñòâåííûå íàëîãè, òåðÿëè ñâîè ó÷àñòêè è ïå-
ðåõîäèëè â ðàçðÿä àðåíäàòîðîâ è áàòðàêîâ ëèáî ïåðåñåëÿëèñü â
ãîðîäà, ïîïîëíÿÿ ðÿäû ïðîëåòàðèàòà. Ðåôîðìà çåìåëüíîãî íàëî-
ãà, ïðîâåäåííàÿ â 1873—1879 ãã., çàêëþ÷àëàñü â çàìåíå âñåõ
ìíîãî÷èñëåííûõ ôåîäàëüíûõ ïîäàòåé, êîòîðûå ïðåæäå âûïëà-
÷èâàëèñü â ïîëüçó êíÿçåé, åäèíûì äåíåæíûì íàëîãîì, âçèìàå-
ìûì åæåãîäíî öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì. Ýòîò íàëîã, èñ÷èñ-
ëÿåìûé 3 % îò öåíû çåìëè è çà÷àñòóþ äîñòèãàâøèé ïîëîâèíû
óðîæàÿ, ñòàë îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïîïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ äîõîäîâ.

Â 1872 ã. áûëà ïðîâåäåíà ðåôîðìà âîîðóæåííûõ ñèë, ñïî-
ñîáñòâîâàâøàÿ ïðåâðàùåíèþ ßïîíèè â ñèëüíåéøóþ â âîåííîì
îòíîøåíèè àçèàòñêóþ äåðæàâó — ðåôîðìà, ëèêâèäèðîâàâøàÿ ìî-
íîïîëèþ ñàìóðàåâ íà âîåííóþ ñëóæáó; ñàìóðàéñêèå âîèíñêèå
êîíòèíãåíòû ïîäëåæàëè ðîñïóñêó. Âçàìåí èõ ôîðìèðîâàëàñü ðå-
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ãóëÿðíàÿ àðìèÿ, ñëóæáà â êîòîðîé ñòðîèëàñü íà ïðèíöèïàõ âñå-
îáùåé âîèíñêîé ïîâèííîñòè (çà îáðàçåö áûëà âçÿòà âîåííàÿ îðãà-
íèçàöèÿ Ïðóññèè). Çàêîíîì 28 äåêàáðÿ 1872 ã., äîïîëíåííûì 21
ÿíâàðÿ 1889 ã., âîåííàÿ ñëóæáà áûëà îáúÿâëåíà îáÿçàòåëüíîé è
ëè÷íîé äëÿ âñåõ ÿïîíñêèõ ãðàæäàí, íåçàâèñèìî îò èõ ïðåæíåé
ñîñëîâíîé ïðèíàäëåæíîñòè. Ñðîê äåéñòâèòåëüíîé âîåííîé ñëóæ-
áû â àðìèè îïðåäåëÿëñÿ â òðè ãîäà, íà ôëîòå — â ÷åòûðå; ãðàæ-
äàíå ïðèçûâàëèñü íà ñëóæáó â âîçðàñòå 20 ëåò è ñîñòîÿëè â çàïà-
ñå äî 40 ëåò. Îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, îäíàêî, ìîãëè
áûòü îñâîáîæäåíû ÷èíîâíèêè, ñòóäåíòû, êðóïíûå íàëîãîïëà-
òåëüùèêè. Îôèöåðñêèå äîëæíîñòè â àðìèè ïî-ïðåæíåìó çàìå-
ùàëèñü òîëüêî ïðåäñòàâèòåëÿìè ñàìóðàéñêîãî ñîñëîâèÿ, êîòî-
ðûå öåëåíàïðàâëåííî êóëüòèâèðîâàëè ñâîè âîèíñêèå äîáëåñòè è
âîñïèòûâàëè â ñîîòâåòñòâóþùåì äóõå ñîëäàò ðåãóëÿðíîé àðìèè.
Ñòðîèòåëüñòâî íîâîé àðìèè è âîåííî-ìîðñêîãî ôëîòà ïðîèñõî-
äèëî ñ ïîìîùüþ èíîñòðàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, ãëàâíûì îáðàçîì
àíãëèéñêèõ è ôðàíöóçñêèõ, ïðèãëàøåííûõ äëÿ ïðåïîäàâàíèÿ âî
âíîâü îòêðûâøèõñÿ âîåííûõ àêàäåìèÿõ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ÿïîíñ-
êàÿ ìîëîäåæü íàïðàâëÿëàñü îáó÷àòüñÿ âîåííîìó äåëó â êîëëåäæè
è àêàäåìèè Åâðîïû è Àìåðèêè.

Â 1872 ã. áûë ïðèíÿò çàêîí î ðåîðãàíèçàöèè ïðåæíèõ ÷åòû-
ðåõ èñòîðè÷åñêèõ ñîñëîâèé â òðè íîâûå. Â ïåðâîå ñîñëîâèå âûñ-
øåé çíàòè (êèäçîêó) âîøëè áûâøèå ôåîäàëüíûå êíÿçüÿ è ïðè-
äâîðíàÿ àðèñòîêðàòèÿ. Êî âòîðîìó ñîñëîâèþ ðÿäîâîãî äâîðÿí-
ñòâà (ñèäçîêó) áûëè îòíåñåíû âñå áûâøèå ñàìóðàè. Òðåòüå ñîñëî-
âèå (ñîñëîâèå «ïðîñòîãî íàðîäà») îáúåäèíÿëî â ñâîèõ ðÿäàõ âñå
îñòàëüíûå ñëîè íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ òîðãîâî-ïðîìûøëåííóþ áóð-
æóàçèþ. Ïðîâîçãëàøàëîñü ðàâåíñòâî âñåõ ñîñëîâèé, ðàçðåøàëèñü
ñìåøàííûå áðàêè.

Â òîì æå 1872 ã. áûëà îñóùåñòâëåíà è ðåôîðìà ñèñòåìû îáðà-
çîâàíèÿ. Èäåÿ âñåîáùåãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîâîçãëàøåííàÿ ýòîé ðå-
ôîðìîé (îíà øëà ïîä ëîçóíãîì «Íè îäíîãî íåãðàìîòíîãî»), íå
ìîãëà áûòü ðåàëèçîâàíà, ïîñêîëüêó îáó÷åíèå âî âíîâü îòêðûâàå-
ìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ óíèâåðñèòåòàõ, ãäå ïðåïîäàâàíèå
âåëîñü ïî ëó÷øèì çàïàäíîåâðîïåéñêèì îáðàçöàì, îñòàâàëîñü ïëàò-
íûì è î÷åíü äîðîãèì. Îäíàêî ðåôîðìà ñûãðàëà ñâîþ ïîëîæèòåëü-
íóþ ðîëü, ïîñêîëüêó îíà ñïîñîáñòâîâàëà ïðèîáùåíèþ ÿïîíñêîé
ìîëîäåæè ê äîñòèæåíèÿì ìèðîâîé êóëüòóðû è íàóêè, êîòîðûå
îòíûíå ìîæíî áûëî èçó÷àòü íå òîëüêî ó ñåáÿ â ñòðàíå, íî è â
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çàðóáåæíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ. Äëÿ ÷òåíèÿ ëåêöèé â ÿïîíñêèõ
óíèâåðñèòåòàõ áûëè ïðèãëàøåíû ìíîãèå âèäíûå åâðîïåéñêèå ó÷å-
íûå. Ïîÿâèëèñü ìíîãî÷èñëåííûå ïåðåâîäû íà ÿïîíñêèé ÿçûê èíî-
ñòðàííûõ íàó÷íûõ òðóäîâ. Ãîñóäàðñòâî ïðîâîäèëî ïîëèòèêó ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé è èçäàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Ñ 1872 ã. â ñòðàíå ñòàëà ïå÷àòàòüñÿ ïåðâàÿ ãàçåòà. Âìåñòå ñ òåì âîñ-
ïðèÿòèå íîâûõ çàïàäíûõ âåÿíèé è èäåé, äîñòèæåíèé èíîçåìíîé
êóëüòóðû ïðîâîäèëîñü â ñòðîãî äîçèðîâàííûõ ïðåäåëàõ, ÷òîáû ýòè
çàèìñòâîâàíèÿ íå ñìîãëè íàíåñòè óùåðá òðàäèöèîííûì öåííîñòÿì
ñàìîáûòíîé íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû.

Âñå ýòè ïðåîáðàçîâàíèÿ, çàòðîíóâøèå ñàìûå ðàçëè÷íûå ñòî-
ðîíû ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è êóëüòóðíîé
æèçíè ñòðàíû, ñïîñîáñòâîâàëè áûñòðîìó ðàçâèòèþ ßïîíèè ïî
ïóòè äàëüíåéøåãî ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ãîñóäàðñòâî ýíåð-
ãè÷íî ñòèìóëèðîâàëî ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè,
ïðåäîñòàâëÿÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿì ðàçëè÷íûå äîòàöèè, çàéìû, ñóá-
ñèäèè, íàëîãîâûå ëüãîòû. Ñ 1868 ïî 1885 ãã. ÷àñòíûì êàïèòàëîì
áûëî îñíîâàíî îêîëî 1300 íîâûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé,
çàíèìàâøèõñÿ â îñíîâíîì ïåðåðàáîòêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ñûðüÿ. Ê 1890 ã. ÷èñëåííîñòü ðàáî÷åãî êëàññà äîñòèãëà óæå 350
òûñ. ÷åë. Ãîñóäàðñòâî è ñàìî âûñòóïàëî êðóïíûì ïðåäïðèíèìàòå-
ëåì, ðàçâåðíóâ, â ÷àñòíîñòè, øèðîêîå ñòðîèòåëüñòâî òàê íàçûâà-
åìûõ îáðàçöîâûõ ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå âîåííûõ çàâîäîâ,
æåëåçíûõ äîðîã, òåëåãðàôíûõ ëèíèé, êîðàáëåé òîðãîâîãî ôëîòà.
Ïðîìûøëåííûì ñòðîèòåëüñòâîì ðóêîâîäèëî ìèíèñòåðñòâî ïðî-
ìûøëåííîñòè, ñîçäàííîå â 1870 ã. Ðàñöâåòàëî áàíêîâñêîå äåëî,
ïîîùðÿåìîå öåíòðàëüíîé âëàñòüþ. Â 1868 ã. áûëà ïðîâåäåíà äå-
íåæíàÿ ðåôîðìà: âñÿ ïðåæíÿÿ ìîíåòà (à åå íàñ÷èòûâàëîñü 1694
âèäà) áûëà èçúÿòà èç îáðàùåíèÿ è çàìåíåíà åäèíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ìîíåòîé — èåíîé. Â 1871 ã. áûëî ó÷ðåæäåíî Ìèíèñòåð-
ñòâî ôèíàíñîâ; â 1872 ã. áûë ó÷ðåæäåí ãîñóäàðñòâåííûé áàíê,
ïîëó÷èâøèé âïîñëåäñòâèè ýìèññèîííûå ïðàâà. Íà 1873 ã. áûë
ñîñòàâëåí ïåðâûé ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò. Ñ 1897 ã. äåíåæíîé
åäèíèöåé ßïîíèè ñòàëà çîëîòàÿ èåíà. Áûëî ëåãàëèçîâàíî ñîçäà-
íèå ÷àñòíûõ áàíêîâ, è ïåðâûé òàêîé áàíê, ïðèíàäëåæàâøèé
êóïå÷åñêîìó äîìó Ìèöóè, âîçíèê â 1876 ã.

Îäíàêî ñîçäàíèå êðóïíîé ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé ïðî-
ìûøëåííîñòè òîðìîçèëîñü ñîõðàíåíèåì ôåîäàëüíûõ ïåðåæèòêîâ,
óçîñòüþ âíóòðåííåãî ðûíêà, ñêóäíîñòüþ ñûðüåâîé áàçû. ßïîíèÿ
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ñòàëà îòêðûòîé ñòðàíîé, íî ïðîíèêíîâåíèå èíîñòðàííîãî êàïè-
òàëà áûëî îãðàíè÷åíî: èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè ïîîùðÿëèñü ëèøü
â ñôåðå òîðãîâëè, îáðàùåíèÿ, íà òðàíñïîðòå. ßïîíñêèå ñïåöèà-
ëèñòû âíèìàòåëüíî èçó÷àëè è ïðèìåíÿëè îïûò ïåðåäîâûõ òåõíî-
ëîãèé çàïàäíûõ ñòðàí, îñîáåííî â âîåííîì ïðîèçâîäñòâå. Îêðåï-
íóâ, ßïîíèÿ íà÷àëà àêòèâíóþ ýêñïàíñèþ íà àçèàòñêèå ðûíêè,
îñîáåííî â Êîðåå è Êèòàå, ãäå îíà âûñòóïèëà ñåðüåçíûì êîíêó-
ðåíòîì çàïàäíîåâðîïåéñêîìó è àìåðèêàíñêîìó êàïèòàëó.

Âíóòðè ñòðàíû èìïåðàòîðñêîå ïðàâèòåëüñòâî âñÿ÷åñêè ñî-
äåéñòâîâàëî óêðåïëåíèþ ñâÿçåé ìåæäó áóðæóàçèåé è ãîñóäàð-
ñòâåííûì àïïàðàòîì. Ïðàâèòåëüñòâî ïåðâîíà÷àëüíî áðàëî íà ñåáÿ
ñòðîèòåëüñòâî íàèáîëåå êðóïíûõ è ýêîíîìè÷åñêè íåýôôåêòèâ-
íûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé (ìåòàëëóðãè÷åñêèå çàâîäû, àð-
ñåíàëû, âåðôè è ò. ï.), à çàòåì, ñîãëàñíî çàêîíó 1880 ã., ïðîäà-
âàëî èõ ïî íèçêèì öåíàì íàèáîëåå æèçíåñïîñîáíûì òîðãîâî-
ïðîìûøëåííûì êîìïàíèÿì (Ìèöóè, Ìèöóáèñè, Ñóìèìîòî, Ôó-
ðóêàâà è äð.). Òåì ñàìûì ïðàâèòåëüñòâî íå òîëüêî äåìîíñòðè-
ðîâàëî òâåðäûé êóðñ íà ïîääåðæêó ñîöèàëüíî è þðèäè÷åñêè
çàùèùåííîãî ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íî è èçáàâëÿëîñü
îò ãðóçà ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêî-
íîìèêè, òÿæåñòü êîòîðîãî âñåãäà îùóùàþò íà ñåáå ðàçâèâàþùè-
åñÿ ñòðàíû.

Ïåðâîå ïðàâèòåëüñòâî èìïåðàòîðà Ìóöóõèòî, ñôîðìèðîâàí-
íîå 6 íîÿáðÿ 1868 ã., ñîñòîÿëî ïî÷òè öåëèêîì èç ïðåäñòàâèòåëåé
ñòàðûõ êíÿæåñêèõ è ñàìóðàéñêèõ ôàìèëèé (âåñüìà õàðàêòåðíî
ïðè ýòîì, ÷òî èç 10 ÷ëåíîâ êàáèíåòà ÷åòâåðî áûëè âîåííûìè, â
ò. ÷. äâà àäìèðàëà, îäèí ãåíåðàë è îäèí ìàðøàë, — ïîñëåäíèé
áûë ãëàâîé êàáèíåòà). È õîòÿ ïðàâèòåëüñòâî â öåëîì ïðîâîäèëî
ïîëèòèêó, îòâå÷àþùóþ íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì ñòðàíû, áóð-
æóàçèÿ è «íîâûå ïîìåùèêè», íå ïîëó÷èâøèå íà ïåðâûõ ïîðàõ
ïðÿìîãî äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåííûì äîëæíîñòÿì, óñèëèëè ñâîþ
ïîëèòè÷åñêóþ àêòèâíîñòü, âûñòóïàÿ ñ òðåáîâàíèÿìè ââåäåíèÿ â
ñòðàíå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâëåíèÿ. Ïðîèçîøëî îáúåäèíåíèå âñåõ
îïïîçèöèîííûõ òå÷åíèé â øèðîêîå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîå
îáúåäèíåíèå — Äâèæåíèå çà ñâîáîäó è íàðîäíûå ïðàâà, âûäâè-
íóâøåå òðåáîâàíèå ëèêâèäàöèè ñàìîäåðæàâíîé ìîíàðõèè è ó÷-
ðåæäåíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ìîíàðõè÷åñêîãî ñòðîÿ. Ïðîãðàììíûå
óñòàíîâêè ýòîãî äâèæåíèÿ ñî÷åòàëè â ñåáå èäåîëîãèþ ôðàíöóçñ-
êèõ ïðîñâåòèòåëåé î åñòåñòâåííûõ è íåîòúåìëåìûõ ïðàâàõ ÷åëî-
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âåêà ñ òðàäèöèîííî-íàöèîíàëüíûìè âîççðåíèÿìè, îïèðàþùè-
ìèñÿ íà ðåëèãèîçíûå íà÷àëà. Òåì íå ìåíåå äàæå â òàêîì ñãëàæåí-
íîì âèäå òðåáîâàíèÿ ó÷àñòíèêîâ äâèæåíèÿ âûçâàëè ó ïðàâÿùèõ
êðóãîâ òðåâîãó. Ïðàâèòåëüñòâî ïîïûòàëîñü ïîäàâèòü îïïîçèöèþ
ïóòåì ðåïðåññèé (àðåñòîâ íàèáîëåå âèäíûõ àêòèâèñòîâ äâèæå-
íèÿ, óæåñòî÷åíèÿ öåíçóðû ïå÷àòíûõ èçäàíèé è ò. ï.), íî ýòè
ïîïûòêè íå óâåí÷àëèñü óñïåõîì. Â óñëîâèÿõ îáîñòðåíèÿ ïîëèòè-
÷åñêîãî êðèçèñà âëàñòè áûëè âûíóæäåíû ïîéòè íà óñòóïêè: 12
îêòÿáðÿ 1881 ã. áûë îïóáëèêîâàí èìïåðàòîðñêèé óêàç ñ îáåùà-
íèåì â òå÷åíèå 10 ëåò (ê 23 ãîäó «ðåñòàâðàöèè Ìýéäçè») îñóùå-
ñòâèòü â ñòðàíå êîíñòèòóöèîííóþ ðåôîðìó, â ÷àñòíîñòè, ó÷ðå-
äèòü ïàðëàìåíò.

Â ïðåääâåðèè ýòîé ðåôîðìû, åùå äî ôîðìàëüíîãî óñòàíîâ-
ëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ïðîèçîøëî îôîðìëåíèå ïåðâûõ
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ðàçðåøèâ èõ ñîçäàíèå, ïðàâèòåëüñòâî ðåà-
ëèçîâàëî îñíîâíûå ïóíêòû òàê íàçûâàåìîãî «Êëÿòâåííîãî îáå-
ùàíèÿ», ïðîâîçãëàøåííîãî èìïåðàòîðîì Ìóöóõèòî â ìàðòå
1868 ã., ñîãëàñíî êîòîðîìó «âñå ãîñóäàðñòâåííûå äåëà áóäóò ðå-
øàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåñòâåííûì ìíåíèåì», à âñåì ïîä-
äàííûì «áóäåò ïîçâîëåíî îñóùåñòâëÿòü ñâîè ñîáñòâåííûå ñòðåì-
ëåíèÿ è ðàçâèâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü». Îñíîâíîé ñîöèàëüíîé áà-
çîé ïîëèòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ ÿâèëîñü ñàìóðàéñêîå ñîñëîâèå, ñî-
ñòàâëÿâøåå òîãäà íå ìåíåå 10 % îò îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ
ñòðàíû. Â 1881 ã. áûëà ñîçäàíà ïåðâàÿ â ßïîíèè Êîíñòèòóöèîííî-
ëèáåðàëüíàÿ ïàðòèÿ (Ðèêêåí äçèþòî), îáúåäèíèâøàÿ â ñâîèõ ðÿ-
äàõ ðàäèêàëüíóþ èíòåëëèãåíöèþ, ëèáåðàëüíûõ ïîìåùèêîâ, ãî-
ðîäñêóþ è ñåëüñêóþ áóðæóàçèþ. Îðãàíèçîâàííûå ëåâûì êðûëîì
ýòîé ïàðòèè â 1883—1884 ãã. àíòèïðàâèòåëüñòâåííûå âûñòóïëå-
íèÿ áûëè ïîääåðæàíû êðåñòüÿíñòâîì; íàèáîëåå ðàäèêàëüíûå ýëå-
ìåíòû â ñîñòàâå ýòîé ïàðòèè íå ÷óæäàëèñü äàæå ðåñïóáëèêàíñ-
êèõ ëîçóíãîâ. Â îêòÿáðå 1884 ã. Êîíñòèòóöèîííî-ëèáåðàëüíàÿ ïàðòèÿ
áûëà ðàñïóùåíà, íî â 1890 ã. âíîâü âîññòàíîâëåíà. Âòîðàÿ âëèÿ-
òåëüíàÿ îïïîçèöèîííàÿ ïàðòèÿ — Ïàðòèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ðå-
ôîðì (Ðèêêåí êàéñèíòî) — áûëà ñîçäàíà â 1882 ã.; îíà îòðàæàëà
èíòåðåñû ñðåäíèõ ñëîåâ, ãîðîäñêîé áóðæóàçèè, èíòåëëèãåíöèè.
Êàê ñîöèàëüíûé ñîñòàâ, òàê è ïðîãðàììíûå òðåáîâàíèÿ äâóõ
íàçâàííûõ ïàðòèé áûëè âåñüìà ñõîäíû: ââåäåíèå ïàðëàìåíòñêèõ
ôîðì ïðàâëåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèõ ñâîáîä, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ðåôîðìà äåíåæíîé ñèñòåìû, óïîðÿäî÷åíèå íàëîãîâ, ïîîù-
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ðåíèå âíåøíåé òîðãîâëè, ïåðåñìîòð íåðàâíîïðàâíûõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ è ò. ä. ×òî êàñàåòñÿ ïðèíöèïîâ âíóòðåííåé
îðãàíèçàöèè ïàðòèé, òî îíè ñòðîèëèñü íà æåñòêîé äèñöèïëèíå,
ñòðîãîì ïîä÷èíåíèè ðÿäîâîé ìàññû ÷ëåíîâ ïàðòèé èõ ëèäåðó.
Òðåáîâàíèÿ ïàðòèéíûõ ïðîãðàìì íå îòëè÷àëèñü îñîáîé îïïîçè-
öèîííîñòüþ, ïîñêîëüêó îíè îðèåíòèðîâàëèñü ïðåèìóùåñòâåííî
íà îáùåãîñóäàðñòâåííûå çàáîòû è èíòåðåñû. Òåì íå ìåíåå ïðî-
ïðàâèòåëüñòâåííûå êðóãè ñî÷ëè íåîáõîäèìûì ïðîòèâîïîñòàâèòü
äàæå ñòîëü ñëàáîâûðàæåííîé îïïîçèöèîííîñòè ñîáñòâåííóþ ïî-
ëèòè÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ — Êîíñòèòóöèîííî-èìïåðàòîðñêóþ
ïàðòèþ (Ðèêêåí ìýéñýéòî). Ñîçäàííàÿ â 1882 ã., ýòà ïàðòèÿ âçÿëà
ïðîöåññ ïîäãîòîâêè êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì ïîä ñâîé êîíò-
ðîëü, ñ òåì ÷òîáû ýòîò ïðîöåññ íå âûøåë çà ðàìêè, óãîäíûå
ñàìîäåðæàâíîé âëàñòè.

Ñ ñàìîãî íà÷àëà ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ÿïîíñêèå ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè îòëè÷àëèñü âûñîêîé äèñöèïëèíîé, ñòðîãîé èåðàðõè÷åñ-
êîé ñòðóêòóðîé, íåóêëîííûì ïîä÷èíåíèåì ðÿäîâûõ ÷ëåíîâ
ïàðòèéíîìó ëèäåðó. ×òî êàñàåòñÿ ïàðòèéíûõ ïðîãðàìì, òî ïðè
âñåì ðàçëè÷èè ìåæäó íèìè âñå îíè áûëè îðèåíòèðîâàíû â ïåð-
âóþ î÷åðåäü íà çàáîòó î ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñàõ — ïåðåä ýòè-
ìè èíòåðåñàìè îòñòóïàëè íà âòîðîé ïëàí ñîáñòâåííûå ïàðòèé-
íûå öåëè è ïîëèòè÷åñêèå àìáèöèè. «Åñëè ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ
èìååò ñâîåé öåëüþ, êàê ýòî è äîëæíî áûòü, ðóêîâîäèòü íàðî-
äîì, — ãîâîðèë îäèí èç ëèäåðîâ Êîíñòèòóöèîííî-èìïåðàòîðñ-
êîé ïàðòèè, — òî ïðåæäå âñåãî îíè äîëæíû ïîääåðæèâàòü ñòðî-
ãóþ äèñöèïëèíó â ñâîåé ñðåäå, à ãëàâíîå — ñîãëàñîâûâàòü âñå
ñâîè äåéñòâèÿ è ïîñòóïêè ñ áåçóñëîâíîé è èñêðåííåé ïðåäàííî-
ñòüþ ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì ñòðàíû».

Íîðìàòèâíîé áàçîé äëÿ äåÿòåëüíîñòè ïàðòèé áûëè, â ÷àñò-
íîñòè, Ïîëîæåíèå î ïå÷àòè 1875 ã. è çàêîí î ïðåññå è ïóáëè÷íûõ
ñîáðàíèÿõ 1882 ã. ×òî æå êàñàåòñÿ óïîìÿíóòîãî âûøå Äâèæåíèÿ
çà ñâîáîäó è íàðîäíûå ïðàâà, òî îíî áûëî ðàçãðîìëåíî íà îñíîâå
ïðèíÿòîãî â 1887 ã. ñïåöèàëüíîãî çàêîíà îá îõðàíå îáùåñòâåííî-
ãî ñïîêîéñòâèÿ, çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèâøåãî ïðàâà ïîëèöåéñêèõ
âëàñòåé.

Åùå äî ôîðìàëüíîãî ïðîâîçãëàøåíèÿ êîíñòèòóöèè áûë ñî-
çäàí ðÿä îðãàíîâ, ïîñòðîåííûõ ïî îáðàçöàì åâðîïåéñêîãî ïàðëà-
ìåíòàðèçìà. Òàê, â 1885 ã. âçàìåí óïðàçäíåííîãî Ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñîâåòà áûëè ñôîðìèðîâàíû îòäåëüíûå ìèíèñòåðñòâà è êàáè-
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íåò ìèíèñòðîâ, êîîðäèíèðóþùèé èõ äåÿòåëüíîñòü; ïîñòðîåííûå
ïî ãåðìàíñêîìó îáðàçöó, ýòè èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ñòàâèëèñü
ïîä êîíòðîëü èìïåðàòîðà. Â 1886 ã. áûë âîññòàíîâëåí â êà÷åñòâå
âûñøåãî ñîâåùàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðè èìïåðàòîðå Òàéíûé
ñîâåò (êñòàòè, èìåííî îí îêîí÷àòåëüíî óòâåðäèë ïðîåêò áóäó-
ùåé êîíñòèòóöèè). Ïîìèìî ïðåîáðàçîâàíèÿ öåíòðàëüíûõ îðãà-
íîâ ðåôîðìà êîñíóëàñü è îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ. Â 1888 ã. â
êàæäîé ïðåôåêòóðå áûëè ñîçäàíû âûáîðíûå îðãàíû, íàäåëåí-
íûå ñîâåùàòåëüíûìè ôóíêöèÿìè, íî ñòðîãî êîíòðîëèðóåìûå
Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë.

Áûëà ïîäâåðãíóòà ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìà ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ. Ñóäåáíàÿ âëàñòü áûëà îòäåëåíà îò àäìèíèñòðà-
òèâíîé è ñòàëà äåéñòâîâàòü â ìàñøòàáå âñåé ñòðàíû. Â 1875 ã. áûë
ó÷ðåæäåí Âåðõîâíûé ñóä êàê âûñøàÿ àïåëëÿöèîííàÿ èíñòàíöèÿ
äëÿ ñóäîâ ïðåôåêòóð. Îí æå ðàññìàòðèâàë äåëà î ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðåñòóïëåíèÿõ. Áûëà ñîçäàíà åäèíàÿ îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîëèöèÿ. Êîíòðîëü çà åå äåÿòåëüíîñòüþ îñóùåñòâëÿëà ïðîêóðàòó-
ðà. Óñòàâ î ïðîêóðîðñêîé äîëæíîñòè 1874 ã. îáÿçûâàë åå íàáëþ-
äàòü è çà ðàáîòîé ñóäåéñêèõ ÷èíîâíèêîâ. Â 1893 ã. áûë ïðèíÿò
çàêîí îá àäâîêàòóðå, ïîñòàâèâøèé ýòó ñôåðó ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïîä êîíòðîëü êàê Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, òàê
è îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû.

Â ÿíâàðå 1871 ã. áûëî îáíàðîäîâàíî ïåðâîå Óãîëîâíîå óëî-
æåíèå, íàõîäèâøååñÿ ïîä ñèëüíûì âëèÿíèåì ôðàíöóçñêîãî
óãîëîâíîãî êîäåêñà 1810 ã. (â åãî ðàçðàáîòêå ïðèíÿë ó÷àñòèå ïðî-
ôåññîð Ïàðèæñêîãî óíèâåðñèòåòà Ã. Áóàññîíàä). Ïîñëå âíåñåíèÿ â
íåãî èçìåíåíèé îíî áûëî îäîáðåíî ïðàâèòåëüñòâîì â 1880 ã. è
ââåäåíî â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 1882 ã. Â òå÷åíèå 1890—1891 ãã.
áûëè ââåäåíû â äåéñòâèå äâà Óëîæåíèÿ î ñóäîïðîèçâîäñòâå —
ñíà÷àëà óãîëîâíîì, çàòåì ãðàæäàíñêîì. Íà ïðîòÿæåíèè ïî÷òè
òðåõ äåñÿòèëåòèé øëà ðàçðàáîòêà Ãðàæäàíñêîãî óëîæåíèÿ (1870—
1896 ãã.). Â òå÷åíèå òðåõ ëåò (1893—1896 ãã.) ââîäèëîñü â äåé-
ñòâèå Òîðãîâîå óëîæåíèå. Ïîñëåäíèå äâà êîäåêñà ðàçðàáàòûâà-
ëèñü ñ ïîìîùüþ èíîñòðàííûõ (â òîì ÷èñëå ôðàíöóçñêèõ) êîí-
ñóëüòàíòîâ è ïîòîìó èñïûòàëè âëèÿíèå ëó÷øèõ åâðîïåéñêèõ îá-
ðàçöîâ.

Â 1886 ã. áûëà óïîðÿäî÷åíà ñèñòåìà ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû
ãîñóäàðñòâåííûìè ÷èíîâíèêàìè. Äëÿ çàíÿòèÿ òîé èëè èíîé äîë-
æíîñòè îòíûíå òðåáîâàëàñü ñäà÷à ñïåöèàëüíîãî êâàëèôèêàöè-
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îííîãî ýêçàìåíà, ÷òî îòêðûâàëî âîçìîæíîñòü äëÿ ïðîíèêíîâå-
íèÿ â ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò áóðæóàçíûõ ýëåìåíòîâ. Íî è
ïîñëå ýòîé ðåôîðìû êàäðû ÷èíîâíèêîâ, çà íåèìåíèåì àëüòåð-
íàòèâû, êîìïëåêòîâàëèñü â îñíîâíîì èç ÷èñëà òåõ æå ïðåäñòà-
âèòåëåé ñàìóðàéñêîãî ñîñëîâèÿ: òàê, â 1871 ã. ïðàâèòåëüñòâåí-
íûé àïïàðàò âñåõ óðîâíåé íà 89 % ñîñòîÿë èç ñàìóðàåâ. Îäíàêî
ýòî óæå áûëè íå ïðåæíèå íåçàâèñèìûå àðèñòîêðàòû èëè ðûöà-
ðè, à èìåííî ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, ïîëó÷àþùèå æàëîâà-
íüå èç ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû. Íåñêîëüêî ïîçäíåå â ãîñóäàð-
ñòâåííûé àïïàðàò óñèëèëñÿ ïîòîê ïðåäñòàâèòåëåé ãîðîäñêîãî
íàñåëåíèÿ (ê 1880 ã. îíè ñîñòàâèëè óæå 25 % ÷èíîâíèêîâ). Â
òå÷åíèå 12 ëåò (ñ 1886 ïî 1898 ãã.) ÷èñëî ñëóæàùèõ â ãðàæäàí-
ñêèõ ñôåðàõ óïðàâëåíèÿ âîçðîñëî ñ 40,7 òûñ. äî 68,6 òûñ. Âàæíî
çàìåòèòü, ÷òî ýòè ÷èíîâíèêè ôîðìèðîâàëèñü êàê ñîöèàëüíûé
ñëîé ïðàêòè÷åñêè çàíîâî — îíè íå èìåëè íè îïûòà, íè êîð-
íåé, íè òðàäèöèé è ïîòîìó åùå íå ïîãðÿçëè â êîððóïöèè, íå
îáó÷èëèñü âñåì òîíêîñòÿì áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîâîëî÷åê è âçÿ-
òî÷íè÷åñòâà, ò.å. âñåìó òîìó, ÷òî îáû÷íî ñîïóòñòâóåò óñòîÿâ-
øåéñÿ áþðîêðàòè÷åñêîé ñòðóêòóðå, ñâîéñòâåííîé, íàïðèìåð,
Êèòàþ. Ðàçóìååòñÿ, ñâÿçè è ïðîòåêöèîíèçì è çäåñü èãðàëè ñâîþ
ðîëü, íî â óñëîâèÿõ âñåîáùèõ ïåðåìåí ýòî çëî íå áûëî óãðîæà-
þùèì äëÿ äèíàìè÷íî òðàíñôîðìèðóþùåãîñÿ îáùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèøåäøåå ê âëàñòè íîâîå ðóêîâîäñòâî âî
ãëàâå ñ èìïåðàòîðîì ðåøèòåëüíî îòêàçûâàëîñü îò ñòàðûõ ïðèí-
öèïîâ, ÷ðåâàòûõ äåöåíòðàëèçàöèåé, ôåîäàëüíîé ðàçäðîáëåííîñ-
òüþ è ìåæäîóñîáèöàìè. Âçàìåí ýòîãî ñîçäàâàëàñü ñòðîéíàÿ àäìè-
íèñòðàòèâíî-áþðîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, îñíîâàííàÿ íà ôîðìàëü-
íî-þðèäè÷åñêîì ðàâåíñòâå ñîñëîâèé, íà óñèëåíèè ôèíàíñîâûõ
ïðåðîãàòèâ öåíòðà, íà öåíòðàëèçàöèè âîîðóæåííûõ ñèë. Èòîãîì
ýòèõ íîâîââåäåíèé ñòàíîâèëîñü òî, ÷òî âïåðâûå â èñòîðèè ßïî-
íèè èìïåðàòîð è åãî ïðàâèòåëüñòâî îêàçûâàëèñü íå îäíîé èç
ñîïåðíè÷àþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, íî åäèíñòâåííîé, ïîëíîé è
îáùåïðèçíàííîé âëàñòüþ.

III. ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈß ßÏÎÍÈÈ 1889 ã.

Êîíñòèòóöèÿ ðàçðàáàòûâàëàñü â òå÷åíèå 8 ëåò â óñëîâèÿõ
ñòðîæàéøåé ñåêðåòíîñòè áëèæàéøèìè ñîâåòíèêàìè èìïåðàòîðà
â ðàìêàõ ìèíèñòåðñòâà äâîðà, áåç êàêîãî-ëèáî ó÷àñòèÿ îáùå-
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ñòâåííîñòè. Óæå ñàìèì ýòèì ñïîñîáîì ðàçðàáîòêè êîíñòèòóöèè
ïðåäðåøàëñÿ âîïðîñ î ïîñëåäóþùåì åå îêòðîèðîâàíèè èìïåðà-
òîðîì. Äàðîâàíèå êîíñòèòóöèè òðàêòîâàëîñü êàê «áëàãîæåëàòåëü-
íûé è ìèëîñåðäíûé äàð», êàê àêò ñîçíàòåëüíîãî è äîáðîâîëüíî-
ãî ñàìîîãðàíè÷åíèÿ ñî ñòîðîíû èìïåðàòîðà â ïîëüçó ñâîèõ ïîä-
äàííûõ. Ïîäîáíàÿ êîíöåïòóàëüíàÿ óñòàíîâêà ñîõðàíÿëà òîëüêî
çà èìïåðàòîðîì èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà èçìåíåíèå êîíñòèòó-
öèè èëè äàæå íà îòìåíó åå; âñÿêèé äðóãîé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí
áûë àïðèîðè ëèøåí ñîáñòâåííîé, èììàíåíòíîé åìó êîìïåòåí-
öèè êàê â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè êîíñòèòóöèè, òàê è â ïðîöåññå åå
ïîñëåäóþùåé ðåàëèçàöèè.

Çà íåñêîëüêî ëåò äî ïðîâîçãëàøåíèÿ êîíñòèòóöèè â Åâðî-
ïó è ÑØÀ áûëà íàïðàâëåíà ñïåöèàëüíàÿ ìèññèÿ ãðàôà Èòî Õè-
ðîáóìè, êîòîðàÿ ïîñåòèëà 15 ñòðàí, ãäå çíàêîìèëàñü ñ îïûòîì
çàðóáåæíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîèòåëüñòâà ñ öåëüþ èñïîëü-
çîâàíèÿ åãî â ßïîíèè. Íàèáîëüøåå âïå÷àòëåíèå íà ãðàôà Èòî
ïðîèçâåëà êîíñòèòóöèÿ Ïðóññèè 1850 ã., ÿâëÿâøàÿñÿ ïîðîæäå-
íèåì íåçàâåðøåííîé áóðæóàçíîé ðåâîëþöèè, êîìïðîìèññîì ìåæ-
äó ïîëóôåîäàëüíûì þíêåðñòâîì è ïîëèòè÷åñêè ñëàáîé áóðæóà-
çèåé. Îíà è áûëà âçÿòà â êà÷åñòâå îáðàçöà, ÷òî áûëî ïî-ñâîåìó
âåñüìà ëîãè÷íî: áûñòðî ðàçâèâàþùàÿñÿ óñèëèÿìè Áèñìàðêà ïî-
ëóôåîäàëüíàÿ Ïðóññèÿ â êîíöå ïðîøëîãî âåêà äåéñòâèòåëüíî
áûëà ïî ìíîãèì ïàðàìåòðàì íàèáîëåå ñîïîñòàâèìà ñ ßïîíèåé.
Ãðàôó Èòî è äðóãèì òâîðöàì ÿïîíñêîé êîíñòèòóöèè ïðèøëàñü
ïî äóøå ïðóññêàÿ ïîëèöåéñêî-áþðîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà óïðàâ-
ëåíèÿ, ñî÷åòàâøàÿ ñîõðàíåíèå ôåîäàëüíûõ íà÷àë ñ îäíîâðåìåí-
íûì óòâåðæäåíèåì áóðæóàçèè êàê âàæíåéøåé ýêîíîìè÷åñêîé
ñèëû. ßïîíñêèé ãîñóäàðñòâîâåä Íîêàíî Òîìèî ïîäñ÷èòàë, ÷òî èç
76 ñòàòåé ÿïîíñêîé êîíñòèòóöèè 46 èìåþò ïðóññêîå ïðîèñõîæ-
äåíèå; îðèãèíàëüíûõ æå ñòàòåé íàñ÷èòûâàåòñÿ íå áîëåå òðåõ. Îä-
íàêî äàæå ïðóññêàÿ êîíñòèòóöèÿ ïîêàçàëàñü ÿïîíñêèì «îòöàì
êîíñòèòóöèè» ÷ðåçìåðíî ëèáåðàëüíîé, ïîñêîëüêó îíà íå ïîëíî-
ñòüþ ó÷èòûâàëà ñàìîäåðæàâíóþ âëàñòü ÿïîíñêîãî ìèêàäî, åãî
ôàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííûå ïðàâà. Ïåðâîíà÷àëüíûé ïðîåêò êîí-
ñòèòóöèè, ïðåäëîæåííûé ãðàôîì Èòî â 1888 ã., áûë ñî÷òåí
èçëèøíå ëèáåðàëüíûì è ïîòîìó ïîäâåðãíóò ñîîòâåòñòâóþùåìó
èñïðàâëåíèþ. Â ñâîåì îêîí÷àòåëüíîì âàðèàíòå ÿïîíñêàÿ êîíñòè-
òóöèÿ èìåëà äàæå åùå áîëåå êîíñåðâàòèâíûé õàðàêòåð, ÷åì åå
ïðóññêàÿ ìîäåëü. Èäåîëîãè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ êîíñòèòóöèè ñòðî-
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èëàñü íà ñâîåîáðàçíîì êîìïðîìèññå, êîòîðûé óäàëîñü äîñòè÷ü
ìåæäó ïðèâåðæåíöàìè íàöèîíàëüíûõ ïîëèòèêî-ðåëèãèîçíûõ âîç-
çðåíèé è âûðàçèòåëÿìè èäåé çàïàäíîåâðîïåéñêîãî êîíñòèòóöèî-
íàëèçìà.

Êîíñòèòóöèÿ áûëà ïðîìóëüãèðîâàíà èìïåðàòîðîì 11 ôåâ-
ðàëÿ 1889 ã. è âñòóïèëà â ñèëó ñ íîÿáðÿ 1890 ã. Îäíîâðåìåííî ñ
êîíñòèòóöèåé áûëè ïðîâîçãëàøåíû çàêîíû îá èìïåðàòîðñêîì
äîìå, î ïàëàòå ïýðîâ è ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé, î ïîðÿäêå ôîðìè-
ðîâàíèÿ ýòèõ ïàëàò.

Êîíñòèòóöèÿ ñîñòîÿëà èç 7 ãëàâ, ïîäðàçäåëÿåìûõ íà 76 ñòà-
òåé. Ïåðâàÿ ãëàâà áûëà ïîñâÿùåíà èìïåðàòîðó. Êîíñòèòóöèÿ ó÷-
ðåæäàëà â ßïîíèè êîíñòèòóöèîííóþ ìîíàðõèþ ñ áîëüøèìè ïðà-
âàìè èìïåðàòîðà, êîòîðûé ÿâëÿëñÿ íîñèòåëåì ãîñóäàðñòâåííîãî
ñóâåðåíèòåòà, ñèìâîëîì åäèíñòâà è îáùíîñòè íàöèè. Àâòîðû êîí-
ñòèòóöèè, ñ÷èòàâøèå, ÷òî èìïåðàòîðñêàÿ âëàñòü â ßïîíèè ÿâëÿ-
åòñÿ «óêîðåíèâøåéñÿ â íàöèîíàëüíîì ÷óâñòâå è èñòîðèè áîëåå,
÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ», ïîçàáîòèëèñü î ñîõðàíåíèè âñåõ åå ïðåðî-
ãàòèâ, ÷òîáû «íå ïîçâîëèòü ýòîìó ó÷ðåæäåíèþ ïåðåðîäèòüñÿ â
ñâîåãî ðîäà âíåøíåå óêðàøåíèå âñåãî êîíñòèòóöèîííîãî çäàíèÿ»
(ñëîâà Èòî Õèðîáóìè). Ñîãëàñíî ñò. 1 «ßïîíñêàÿ èìïåðèÿ óïðàâ-
ëÿåòñÿ íåïðåðûâíîé íà âå÷íûå âðåìåíà èìïåðàòîðñêîé äèíàñòè-
åé»; â ñò. 3 îñîáà èìïåðàòîðà îáúÿâëÿëàñü «ñâÿùåííîé è íåïðè-
êîñíîâåííîé». Èìïåðàòîðó è ÷ëåíàì åãî ñåìüè îêàçûâàëèñü áî-
æåñêèå ïî÷åñòè, ïîñêîëüêó îôèöèàëüíàÿ èäåîëîãèÿ ïðè÷èñëÿëà
èìïåðàòîðà ê áîãàì è âûâîäèëà åãî ïðîèñõîæäåíèå îò áîãèíè
ñîëíöà. Áóäó÷è ãëàâîé ãîñóäàðñòâà è îáëàäàÿ âåðõîâíîé âëàñòüþ,
èìïåðàòîð èìåë ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñû âîéíû è
ìèðà, çàêëþ÷àòü ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, ñîçûâàòü ïàðëàìåíò
íà åæåãîäíûå ñåññèè è ðàñïóñêàòü åãî íèæíþþ ïàëàòó. Åäèí-
ñòâåííîå îãðàíè÷åíèå åãî âëàñòè ñîäåðæàëîñü â ñò. 5, óñòàíàâëè-
âàþùåé íåîáõîäèìîñòü ñîãëàñèÿ ïàðëàìåíòà ïðè îñóùåñòâëåíèè
èìïåðàòîðîì çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé. Â ïåðåðûâàõ ìåæäó
ñåññèÿìè ïàðëàìåíòà (ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïàðëàìåíòñêèõ ñåññèé
áûëà îïðåäåëåíà â 3 ìåñÿöà, à êàíèêóë — â 9 ìåñÿöåâ â ãîäó)
èìïåðàòîð èìåë ïðàâî èçäàíèÿ óêàçîâ, èìåþùèõ ñèëó çàêîíà;
ýòî ïðàâî ïðåäîñòàâëÿëîñü åìó «â ñëó÷àå íàñòîÿòåëüíîé íåîáõî-
äèìîñòè ïîääåðæàòü îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü èëè óñòðàíèòü
îáùåñòâåííîå áåäñòâèå» (ñò. 8). Êîíñòèòóöèÿ ñîäåðæàëà îãîâîðêó,
÷òî óêàçû, èçäàííûå èìïåðàòîðîì, òðåáîâàëè èõ ïîñëåäóþùåãî
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óòâåðæäåíèÿ ïàðëàìåíòîì. Êàê ïîêàçàëà äàëüíåéøàÿ ïðàêòèêà,
íå áûëî íè îäíîãî ñëó÷àÿ, ÷òîáû èìïåðàòîðñêèé óêàç íå ïîëó-
÷èë îäîáðåíèÿ.

Èìïåðàòîð áûë ïîñòàâëåí âî ãëàâå âñåé àäìèíèñòðàöèè, à
òàêæå àðìèè è ôëîòà; åìó ïðèíàäëåæàëè ôóíêöèè âåðõîâíîãî
ãëàâíîêîìàíäóþùåãî. Îí îïðåäåëÿë îðãàíèçàöèþ âñåõ ãðàæäàíñ-
êèõ è âîåííûõ ñòðóêòóð, íàçíà÷àë è óâîëüíÿë âñåõ ÷èíîâíèêîâ
ãðàæäàíñêèõ è âîåííûõ âåäîìñòâ, óñòàíàâëèâàë ðàçìåð èõ äå-
íåæíîãî ñîäåðæàíèÿ. Îí æàëîâàë òèòóëû, îðäåíà è äðóãèå íà-
ãðàäû, îáúÿâëÿë àìíèñòèþ, îáëàäàë ïðàâîì àìíèñòèè è ïîìè-
ëîâàíèÿ, ñìÿã÷åíèÿ íàêàçàíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ â ïðàâàõ. Îò
èìåíè èìïåðàòîðà îñóùåñòâëÿëàñü ñóäåáíàÿ âëàñòü. Åìó ïðèíàä-
ëåæàëî ïðàâî ââåäåíèÿ â ñòðàíå âîåííîãî è îñàäíîãî ïîëîæåíèÿ.

 Ïîñêîëüêó îôèöèàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ äîêòðèíà áûëà îñ-
íîâàíà íà ïðèíöèïå: «èìïåðàòîð íå ïðåäïðèíèìàåò íèêàêèõ äåé-
ñòâèé áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ ñîâåòíèêàìè», âàæíåéøóþ ðîëü â ãî-
ñóäàðñòâåííûõ äåëàõ èãðàëè ñîâåùàòåëüíûå îðãàíû. Îäèí èç íèõ
— Òàéíûé ñîâåò, âîññîçäàííûé åùå äî ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèè
(â 1886 ã.), — áûë óïîìÿíóò è êîíñòèòóöèåé (ñò. 56). Â 1890 ã.
ñïåöèàëüíûì çàêîíîì ðîëü Òàéíîãî ñîâåòà áûëà ðàñøèðåíà. Ýòîò
îðãàí íå çàâèñåë íè îò ïàðëàìåíòà, íè îò ïðàâèòåëüñòâà. Îí
ñîñòîÿë èç âûñøèõ âîåííî-áþðîêðàòè÷åñêèõ ÷èíîâ îáùåé ÷èñ-
ëåííîñòüþ 27 ÷åëîâåê ñòàðøå 40 ëåò, ïîæèçíåííî íàçíà÷åííûõ
èìïåðàòîðîì ïî ïðåäëîæåíèþ ïðåìüåðà (ïîñëåäíèé òàêæå ÿâ-
ëÿëñÿ íåïðåìåííûì ÷ëåíîì Òàéíîãî ñîâåòà è èãðàë â íåì ðåøà-
þùóþ ðîëü). Òàéíîìó ñîâåòó ïî çàïðîñó èìïåðàòîðà ïðåäïèñû-
âàëîñü îáñóæäàòü âàæíåéøèå ãîñóäàðñòâåííûå äåëà (èñòîëêîâà-
íèå èìïåðàòîðñêèõ óêàçîâ, èçìåíåíèå çàêîíîâ, ðåøåíèå âîïðî-
ñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîáëåìàìè ïðåñòîëîíàñëåäèÿ, ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèé è ò. ï.); åãî ìíåíèå ó÷èòûâàëîñü ïðè ôîðìèðî-
âàíèè ïðàâèòåëüñòâà, ïðè íàçíà÷åíèè è ñìåùåíèè äðóãèõ âûñ-
øèõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Âàæíåéøåé ïðåðîãàòèâîé Òàéíîãî ñîâåòà
áûëî òîëêîâàíèå êîíñòèòóöèè. Â öåëîì ðîëü Òàéíîãî ñîâåòà áûëà
íàñòîëüêî çíà÷èòåëüíîé, ÷òî åãî íåðåäêî èìåíîâàëè «òðåòüåé
ïàëàòîé ïàðëàìåíòà». Èìåëñÿ åùå ðÿä ñîâåùàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé, íå ïðåäóñìîòðåííûõ êîíñòèòóöèåé, íî èõ ðîëü áûëà èíîãäà
áîëåå çíà÷èòåëüíîé, ÷åì ðîëü êîíñòèòóöèîííûõ îðãàíîâ. Òàêî-
âûì ÿâëÿëñÿ, â ÷àñòíîñòè, âíåêîíñòèòóöèîííûé îðãàí Ãåíðî (Ñî-
âåò ñòàðåéøèí), ñîñòîÿâøèé èç ïîæèçíåííî íàçíà÷åííûõ ñòà-
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ðåéøèõ ÷ëåíîâ èìïåðàòîðñêîãî äîìà, áûâøèõ ïðåìüåðîâ, ñòà-
ðåéøèí çíàòíûõ ôåîäàëüíûõ êëàíîâ ñòðàíû (â ÷àñòíîñòè, ïðåä-
ñòàâèòåëåé þãî-çàïàäíûõ êíÿæåñòâ, âíåñøèõ â ñâîå âðåìÿ ñóùå-
ñòâåííûé âêëàä â ëèêâèäàöèþ ðåæèìà ñåãóíàòà). Áåç ðåêîìåíäà-
öèé Ãåíðî èìïåðàòîð è êàáèíåò íå ïðèíèìàëè íè îäíîãî çíà÷è-
òåëüíîãî ðåøåíèÿ. Îñîáåííî áîëüøîé âåñ èìåëî ìíåíèå Ãåíðî
ïðè íàçíà÷åíèè ãëàâû êàáèíåòà ìèíèñòðîâ.

ßïîíñêèé ïàðëàìåíò ñîñòîÿë èç äâóõ ïàëàò — âåðõíåé (Ïà-
ëàòà ïýðîâ) è íèæíåé (Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé). Ïàëàòà ïýðîâ,
íàñ÷èòûâàâøàÿ äî 400 ÷åë., êîìïëåêòîâàëàñü íåñêîëüêèìè ðàç-
ëè÷íûìè ñïîñîáàìè. Ïðèíöû êðîâè, êíÿçüÿ è ìàðêèçû çàíèìà-
ëè ìåñòî â ïàëàòå ïî íàñëåäñòâó. ×àñòü ïýðîâ (125 ÷åë.) íàçíà÷à-
ëàñü ïîæèçíåííî èìïåðàòîðîì çà îñîáûå çàñëóãè ïåðåä ìîíàðõè-
åé è ãîñóäàðñòâîì. Òèòóëîâàííàÿ àðèñòîêðàòèÿ áîëåå íèçêîãî ðàíãà
(ãðàôû, âèêîíòû, áàðîíû) èçáèðàëà èç ñâîåé ñðåäû 150 äåïóòà-
òîâ ñðîêîì íà 7 ëåò. Åùå 66 ÷ëåíîâ âåðõíåé ïàëàòû èçáèðàëèñü
êðóïíåéøèìè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè (ò.å. ëèöàìè, âûïëà÷èâàþ-
ùèìè âûñøèé ïîçåìåëüíûé íàëîã èëè âûñøèå òîðãîâûå è ïðî-
ìûøëåííûå íàëîãè). Íàêîíåö, ïýðàìè ÿâëÿëèñü è 4 ïðåäñòàâèòå-
ëÿ îò Àêàäåìèè íàóê. Âñå ÷ëåíû ïàëàòû ïýðîâ óòâåðæäàëèñü èì-
ïåðàòîðîì.

Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé áûëà âûáîðíîé ñî ñðîêîì ïîëíî-
ìî÷èé 4 ãîäà. Ñîãëàñíî çàêîíó î âûáîðàõ 1889 ã. äëÿ èçáèðàòåëåé
áûë óñòàíîâëåí âûñîêèé èìóùåñòâåííûé öåíç (15 èåí ïðÿìîãî
íàëîãà — çíà÷èòåëüíàÿ ñóììà ïî òåì âðåìåíàì, êîòîðóþ íå áûëè
â ñîñòîÿíèè âíåñòè è ìíîãèå ñàìóðàè) è âûñîêèé âîçðàñòíîé
öåíç (25 ëåò — àêòèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî è 30 ëåò — ïàññèâ-
íîå); äåéñòâîâàë òàêæå öåíç îñåäëîñòè (1,5 ãîäà). Æåíùèíû è
âîåííîñëóæàùèå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ íå èìåëè. Âûáîðû ïðîâî-
äèëèñü ïî îêðóãàì, ÷èñëî êîòîðûõ ñîñòàâëÿëî 109. Â âûáîðàõ
ÿïîíñêîãî ïàðëàìåíòà ïåðâîãî ñîçûâà ó÷àñòâîâàëî íå áîëåå 1 %
íàñåëåíèÿ (îêîëî 460 òûñ. ÷åë. èç 50 ìëí íàñåëåíèÿ ñòðàíû), à
äåïóòàòàìè áûëè èçáðàíû èñêëþ÷èòåëüíî ïðåäñòàâèòåëè áóðæó-
àçèè è ïîìåùèêîâ (ïîñëåäíèõ íàñ÷èòûâàëîñü 48 %). Êîãäà â 1900 ã.
èìóùåñòâåííûé öåíç áûë íåñêîëüêî ñíèæåí (îò èçáèðàòåëÿ ñòà-
ëà òðåáîâàòüñÿ óïëàòà ïðÿìîãî íàëîãà â ñóììå 10 èåí), ÷èñëî
èçáèðàòåëåé âûðîñëî äî 967 òûñ. ÷åë.

Ïàëàòû ïàðëàìåíòà ôîðìàëüíî áûëè ðàâíîïðàâíûìè. Íèæ-
íÿÿ ïàëàòà îáëàäàëà äàæå íåêîòîðûì ïðåèìóùåñòâîì, ïîñêîëüêó
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áþäæåò ïðåäñòàâëÿëñÿ ñíà÷àëà èìåííî â íåå. Ôàêòè÷åñêè æå âåðõ-
íÿÿ ïàëàòà ïîëüçîâàëàñü ïðèâèëåãèÿìè ïî ñðàâíåíèþ ñ íèæíåé.
Òàê, ïîëîæåíèå Ïàëàòû ïýðîâ ðåãëàìåíòèðîâàëîñü èìïåðàòîðñ-
êèì ðåñêðèïòîì, íà ðàçðàáîòêó êîòîðîãî íèæíÿÿ ïàëàòà íèêàêîãî
âëèÿíèÿ îêàçàòü íå ìîãëà. Ïîëîæåíèå æå íèæíåé ïàëàòû îïðåäå-
ëÿëîñü çàêîíîì, â ðàçðàáîòêå êîòîðîãî ïðèíèìàëà ó÷àñòèå è âåðõ-
íÿÿ ïàëàòà. Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèå Ïàëàòû ïýðîâ áûëî áîëåå
ïðî÷íûì è áîëåå çíà÷èòåëüíûì, ÷åì Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé.

Ïàðëàìåíò äîëæåí áûë ñîçûâàòüñÿ åæåãîäíî. Ðåøåíèÿ ïðè-
íèìàëèñü ïî àáñîëþòíîìó áîëüøèíñòâó ãîëîñîâ. Ââîäèëàñü ïàð-
ëàìåíòñêàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü äåïóòàòîâ, äåïóòàòû íå ìîãëè
ïðèâëåêàòüñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîè âûñòóïëåíèÿ â ïàðëà-
ìåíòå. Çà ïðåäåëàìè æå ïàðëàìåíòà äåïóòàòû ïîäïàäàëè ïîä äåé-
ñòâèå îáùèõ çàêîíîâ.

Ïàðëàìåíò îáëàäàë ÷ðåçâû÷àéíî óçêîé êîìïåòåíöèåé. Êàê
óæå áûëî îòìå÷åíî ðàíåå, ñîãëàñíî ñò. 5 èìïåðàòîð ôîðìàëüíî
äåëèë çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü ñ ïàðëàìåíòîì. Íî ïîñêîëüêó ñ÷è-
òàëîñü, ÷òî ïàðëàìåíòñêèå ïîëíîìî÷èÿ áûëè èçíà÷àëüíî ñôîð-
ìèðîâàíû â ðåçóëüòàòå «ìèëîñòèâîé» óñòóïêè åìó èìïåðàòîðñ-
êîé âëàñòüþ ÷àñòè ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ïðåðîãàòèâ, â ñîîòíîøå-
íèè äâóõ íàçâàííûõ âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ÿâíûé
ïðèîðèòåò áûë íà ñòîðîíå èìïåðàòîðà: ñàìà äåÿòåëüíîñòü ïàðëà-
ìåíòà ðàññìàòðèâàëàñü ÷åðåç ïðèçìó ñëóæåíèþ èìïåðàòîðó. Âñëåä-
ñòâèå ýòîãî ïàðëàìåíò íå ìîã âûñòóïèòü ñ èíèöèàòèâîé èçìåíå-
íèÿ äàðîâàííîé èìïåðàòîðîì êîíñòèòóöèè — ïàðëàìåíò ìîã ðàñ-
ñìàòðèâàòü òîëüêî òå ïîïðàâêè, êîòîðûå ïðåäëàãàëèñü ñàìèì
èìïåðàòîðîì. Ïàðëàìåíòó áûëî çàïðåùåíî îáñóæäàòü êàêèå-ëèáî
âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ èçìåíåíèé ñòàòóñà èìïåðàòîðñêîãî äîìà;
òàê, ñòàòüÿ 74 ãëàñèëà: «Èçìåíåíèÿ â ñòàòóñå èìïåðàòîðñêîãî
äîìà íå ïîäëåæàò îáñóæäåíèþ èìïåðàòîðñêîãî ïàðëàìåíòà». Ðà-
áîòà ïàðëàìåíòà öåëèêîì è ïîëíîñòüþ íàïðàâëÿëàñü èìïåðàòî-
ðîì. Îí ñîçûâàë ñåññèè ïàðëàìåíòà, îòêðûâàë è çàêðûâàë èõ,
ìîã îòñðî÷èòü çàñåäàíèÿ ïàðëàìåíòà, ïðåðâàòü èõ íà 15 äíåé,
ïîòðåáîâàòü ïðîâåäåíèÿ çàêðûòûõ çàñåäàíèé, îáëàäàë ïðàâîì
ðîñïóñêà Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé. Ïðåäñåäàòåëü è çàìåñòèòåëü ïðåä-
ñåäàòåëÿ íèæíåé ïàëàòû íàçíà÷àëèñü èìïåðàòîðîì èç ÷èñëà ïðåä-
ëîæåííûõ êàíäèäàòîâ. Äåïóòàòû îáåèõ ïàëàò ïàðëàìåíòà ìîãëè
áûòü ïîäâåðãíóòû äèñöèïëèíàðíûì âçûñêàíèÿì, âïëîòü äî èñ-
êëþ÷åíèÿ èç ñîñòàâà ïàëàò.
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Õîòÿ êàæäàÿ èç ïàëàò ïàðëàìåíòà áûëà íàäåëåíà ïðàâîì
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ñóäüáà ýòîé èíèöèàòèâû ïîëíîñ-
òüþ çàâèñåëà îò èìïåðàòîðà, ïîñêîëüêó èìåííî íà íåãî âîçëàãà-
ëîñü óòâåðæäåíèå çàêîíîâ è äà÷à óêàçàíèé îá èõ îáíàðîäîâàíèè
è èñïîëíåíèè. «Èìïåðàòîð, — ãëàñèëà ñò. 6 Êîíñòèòóöèè, — óò-
âåðæäàåò çàêîíû è ïîâåëåâàåò èõ ïðèâåñòè â äåéñòâèå». Èìïåðà-
òîð ìîã áåç âñÿêèõ óñëîâèé è îãðàíè÷åíèé îòêëîíèòü ëþáîé
çàêîíîïðîåêò, ïðèíÿòûé ïàðëàìåíòîì. Äàæå â òàêîé ñôåðå, êàê
áþäæåòíàÿ (êîíòðîëü ïàðëàìåíòà íàä áþäæåòîì ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç ïîêàçàòåëüíûõ ÷åðò êëàññè÷åñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà), ïàðëà-
ìåíò áûë ôàêòè÷åñêè áåñïðàâåí, ïîñêîëüêó äâå òðåòè áþäæåòà
(âêëþ÷àÿ ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå âîîðóæåííûõ ñèë è ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àïïàðàòà) íàõîäèëèñü âíå ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ.
Êîíñòèòóöèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàëà îáÿçàòåëüíîãî ñîãëàñèÿ ïàðëà-
ìåíòà íà ïðèíÿòèå áþäæåòà — ñëåäîâàòåëüíî, ó ïàðëàìåíòà îò-
ñóòñòâîâàë è ýòîò ìîùíûé ðû÷àã äàâëåíèÿ íà ïðàâèòåëüñòâî. Îò-
êëîíåíèå áþäæåòà ïàðëàìåíòîì íå ðàññìàòðèâàëîñü êàê îñíîâà-
íèå äëÿ îòñòàâêè ïðàâèòåëüñòâà: åñëè ïàðëàìåíò íå óòâåðæäàë
áþäæåò, òî êàáèíåò ïðèíèìàë åãî â îáúåìå àññèãíîâàíèé ïðå-
äûäóùåãî ãîäà (ñò. 71). Òåì íå ìåíåå óæå ïåðâûé ñîñòàâ ïàðëà-
ìåíòà îêàçàëñÿ äîñòàòî÷íî ñàìîñòîÿòåëüíûì è ñòðîïòèâûì. Ïðà-
âèòåëüñòâî íåñêîëüêî ðàç äîáèâàëîñü åãî ðîñïóñêà çà îòêàç ãîëî-
ñîâàòü çà òå èëè èíûå ðàñõîäû, îñîáåííî íà âîåííûå öåëè.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðàâèòåëüñòâà èçëàãàëñÿ â êîíñòèòóöèè
î÷åíü êðàòêî, âñåãî â äâóõ ñòàòüÿõ. Áîëåå øèðîêî ïðàâà ïðàâè-
òåëüñòâà áûëè îïðåäåëåíû â ñïåöèàëüíîì èìïåðàòîðñêîì ðàñïî-
ðÿæåíèè, îïóáëèêîâàííîì òàêæå â ãîä îêòðîèðîâàíèÿ êîíñòè-
òóöèè. Ïðàâèòåëüñòâî ßïîíèè, èìåíóåìîå êàáèíåòîì ìèíèñòðîâ,
áûëî íåìíîãî÷èñëåííûì (îêîëî 10 ÷åë.) è âîçãëàâëÿëîñü ìèíè-
ñòðîì-ïðåçèäåíòîì. Êàáèíåò ìèíèñòðîâ öåëèêîì çàâèñåë îò èì-
ïåðàòîðà: ïîñëåäíèé ìîã ôîðìèðîâàòü ïðàâèòåëüñòâî âíå çàâèñè-
ìîñòè îò ñîîòíîøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â ïàðëàìåíòå. Ôóíêöèè
ìèíèñòðîâ îïðåäåëÿëèñü îáÿçàííîñòüþ «äàâàòü ñîâåòû èìïåðàòî-
ðó» è íåñòè îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä íèì çà òàêèå ñîâåòû. Êîíñòè-
òóöèÿ óñòàíàâëèâàëà ïðèíöèï êîíòðàñèãíàòóðû, ò. å. îáÿçàííîñòü
ñêðåïëåíèÿ âñåõ çàêîíîâ, èìïåðàòîðñêèõ óêàçîâ è äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ àêòîâ ñîîòâåòñòâóþùèìè ìèíèñòðàìè. Îäíàêî ïàð-
ëàìåíòñêèé êîíòðîëü íàä ïðàâèòåëüñòâîì ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâî-
âàë. Îí âûðàæàëñÿ ëèøü â ïðàâå çàïðîñà, ïîäïèñàííîãî íå ìåíåå
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÷åì 30 äåïóòàòàìè. Íî è â ýòèõ ñëó÷àÿõ ìèíèñòðû ìîãëè óêëî-
íèòüñÿ îò îòâåòà íà çàïðîñ, ñîñëàâøèñü íà òî, ÷òî äàííàÿ èíôîð-
ìàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñåêðåòíîé. Ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà ßïîíèè íå çíàëà òàêèõ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ èíñòèòó-
òîâ, êàê âîòóì íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó ñî ñòîðîíû ïàðëàìåíòà
èëè êîëëåãèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ìèíèñòðîâ. Ïðàâèòåëüñòâî
äåéñòâîâàëî òîëüêî ÷åðåç ïîñðåäñòâî èìïåðàòîðñêèõ óêàçîâ,
ñàíêöèîíèðîâàííûõ Òàéíûì ñîâåòîì. Èñêëþ÷èòåëüíîå çíà÷åíèå
èìåëî Ìèíèñòåðñòâî äâîðà, ðàñïîðÿæàâøååñÿ ãðîìàäíûìè çå-
ìåëüíûìè âëàäåíèÿìè èìïåðàòîðà. Ñîñòîÿùåå èç òðåõ ÷åëîâåê
(ìèíèñòðà äâîðà, õðàíèòåëÿ ïå÷àòè è ãëàâíîãî êàìåðãåðà), ýòî
ìèíèñòåðñòâî íå âõîäèëî â ñîñòàâ êàáèíåòà, íå áûëî ïîä÷èíåíî
ìèíèñòðó-ïðåçèäåíòó è íå çàâèñåëî îò ïàäåíèÿ êàáèíåòà.

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ÿïîíñêîé ìîíàðõèè ÿâëÿëîñü çàñèëèå
âîåíùèíû. Âñå äåëà, ñâÿçàííûå ñî ñòðîèòåëüñòâîì âîîðóæåííûõ
ñèë, áûëè âûâåäåíû èç-ïîä êîíòðîëÿ ïàðëàìåíòà è êàáèíåòà.
Ãëàâû äâóõ ìèíèñòåðñòâ (âîåííîãî è âîåííî-ìîðñêîãî), ÿâëÿâ-
øèåñÿ îäíîâðåìåííî êîìàíäóþùèìè àðìèåé è ôëîòîì, èìåëè
ïðàâî íåïîñðåäñòâåííîãî äîêëàäà èìïåðàòîðó äàæå â îáõîä ìè-
íèñòðà-ïðåçèäåíòà. Ïðèíöèïû âîåííîé ïîëèòèêè ðàçðàáàòûâà-
ëèñü îñîáûì Ñîâåòîì ìàðøàëîâ è àäìèðàëîâ (Ãåíñóí). Ìèëèòà-
ðèçì ñòàë èäåîëîãèåé ãîñïîäñòâóþùèõ êëàññîâ ñòðàíû, âêëþ÷àÿ
áóðæóàçèþ, ñòðåìèâøóþñÿ ïðåîäîëåòü óçîñòü âíóòðåííåãî ðûí-
êà ñòðàíû çà ñ÷åò êîëîíèàëüíîãî ãðàáåæà è âîåííîãî çàõâàòà
âíåøíèõ ðûíêîâ.

Â ñïåöèàëüíîì ðàçäåëå êîíñòèòóöèè, ïîñâÿùåííîì ïðàâàì,
ñâîáîäàì è îáÿçàííîñòÿì ïîääàííûõ (ñò. 18—32), îñíîâíîé óïîð
áûë ñäåëàí èìåííî íà îáÿçàííîñòè. Âàæíåéøèìè ñðåäè íèõ ÿâ-
ëÿëèñü îáÿçàííîñòè âûïëà÷èâàòü íàëîãè è íåñòè âîåííóþ ñëóæ-
áó (íà÷èíàÿ ñ 20-ëåòíåãî âîçðàñòà). Ñðåäè ñâîáîä áûëè íàçâàíû
ñâîáîäà âûáîðà ìåñòîæèòåëüñòâà, ïåðåäâèæåíèÿ ïî ñòðàíå, ñâî-
áîäà îò ïðîèçâîëüíûõ àðåñòîâ. Îáùåãðàæäàíñêîãî ðàâåíñòâà íå
ïðîâîçãëàøàëîñü, ïîñêîëüêó ôàêòè÷åñêè ñîõðàíÿëñÿ ñîñëîâíûé
ñòðîé. Äåêëàðèðîâàëîñü ëèøü ðàâåíñòâî ãðàæäàí â îòíîøåíèè äî-
ñòóïà ê ãîñóäàðñòâåííûì äîëæíîñòÿì. Ïðîâîçãëàøàëèñü òàêæå è
äðóãèå äåìîêðàòè÷åñêèå ñâîáîäû: ñëîâà, ïå÷àòè, âåðîèñïîâåäà-
íèé, ïåòèöèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Ãîâîðèëîñü î íåïðè-
êîñíîâåííîñòè ëè÷íîñòè, æèëèùà è ñîáñòâåííîñòè. Ýòè ïîëîæå-
íèÿ êîíñòèòóöèè èìåëè äåìîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð. Îäíàêî íè îäíî
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èç ïðàâ è íè îäíà èç ñâîáîä íå ïðåäîñòàâëÿëèñü áåçóñëîâíî —
âñå îíè áûëè ñíàáæåíû ìíîãî÷èñëåííûìè îãîâîðêàìè îá «óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîì ïðåäåëàõ», «ñîîáðàçíîñòè ñ çàêîíàìè», «îï-
ðåäåëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ», «ïðåäåëàõ, ñîâìåñòèìûõ ñ îáùå-
ñòâåííûì ñïîêîéñòâèåì» è ò.ï. Äàæå íåïðèêîñíîâåííîñòü ñîá-
ñòâåííîñòè íå ÿâëÿëàñü àáñîëþòíîé, à ïîòîìó ìîãëà áûòü ïîä-
âåðãíóòà ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ. Ïî ýòîìó ïîâîäó ãðàô
Èòî, îäèí èç îñíîâíûõ àâòîðîâ Êîíñòèòóöèè, ãîâîðèë: «Ïðàâî
ñîáñòâåííîñòè ïîäâëàñòíî ãîñóäàðñòâó. Ïîýòîìó îíî ïîä÷èíÿåòñÿ
îãðàíè÷èâàþùèì çàêîíàì. Îíî íåíàðóøèìî äåéñòâèòåëüíî, íî
äîëæíî áûòü îãðàíè÷åíî». Êðîìå òîãî, áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî
ïîëîæåíèÿ î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ìîãëè áûòü îãðàíè÷åíû ïðè îï-
ðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ èìïåðàòîðîì: òàê, â ñò. 31 îòìå÷àëîñü, ÷òî
ïîëîæåíèÿ î ïðàâàõ ïîääàííûõ «íå ìîãóò ïðåïÿòñòâîâàòü îñóùå-
ñòâëåíèþ òåõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûìè ðàñïîëàãàåò èìïåðàòîð âî
âðåìÿ âîéíû èëè â ñëó÷àå íàöèîíàëüíîãî áåäñòâèÿ».

Îòíîñèòåëüíî ïðàâîñóäèÿ â êîíñòèòóöèþ áûëè âíåñåíû
ëèøü ñàìûå îáùèå ïîëîæåíèÿ, èìåþùèå, îäíàêî, ïðèíöèïè-
àëüíîå çíà÷åíèå. Êàê óæå áûëî ñêàçàíî âûøå, ñóäåáíîå ðàçáèðà-
òåëüñòâî îñóùåñòâëÿëîñü îò èìåíè èìïåðàòîðà è ñîãëàñíî çàêî-
íàì (ñò. 57). Ñóäû äåëèëèñü íà ìåñòíûå, ðàéîííûå è îêðóæíûå —
îíè íàçíà÷àëèñü ìèíèñòðîì þñòèöèè. Ñóùåñòâîâàëè è âûñøèå
ñóäû: 7 àïåëëÿöèîííûõ è âåðõîâíûé; èõ ïðåäñåäàòåëè íàçíà÷à-
ëèñü èìïåðàòîðîì, à ÷ëåíû — ìèíèñòðîì þñòèöèè. Ñóäüÿìè ìîãëè
áûòü ëèöà, èìåþùèå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è îïûò ïðàêòè-
÷åñêîé ðàáîòû; èì çàïðåùàëîñü ó÷àñòâîâàòü â ïîëèòè÷åñêîé æèç-
íè, áûòü ÷ëåíàìè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, çàíèìàòü îáùåñòâåííûå
äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ïîëó÷åíèåì ôèíàíñîâûõ âûãîä. Óñòà-
íàâëèâàëàñü íåñìåíÿåìîñòü ñóäåé; îíè ìîãëè ñìåùàòüñÿ ñ äîëæ-
íîñòè ëèøü ïðè íàëè÷èè âûíåñåííîãî â îòíîøåíèè èõ ñóäåáíîãî
ïðèãîâîðà èëè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ (ñò. 58). Êîíñòèòóöè-
åé ïðåäóñìàòðèâàëàñü âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ñóäîâ
(âïîñëåäñòâèè ýòî øèðîêî èñïîëüçîâàëîñü íà ïðàêòèêå). Íàêî-
íåö óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî îáû÷íûå ñóäû íå âïðàâå ðàññìàòðèâàòü
èñêè, îòíîñÿùèåñÿ ê íàðóøåíèþ ïðàâ äåéñòâèÿìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, — òàêèå äåëà âõîäèëè â êîìïåòåíöèþ ñïåöèàëüíîãî
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà, ñîçäàííîãî çàêîíîì 1890 ã. Ýòîò ñóä
ñîñòîÿë èç ïðåäñåäàòåëÿ è íåñêîëüêèõ ñîâåòíèêîâ, íàçíà÷àåìûõ
èìïåðàòîðîì ïîæèçíåííî.
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Õàðàêòåðèçóÿ ñèñòåìó îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, ñîçäàí-
íóþ èìïåðàòîðñêèìè óêàçàìè åùå äî ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèè,
ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî âî ãëàâå 46 ãóáåðíèé (èëè ïðåôåêòóð)
íàõîäèëèñü íàçíà÷åííûå èìïåðàòîðîì ãóáåðíàòîðû. Ãóáåðíàòîð
îñóùåñòâëÿë âñþ ïîëíîòó âëàñòè â ïðåäåëàõ ïðåôåêòóðû, ñëåäèë
çà âûïîëíåíèåì óêàçîâ èìïåðàòîðà è ðàñïîðÿæåíèé ïðàâèòåëü-
ñòâà. Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ îáùåñòâåííûõ áåñïîðÿäêîâ ãóáåð-
íàòîðó áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî äåéñòâîâàòü â ñîãëàñèè ñ áëè-
æàéøèì êîìàíäóþùèì âîéñêàìè. Ïðè ãóáåðíàòîðå ñóùåñòâîâàëî
âûáîðíîå ñîáðàíèå ïðåôåêòóðû, èìåâøåå èñïîëíèòåëüíûé îðãàí
â ëèöå ñîâåòà; ïðåäñåäàòåëåì ýòîãî ñîâåòà ÿâëÿëñÿ ñàì ãóáåðíàòîð.
Ñîáðàíèå è ñîâåò èãðàëè ðîëü ñîâåùàòåëüíûõ îðãàíîâ ïðè ãóáåð-
íàòîðå; ïîñëåäíèé ìîã îòìåíèòü ëþáîå èõ ðåøåíèå. Äåéñòâóÿ ÷å-
ðåç ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë, ãóáåðíàòîð ìîã äîáèòüñÿ ðîñïóñêà
ñîáðàíèÿ è ñîâåòà. Óïðàâëåíèå ãîðîäàìè è ñåëàìè îñóùåñòâëÿ-
ëîñü ìåñòíûìè ñîáðàíèÿìè, èõ ñîâåòàìè è ìýðàìè. Âñå ýòè îðãà-
íû îáëàäàëè ëèøü íîìèíàëüíîé âëàñòüþ, ïîñêîëüêó ãóáåðíàòîð
ìîã îòìåíèòü ëþáîå èõ ðåøåíèå. Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìå îðãàíîâ
ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ áûëè ñâîéñòâåííû äâå îñíîâíûå ÷åðòû —
÷ðåçâû÷àéíûé áþðîêðàòèçì è ñòðîæàéøåå ïîä÷èíåíèå öåíòðàëü-
íûì îðãàíàì, â ïåðâóþ î÷åðåäü Ìèíèñòåðñòâó âíóòðåííèõ äåë
(ýòî ìèíèñòåðñòâî áûëî îäíèì èç ïåðâûõ ñîçäàíî â 1874 ã.).

Òàêîâû îñíîâíûå ÷åðòû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ ßïîíèè ïî
êîíñòèòóöèè 1889 ã., þðèäè÷åñêè çàêðåïèâøåé ðåçóëüòàòû áóð-
æóàçíîé ðåâîëþöèè â ôîðìå «ðåñòàâðàöèè Ìýéäçè». ßâëÿÿñü êîí-
ñòèòóöèåé âåñüìà êîíñåðâàòèâíîé (íàèáîëåå íåãàòèâíàÿ åå ÷åðòà
çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî îíà íå ó÷ðåæäàëà ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé), îíà âñå æå ñìîãëà îáåñïå÷èòü èçâåñòíóþ äåìîêðàòèçà-
öèþ ÿïîíñêîãî îáùåñòâà, îïðåäåëèëà òåíäåíöèþ äëÿ ïîñëåäóþ-
ùåé ýâîëþöèè àáñîëþòíîé ìîíàðõèè â äóàëèñòè÷åñêóþ.

Êîíñòèòóöèÿ ñîäåéñòâîâàëà áûñòðîìó ñòàíîâëåíèþ ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè ßïîíèè, ðàçâèòèþ ñàìûõ ñîâðåìåííûõ îòðàñëåé
åå ïðîìûøëåííîñòè, ôîðìèðîâàíèþ è óêðåïëåíèþ íà ýòîé îñ-
íîâå ìîùíîãî âîåííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. Îïèðàÿñü íà
èäåîëîãèþ ìèëèòàðèçìà, çàâóàëèðîâàííóþ êîíöåïöèÿìè «áîãî-
èçáðàííîñòè» ÿïîíñêîé íàöèè, èìïåðèÿ âñòóïèëà íà ïóòü àãðåñ-
ñèâíûõ âîéí è êîëîíèàëüíûõ çàõâàòîâ. Ïåðâûìè æåðòâàìè ÿïîí-
ñêîãî ýêñïàíñèîíèçìà ñòàëè ñëàáûå â ýêîíîìè÷åñêîì è âîåííîì
îòíîøåíèè áëèæàéøèå ñîñåäè — Êîðåÿ è Êèòàé. Âîåííàÿ àêòèâ-
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íîñòü ßïîíèè â Êîðåå íà÷àëàñü åùå ñ 1876 ã. Â ðåçóëüòàòå âîéíû
ñ Êèòàåì 1894—1895 ãã. ßïîíèÿ, ïîääåðæàííàÿ Âåëèêîáðèòàíè-
åé è ÑØÀ, ïðèîáðåëà ñâîþ ïåðâóþ êðóïíóþ êîëîíèþ — îñòðîâ
Òàéâàíü (Ôîðìîçà), ïîëó÷èëà áîëüøóþ êîíòðèáóöèþ è çíà÷è-
òåëüíî óñèëèëà ñâîå âëèÿíèå íà àçèàòñêîì ïîáåðåæüå. Äî êîíöà
XIX â. ÿïîíñêîå ïðàâèòåëüñòâî äîáèëîñü àííóëèðîâàíèÿ âñåõ íå-
ðàâíîïðàâíûõ äîãîâîðîâ, íàâÿçàííûõ ñòðàíå â òå÷åíèå ïðåäûäó-
ùèõ äåñÿòèëåòèé. Â 1900 ã. ßïîíèÿ âìåñòå ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâà-
ìè (ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèåé, Ãåðìàíèåé, Ôðàíöèåé, Ðîññèåé è
äð.) ó÷àñòâîâàëà â ïîäàâëåíèè àíòèèìïåðèàëèñòè÷åñêîãî Èõý-
òóàíüñêîãî âîññòàíèÿ â Êèòàå. Â 1902 ã. áûë ïîäïèñàí àíãëî-
ÿïîíñêèé âîåííî-ïîëèòè÷åñêèé äîãîâîð, íàïðàâëåííûé ïðîòèâ
Ðîññèè. Îïèðàÿñü íà ýòîò äîãîâîð, à òàêæå íà ñîäåéñòâèå ÑØÀ,
ßïîíèÿ ïîäãîòîâèëà è ðàçâÿçàëà ðóññêî-ÿïîíñêóþ âîéíó (1904—
1905 ãã.). Áëàãîäàðÿ äîñòèãíóòîé â ýòîé âîéíå ïîáåäå ßïîíèÿ
ïðèîáðåëà þæíóþ ÷àñòü Ñàõàëèíà, äîáèëàñü îò Ðîññèè ïðèçíà-
íèÿ ñâîåãî ïðîòåêòîðàòà íàä Êîðååé, íàäåæíî óêðåïèëà ñâîè
ïîçèöèè â Êèòàå.

Âñå ýòè óñïåõè, äîñòèãíóòûå â ðåçóëüòàòå áóðíîãî õîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîãðåññà è íàñòîé÷èâîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ýêñ-
ïàíñèè, çíàìåíîâàëè òîò ôàêò, ÷òî ê íà÷àëó ÕÕ â., ò. å. â òå÷å-
íèå âñåãî ëèøü 40 ëåò, ïðîøåäøèõ ñ ìîìåíòà «ðåñòàâðàöèè Ìýé-
äçè», ßïîíèÿ âîñïðÿíóëà èç èñòîðè÷åñêîãî íåáûòèÿ è ïðåâðàòè-
ëàñü â ñóùåñòâåííûé, âëèÿòåëüíûé è îáùåïðèçíàííûé ôàêòîð
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Äîáèâøèñü îò äðóãèõ ñòðàí ïðèçíà-
íèÿ ñâîåãî ñòàòóñà ñèëüíåéøåãî â ýêîíîìè÷åñêîì è âîåííîì
îòíîøåíèè àçèàòñêîãî ãîñóäàðñòâà, îíà íàâñåãäà âîøëà â ÷èñëî
âåëèêèõ ìèðîâûõ äåðæàâ ñîâðåìåííîñòè.
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